Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2022/932)

Anmalan om svar paremiss av Forslag till foreskrifter
och allmanna rad med anledning av att yrkestiteln
underskdterska blir reglerad

Remiss fran Socialstyrelsen

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Den 1 juli 2023 trader regler om skyddad yrkestitel for underskoterskor i kraft.
Reglerna innebdr att endast den som har ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln
underskoterska far anvanda yrkestiteln. Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter och
allmanna radd med anledning av forandringen. Forslaget till foreskrifter och allmanna
rad innehaller regler om krav pa godkénda betyg i amnen eller kurser fér den som last
en utbildning med inriktning mot vard och omsorg pa gymnasieniva. Forslaget
innehaller dven bestammelser om att den som har en kombination av flera
utbildningar pa gymnasieniva eller viss utbildning pa gymnasieniva tillsammans med
andra meriter ska fa bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska.

For den som har en tillsvidareanstallning med yrkestiteln underskoterska den 1 juli
2023 géller att hen far fortsétta att anvanda titeln under tio ar, det vill séga till den 30
juni 2033. Darefter behdver hen ansoka om och beviljas ett bevis for att fa fortsatta
att anvanda yrkestiteln.

Socialstyrelsen har skickat forslaget pa remiss till Stockholm stad for yttrande.Pa
grund av kort remisstid har staden besvarat remissen med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret instammer kring vikten av god spraklig kompetens for att
kunna utfora sina arbetsuppgifter med god kvalitet och sékerhet. Vidare lyfter
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kontoret att fortydliganden behdver goras framdver for att sdkerstélla att reformen blir

bra.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svaret pa remissen.

Stockholm den 8 mars 2023

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Remiss konsekvensutredning- Forslag till foreskrifter och allmanna rad med
anledning av att yrkestiteln underskoterska blir reglerad, dnr KS 2022/932-1.6

2. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om skyddad yrkestitel for
underskoterskor, dnr KS 2022/932-1.5

3. Socialstyrelsens foreskrifter om andring i foreskrifterna och allmanna raden
(HSLF-FS 2016:64) om erkénnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och
sjukvarden, dnr KS 2022/932-1.3

4. Socialstyrelsens foreskrifter om andring i foreskrifterna och allmanna raden
(HSLF-FS 2017:80) om legitimation for yrke inom halso- och sjukvarden vid
utbildning fran tredjeland, dnr KS 2022/932-1.2

5. Inremarknadstest med proportionalitetsprovning, dnr KS 2022/932-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Socialstyrelsen ar den myndighet som ska préva ansdkningar och utfarda bevis om
ratt att anvanda yrkestiteln underskoterska fran och med den 1 juli 2023. For att
kunna genomfora reformen pa ett effektivt och rattssakert sétt behovs
myndighetsforeskrifter som preciserar de krav som ska galla for att fa ett bevis om
ratt att anvénda yrkestiteln underskdoterska.

Forslaget till foreskrifter och allmanna rad innehaller regler om krav pa godkanda
betyg i &mnen eller kurser for den som last en utbildning med inriktning mot vard och
omsorg pa gymnasieniva. Aven en uppdragsutbildning pd gymnasieniva kan ge
sadana betyg som kravs om uthildningsanordnaren har betygsratt. Forslaget innebar
ocksa att den som har en utbildning fran folkhdgskola pa gymnasieniva under vissa
forutsattningar kan uppfylla kraven.

Foreskrifterna innehaller dven bestammelser om att den som har en kombination av
flera utbildningar pa gymnasieniva eller viss utbildning pa gymnasieniva tillsammans
med andra meriter ska fa bevis om rétt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Med
andra meriter avses bland annat arbetslivserfarenhet eller relevant eftergymnasial
utbildning med inriktning mot vard och omsorg.

Socialstyrelsen bedomer att forslagen i foreskrifterna och de allméanna raden inte
innebér forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller innebar
kostnadsmaéssiga konsekvenser for arbetsgivaren. | propositionen som ligger till
grund for lagregleringen av underskotersketiteln beddmer regeringen att forandringen
inte medfor ekonomiska konsekvenser vad galler kompetensutveckling, validering
och l6nedkningar for kommuner och regioner. | samband med att Stockholms stad
2020 besvarade remiss ”Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och
overgangsbestdmmelser (Ds 2020:15)” som ligger till grund for lagindringen
papekade staden att forandringen sannolikt skulle innebara okade kostnader for
validering och kompletterande utbildning. Vidare bedomde staden att
I6nekostnaderna kan komma att 6ka i takt med att personal uppnar kraven for
yrkestiteln.

For den som har en tillsvidareanstallning med yrkestiteln underskoterska den 1 juli
2023 géller att hen far fortsétta att anvanda titeln under tio ar, det vill séga till den 30
juni 2033. Darefter behdver hen ansoka om och beviljas ett bevis for att fa fortsatta
att anvéanda yrkestiteln.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2022 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Inforandet av skyddad yrkestitel och de tillhérande foreskrifterna ligger i linje med
stadens pagaende arbete med strategisk kompetensutveckling. Kommunfullmaktige
antog i april 2022 Fardplan for aldreomsorgens utveckling som utgor ett ramverk som
ska stodja stadens namnder i att uppna malet om att i Stockholm har &ldre en tillvaro
som préaglas av hog kvalitet, trygghet och sjalvbestdmmande. Ett antal av initiativen i
fardplanen aterfinns som konkreta uppdrag och aktiviteter i kommunfullmaktiges
budget for 2022 sasom kompetenskartlaggning och framtagande av en
stadsgemensam utbildningsplan for &ldreomsorgen och kompetenskartlaggning.
Inforandet av skyddad yrkestitel for underskoterskor kommer att utgéra en av de
nationella atgarderna som bidrar i stadens arbete med bland annat kompetensstegar
och kompetensforflyttning fran vardbitrade till underskoterska.

Stadsledningskontoret instdimmer i socialstyrelsens resonemang kring vikten av god
spraklig kompetens for att kunna utfora sina arbetsuppgifter med god kvalitet och
sakerhet. Bristande spraklig kompetens kan paverka kanslan av trygghet och
sammanhang for patienter och brukare. Stadsledningskontoret stéller sig mot
bakgrund av det positiv till de krav pa godkanda betyg i svenska som foreslas och
delar bedémning att det inte &r lampligt att gora avkall pa kravet for personer med
aldre utbildningar.

Av forslaget till foreskrifter framgar att sprakkunskaperna for underskéterskor som &r
utbildade i andra lander ska kunna intygas fran vardgivare eller av den som bedriver
verksamhet enligt SoL och LSS. Det framgar inte narmare av underlaget pa vilka
grunder intygen ska utfardas av vardgivarna eller verksamheterna.
Stadsledningskontoret vill har papeka vikten av att detta tydliggors for att sakerstélla
adekvat kompetens for att utfarda intyg och en likvardig hantering. FOr arbetsgivaren
kan hanteringen innebéra en sarskild organisering for att hantera intyggivandet vilket
kan medfora kostnader.

Socialstyrelsen foreslar en regel som mojliggor for personer som har vard- och
omsorgsutbildning pa gymnasieniva utan att helt na upp till kraven pa godkanda
betyg men som genom andra meriter kan anses ha ratt kompetens att fa bevis utfardat.
En sammantagen beddémning ska goras om arbetslivserfarenhet kan kompensera brist
i utbildningen. Det framgar inte narmare i underlaget hur denna bedémning ska goras,
och hur arbetslivserfarenheten ska viktas i forhallande till brister i utbildningen.
Stadsledningskontoret anser att detta behover fortydligas for att sakerstalla likvardig
bedémning for olika individer och dar arbetslivserfarenheten viktas utifran det
faktiska arbetsinnehallet. Syftet med reformen &r att sékerstélla en enhetlig
kompetensniva inom vard och omsorg. For att uppna detta ar det av stor vikt att det
finns en tydlig beskrivning for hur den sammantagna beddmningen av personers
kompetens ska ga till i de fall de inte nar upp till kraven pa godkanda betyg. Om inte
detta tydliggdrs sa finns det risk att personer med samma slags arbetslivserfarenhet
bedoms olika vilket leder till att malet om en enhetlig kompetensniva inte uppnas.

Av reglerna framgar att arbetslivserfarenheten ska omfatta minst motsvarande heltid
under minst ett ar. FOr att inte riskera att exkludera nagon kan det finnas behov att
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fortydliga vad som avses med motsvarande heltid utifran att heltidsmattet &r olika
beroende pa om man jobbar dag eller natt.

Titelskyddet galler i yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade och i
verksamheter enligt SoL och LSS. Stockholms stad uppmarksammade i sitt svar pa
remissen “Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och
Oovergangsbestimmelser (Ds 2020:15)” vikten av att ta hdnsyn till
funktionshinderomradets (inklusive socialpsykiatrins) behov av kompetens och
forstaelse kring pedagogiska arbetssatt. | konsekvensutredningen som ligger till grund
for regler och allménna rad konstaterar socialstyrelsen att aven personer i narliggande
yrken vars kompetens liknar underskoéterskornas men som har andra yrkestitlar kan
komma att uppfylla kraven for att fa bevis som underskoterska. Stadsledningskontoret
saknar i sammanhanget ett resonemang om avvagningar nar det géller de
kompetensbehov som uppmarksammats i tidigare remissvar. Det &r av vikt att den
reella kompetensen beaktas i syfte att bibehalla kompetensnivan inom yrket. |
allmanna raden ges exempel pa yrkestitlar som kan vara aktuella, men det behévs
konkretiseras vilka andra yrkestitlar som ska inkluderas och aven bakgrunden till
dessa beddmningar.

| vissa fall kan det vara en verksamhet som samlat &r bade vardgivare och
omsorgsgivare. | andra fall kan det vara en verksamhet som &r renodlad
omsorgsgivare LSS/SoL och en annan verksamhet som &r renodlad vardgivare. Enligt
nuvarande regelverk ar delegerad personal att rakna som halso- och sjukvardspersonal
i de moment nar denne utfor delegerade halso- och sjukvardsuppgifter och i dvrigt
omsorgspersonal. Det ar inte alltid som den delegerade personalen ar anstélld hos den
som delegerar (vardgivaren). Det bor klarlaggas om underskoterskan i kraft av sin
yrkesskyddade titel ska kunna bara ett eget halso- och sjukvardsansvar, likt det ansvar
som en personal med delegering har nér delegerade hélso- och sjukvardsuppgifter
utfors.

Socialstyrelsen 6nskar sarskilt remissinstansernas synpunkter om utbildning till
sjukskoterska i sig bor kunna ligga till grund for bevis om ratt att anvanda yrkestiteln
underskoterska. | remissen konstateras att sjukskoterskeutbildning saknar vissa
omraden som ingar i vard- och omsorgsprogrammet, framst social omsorg och
funktionsférmaga och funktionsnedséttning. Stadsledningskontoret delar
bedémningen att utbildningen inte ger motsvarande kompetens som ges pa vard- och
omsorgsprogrammet, och darmed inte bor ligga till grund for yrkesbevis.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis lyfta vikten av att det blir en smidig
ansokningsprocess med korta kotider. Inte minst &r detta viktigt infor
sommarperioden for att skapa en effektiv vikariehantering.
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