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1. Bakgrund

Den 1 juli 2023 trader regler om skyddad yrkestitel for underskoterskor i kraft i
patientsdkerhetslagen (2010:659), PSL, socialtjianstlagen (2001:453), SoL, och
lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Reglerna innebir bland annat att endast den som har ett bevis om rétt att anvéinda
yrkestiteln underskdterska far anvianda yrkestiteln. Titelskyddet géller i
yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt SoL
och LSS. Den som saknar ett bevis om rétt att anvinda titeln far inte heller
anvénda en titel som kan férvixlas med yrkestiteln underskoterska.!

Socialstyrelsen dr den myndighet som ska prova ansdokningar om bevis om ratt
att anvinda yrkestiteln underskoterska.? Av bestimmelsen i 4 kap. 5 a § PSL
framgar att ett sddant bevis ska utfardas till den som

1. har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning, eller

2. har forvirvat en kompetens som motsvarar den som uppnas genom en
sédan utbildning som avses i 1.

Av punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2021:739) om éndring i
patientsikerhetslagen (2010:659) framgar att &ven den som har en utbildning
med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehéll som géller eller
har géllt fore den 1 juli 2023 ska fa ett bevis om rétt att anvidnda yrkestiteln
underskoterska om han eller hon ansoker senast den 30 juni 2033.

1.1 Varfor underskoterskeyrket regleras

I regeringens proposition 2020/21:175 Starkt kompetens i vard och omsorg —
reglering av underskoterskeyrket framgér att syftet med reformen ér att
sékerstélla en enhetlig kompetensniva inom varden och omsorgen. Det dr
nddvindigt da utbildningsbakgrunden hos de yrkesverksamma
underskoterskorna inte &r homogen. Vidare konstaterar regeringen att det inom
yrkesgruppen finns brister inom flera kompetensomrdden som har avgérande
betydelse for kvaliteten och sikerheten i varden och omsorgen. Det handlar till
exempel om bristande kunskaper i hilso- och sjukvérd, bemétande,
kommunikation och bedomningsforméga samt oférméga att forsté nér den egna
kompetensen och kunskapen inte racker till. Bristande kunskaper i svenska
spraket dr ocksa vanligt forekommande.?

1.2 Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har i myndighetens regleringsbrev for 2021 och 2022 fatt i
uppdrag av regeringen att genomfora forberedande insatser for att kunna ta emot
ansokningar och utférda bevis om skyddad yrkestitel for underskdterskor fran

4 kap. 5 aoch 6 §§ PSL, 3 kap. 3 § tredje stycket SoL och 6 § tredje stycket LSS.
24 kap. 10 § PSL.
3 Prop. 2020/21:75's. 26 f.
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och med den 1 juli 2023. Forberedelserna avser bland annat att ta fram
foreskrifter. I regleringsbrevet anges att Socialstyrelsen ska samverka med
Statens skolverk (skolverket) i den delen.

Socialstyrelsens malsdttning ér att forberedelserna ska sékerstélla att
myndigheten pa ett rittssikert och effektivt sitt samt med god service ska kunna
hantera drenden om den skyddade yrkestiteln.

Socialstyrelsen har fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter i 3 kap. 14 §
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369), PSF. Enligt den bestimmelsen far
Socialstyrelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkénda betyg i &mnen eller kurser i
a) en sadan utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a §
andra stycket 1 patientsékerhetslagen (2010:659), och
b) en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser
om utbildningsinnehall som géller eller har gillt fore den 1 juli 2023, och
2. vad som ska anses utgora en saddan forviarvad motsvarande kompetens
som avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsikerhetslagen.

Mot bakgrund att detta har Socialstyrelsen tagit fram forslag till foreskrifter och
allménna rdd om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

1.3 Socialstyrelsen forslag till foreskrifter och allminna rad

1.3.1 Nya foreskrifter och allméinna rad om skyddad yrkestitel for
underskoterskor

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allménna rdd om skyddad yrkestitel
for underskoterskor innehéller regler om krav pa godkéinda betyg i &mnen eller
kurser for den som ldst en utbildning med inriktning mot vard och omsorg pa
gymnasieniva.* Att utbildningen ska vara pa gymnasieniva innebér inte
nddvindigtvis att den maste vara fran gymnasieskolan eller kommunal
vuxenutbildning. Aven en uppdragsutbildning pa gymnasieniva kan ge sddana
betyg som krivs om utbildningsanordnaren har betygsrétt. Forslaget innebér
ocksa att den som har en utbildning fran folkhdgskola pad gymnasieniva under
vissa forutséttningar kan uppfylla kraven.’

Forfattningsforslaget innehéller ocksa bestimmelser om att den som har en
kombination av flera utbildningar p&4 gymnasieniva eller viss utbildning pé
gymnasieniva tillsammans med andra meriter ska fa bevis om rétt att anvénda
yrkestiteln underskoterska. Med andra meriter avses bland annat
arbetslivserfarenhet eller relevant eftergymnasial utbildning med inriktning mot
véard och omsorg.®

1.3.2 Andringar i foreskrifter och allmiinna rad for utbildade i andra linder

45-6 §§ i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
511 § i de foreslagna foreskrifterna och allminna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
67-8 §§ i de foreslagna foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.
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Forslaget till foreskrifter och allménna rad om skyddad yrkestitel for
underskoterskor dr avsedd att tillampas for underskoterskor som dr utbildade i
Sverige. I fraga om underskoterskor som &r utbildade i andra lander foreslar
Socialstyrelsen dndringar i1 foljande forfattningar.

* Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS 2016:64) om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer inom hélso- och sjukvérden

* Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:80) om
legitimation for yrket inom hélso- och sjukvérden vid utbildning fran
tredjeland

De éndringar som Socialstyrelsen foreslar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 forutsatter forordningséndringar i bland annat PSF, i enlighet med de
forslag som éaterfinns i betdnkandet Starkt kompetens i vard och omsorg, SOU
2019:20. De foreslagna forordningséndringarna bereds inom regeringskansliet.

1.4 Krav pd kompetens, kvalitet och séikerhet inom vdrd och
omsorg

1.4.1 Kommunens ansvar for att ge omsorg

Kommunen ansvarar enligt SoLL for bland annat stdd och hjélp till dldre
personer, barn och unga, personer med funktionsnedsittningar och missbrukare.
Kommunen ansvarar ocksa for insatser enligt LSS, bland annat bitrdde av
personlig assistent, ledsagarservice, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet och
bostad med sérskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for
vuxna.

1.4.2 Kvalitet och trygghet i socialtjéinstens omsorgsverksamhet

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatser inom socialtjdnsten vara av god kvalitet. For
utférande av uppgifter inom socialtjénsten ska det finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. I forarbeten till 3 kap. 3 § SoL anges att detta
forutsatter personal med ldmplig utbildning och erfarenhet och med ett sadant
forhallningssitt till de hjalpbehovande att dessa upplever trygghet i motet med
socialtjansten och i den vard som ges. Nér det giller omsorgen om é&ldre papekas
sdrskilt vikten av att den enskilde eller dennes foretradare ges ett verkligt
inflytande Over insatsernas utformning, vilket forutsétter ett gott bemotande i
form av kunnighet, lyhordhet, inlevelseformaga och empati.’

I Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2011:12) om grundléggande
kunskaper hos personal som arbetar i socialtjénstens omsorg om éldre finns
rekommendationer om vilka kunskaper och férmégor som personalen minst bor
ha inom tolv angivna omréden. Déribland ndmns vérdegrund, forhéllningssatt
och beddmningsformaga, social omsorg, kommunikation och aldrandets
sjukdomar. I allménna raden finns ocksa exempel pa utbildning for att vigleda
om hur de rekommenderade kunskaperna och férmégorna kan uppnés och for att
tydliggora vilken nivé pé kunskaper som avses. Vidare rekommenderas
fortbildning for att upprétthalla kunskaperna och féormégorna.

7 Regeringens proposition 1996/97:124 Andring i socialtjénstlagen s. 48 ff.



SOCIALSTYRELSEN 2022-08-23

Enligt 6 § LSS ska verksamhet enligt lagen vara av god kvalitet och det ska
finnas den personal som behovs for att ett gott stod och en god service och
omvardnad ska kunna ges.

Socialstyrelsen har 4ven meddelat allménna rad (SOSFS 2014:2) om
kunskaper hos personal som ger stdd, service eller omsorg enligt SoL och LSS
till personer med funktionsnedséttning.

De allménna rdden innehéller reckommendationer om kunskaper och formagor
som personalen minst bér ha inom nio angivna omraden, déribland
kommunikation, funktionsnedsattningar och deras konsekvenser samt hélsa. |
SOSFS 2014:2 finns ocksa exempel pa utbildning for att vigleda om hur de
rekommenderade kunskaperna och féormagorna kan uppnas och for att tydliggora
vilken nivé pé kunskaper som avses. Vidare rekommenderas fortbildning for att
upprétthélla kunskaperna och formagorna.

Personer som fullgdr uppgifter inom socialtjénsten eller i verksamheter som
bedrivs i enligt LSS ska medverka till att den verksamhet som bedrivs och de
insatser som genomfors ar av god kvalitet.®

1.4.3 Kommuners och regioners ansvar for hélso- och sjukvard

Enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, ska regionerna
erbjuda en god hilso- och sjukvard till bland annat de som ar bosatta inom
regionen. Kommunerna har ocksé ansvar for viss hélso- och sjukvérd. De ska
erbjuda en god hélso- och sjukvard at bland annat den som efter beslut av
kommunen bor i sérskilda boenden for dldre och bostdder med sdrskild service
for personer som av fysiska, psykiska eller andra skdl méter betydande
svérigheter i sin livsforing. Kommunen far dven erbjuda hélso- och sjukvard i
hemmet (hemsjukvard) i ordinéirt boende och i sadant sarskilt boende for dldre
som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL.’

1.4.4 Kvalitet och patientséikerhet i hilso- och sjukvérden

Enligt 5 kap. 1 § HSL ska hélso- och sjukvardsverksamhet bedrivas sé att kraven
pa en god vérd uppfylls. Varden ska sérskilt tillgodose patientens behov av
trygghet, kontinuitet och sikerhet. Varden ska ocksa bygga pa respekt for
patientens sjdlvbestimmande och integritet, frimja goda kontakter mellan
patienten och hilso- och sjukvérdspersonalen och ha en god hygienisk standard.
Daér det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det vidare finnas den
personal som behovs for att god vard ska kunna ges.!? Kravet pa att varden ska
vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet innebar att
hélso- och sjukvarden ska bedrivas av personal med adekvat utbildning.!!

Hilso- och sjukvardspersonalen ska utfora sitt arbete i 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet och ge patienterna omsorgsfull och
sakkunnig hélso- och sjukvard. De ska ocksa bidra till att hog patientsidkerhet
upprétthélls.'?

814 kap. 2 § SoL och 24 a § LSS.

912 kap. 1-2 §§ HSL.

105 kap. 2 § HSL.

11 Regeringens proposition 1981/82:97 om hélso- och sjukvérdslag, m.m. s. 116.
126 kap. 1 och 4 §§ PSL.
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Som hélso- och sjukvardspersonal rdknas bland annat den som har
legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvarden och den som ar verksam vid
sjukhus och andra vardinrattningar och som medverkar i hilso- och sjukvard av
patienter. Som hélso- och sjukvérdspersonal rdknas ocksd den som i annat fall
vid hélso- och sjukvérd av patienter bitrdder en legitimerad yrkesutovare.'3

1.4.5 Regler om systematiskt kvalitetsarbete

For savil socialtjdnsten som hélso- och sjukvéarden samt verksamheter som
bedrivs med stod av LSS finns krav pé systematiskt kvalitetsarbete. Enligt 3 kap.
3 § SoL ska insatser inom socialtjédnsten vara av god kvalitet och kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sékras. Av
motsvarande bestimmelse i 6 § LSS framgér att verksamheten enligt LSS ska
vara av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sékras.

I5 kap. 4 § HSL anges att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sékras. Av 3 kap. 1 § PSL framgér vidare att
vardgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt som leder
till att kravet pa god vard i HSL upprétthalls.

Ytterligare bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete finns i
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Foreskrifterna géller for saval
vérdgivare som den som bedriver socialtjénst eller verksamhet enligt LSS.
Ledningssystemet ska anvéndas for att systematiskt och fortlopande utveckla
och sékra verksamhetens kvalitet. Vardgivare och den som bedriver socialtjénst
eller verksamhet enligt LSS ska med stod av ledningssystemet planera, leda,
kontrollera, f6lja upp, utvirdera och forbéttra verksamheten. Av SOSFS 2011:9
framgar ocksé att vardgivaren eller den som bedriver socialtjénst eller
verksamhet enligt LSS bland annat ska utarbeta och faststélla de rutiner som
behovs for att sdkra verksamhetens kvalitet.'*

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna
Reglerna om skyddad yrkestitel i PSL &r generella. For att kunna genomfora
reformen pa ett effektivt och réttssikert sitt behdvs myndighetsforeskrifter som
preciserar de krav som ska gilla for att fa ett bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskdterska. Socialstyrelsens malséttning &r att ta fram
myndighetsforeskrifter som ér vil avvigda i fraga om krav pa utbildningens
innehall och nivé och som bidrar till god kvalitet i varden och omsorgen.
Foreskrifterna ska ocksa frimja en effektiv och rittsséker drendehantering hos
Socialstyrelsen. Det &r sdrskilt viktigt eftersom yrket inte har varit reglerat
tidigare och ett mycket stort antal personer véntas ansdka om titeln initialt.
Nedan foljer en redogdrelse for de sérskilda problem som myndigheten har
identifierat och vara forslag pa 16sningar.

13| kap. 4 § PSL.
143 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 4 § SOSFS 2011:9.
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2.1 Yrket har inte varit reglerat tidigare

En utmaning med att ta fram regler for bevis om rétt att anvinda
underskotersketiteln &r att yrket inte har varit reglerat tidigare. De personer som
arbetar som underskoterskor och i nérliggande yrken idag har olika
utbildningsbakgrund. Vissa har vérd- och omsorgsutbildning frén olika
utbildningsanordnare med varierande utbildningsinnehéll, medan andra helt
saknar vard och omsorgsutbildning. Aven utbildningsinnehéllet inom det
nationella vard- och omsorgsprogrammet pa gymnasieskolan och dess
foregéngare (och motsvarande i kommunal vuxenutbildning) har sett olika ut
over tid. Myndighetens malséttning har varit att ta fram ett regelverk som
beaktar den stora mangfalden av utbildningar och att samtidigt sékerstélla en
andamalsenlig och sé enhetlig kompetensniva som mojligt for underskoterskor.

2.2 Gymnasiepodng infordes pa 1990-talet

Pa 1990-talet genomfordes forédndringar i gymnasieskolan som bland annat
innebar att de tidigare tvaariga yrkesforberedande utbildningarna blev treériga.
Den tvaariga vardlinjen ersattes t.ex. av det treariga omvardnadsprogrammet.
Man gick ocksé frén en styrning med timplaner till att &mnena delades in i kurser
vars omfattning méttes i gymnasiepoédng och eleverna fick betyg per kurs.!®

Det hér innebdr att gymnasiepoédng kan anvéndas for att stilla krav pa
omfattning av godkénda betyg for sokande som pébdrjat sin utbildning efter
kursbetygens och gymnasiepoéngens tillkomst. Fore detta fick eleverna
terminsbetyg och avgangsbetyg i respektive &mne. Av dessa betyg framgéar dock
inte 1 vilken omfattning eleven har lést ett &mne. Vi foreslar darfor olika
bestammelser for utbildningar med (5 §) respektive utan gymnasiepodng (6 §).

2.3 Betygsystemen har sett olika ut

Den som ansoker om bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska
behover kunna visa vilka &mnen eller kurser som han eller hon har fatt godkénda
betyg i. En fraga som Socialstyrelsen har behovt beakta ar darfor att regler for
betyg har sett olika ut 6ver tiden.

2.3.1 Godkénda betyg vid sifferbetyg och nir betyg inte getts

Av bemyndigandet i 3 kap. 14 § 1 PSF framgar att myndigheten far meddela
foreskrifter med krav pa godkénda betyg i &mnen eller kurser. En sérskild
svarighet i detta dr att betyg under en tid gavs i skalan 1-5 och det d4 inte fanns
nagon grans for vilket betyg som var godként. Socialstyrelsen har dérfor bedomt
att alla betygen 1-5 maste ses som godkéinda vid tillimpningen av de foreslagna
foreskrifterna och allminna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor och
foreslagit en regel med det innehélleti 9 §.

Det har dven forekommit att betyg inte gavs i vissa &mnen eller kurser inom
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. En elev kunde da inte {3 ett

15 Regeringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen och
regeringens proposition 1992/93:250 Ny laroplan och ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesérskolan och sarvux.
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betyg i &mnet eller kursen oavsett hans eller hennes prestation. I betygsdokument
kunde det markeras genom till exempel anmérkningen “deltagit”. For att dessa
skillnader i betygssystem inte ska utgdra ett hinder for en person att fa ett bevis
om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska foreslér Socialstyrelsen en
bestimmelse om detta i 10 §.

2.4 Krav pd godkinda betyg for den tid da gymnasiepoing
gavs

En avsikt med den foreslagna regleringen &r att s 1angt som mdjligt ringa in
vilka &mnen eller kurser som sdokanden ska ha godkénda betyg i for att fa ett
bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska. Det forutsétter att det gar
att avgransa vilka utbildningar pa gymnasieniva som kan ligga till grund for
yrkestiteln.

Av den nya bestimmelsen i1 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL framgar att den
som har en utbildning med inriktning mot vérd och omsorg frén gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning efter ansdkan ska fa bevis om rétt att anvinda
yrkestiteln underskdterska.

Med utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning i 4 kap. 5 a § andra stycket 1 PSL avses, enligt
regeringen, en utbildning som innehéller de programgemensamma &mnena som
for ndrvarande anges i punkt 12 i bilaga 1 till gymnasieférordningen
(2010:2039) och i foreskrifter som meddelats med stéd av
gymnasieforordningen. Sddan utbildning kan lésas pé vérd- och
omsorgsprogrammet i gymnasieskolan men ocksa genom ett yrkespaket som en
sammanhallen yrkesutbildning pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
eller pa komvux.'6

Vidare framgar av punkt 3 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna till
lagen (2021:739) om dndring i patientsdkerhetslagen (2010:659) att den som har
en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan eller
kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om utbildningsinnehdll som
gdller eller har gdllt fore den 1 juli 2023 ska fa bevis om rétt att anvénda
yrkestiteln underskdterska om ansdkan ldmnas in senast den 30 juni 2033. Av
propositionen anges som exempel pa sddan utbildning det omvardnadsprogram
som fanns mellan 2000 och 2011 och utbildning fran vard- och
omsorgsprogrammet enligt de bestimmelser om utbildningsinnehall som géallde
fram till den 1 juli 2021.7

De programgemensamma dmnena i det nuvarande vard- och
omsorgsprogrammet uppgar till 1 400 gymnasiepodng. Av dessa utgor 1 250
gymnasiepodng vard- och omsorgskurser. De resterande 150 gymnasiepodngen
utgdrs av 100 respektive 50 podng svenska och samhéllskunskap.

Skolverkets nationella yrkespaket underskoterska (yrkespaketet) uppgar till
1 500 gymnasiepodng. Det har samma innehdll som de programgemensamma

16 Prop. 2020/21:175 s. 79.
17 Prop. 2020/21:175 s. 82.
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dmnen pa vard- och omsorgsprogrammet, med den skillnaden att det ocksa ingér
100 gymnasiepoédng vard och omsorg specialisering.

I vissa av vard- och omsorgsprogrammets foregéngare, sdrskilt ovanndmnda
omvardnadsprogram som fanns mellan 2000-2011, hade eleverna storre
utrymme att sjdlva vélja kurser. Det innebér att farre kurser inom vard och
omsorg var obligatoriska.

2.4.1 Godkénda betyg om 1 240 gymnasiepoédng i imnen eller kurser med
inriktning mot vard och omsorg

Som framgar ovan har en utgangspunkt i arbetet varit att forslaget till foreskrifter
och allménna rad om skyddad yrkestitel for underskoterskor sé langt som mojligt
ska sdkerstdlla en enhetlig kompetensniva for de som far bevis om rétt att
anvénda yrkestiteln underskoterska oavsett nér i tid s6kanden har lést sin vérd-
och omsorgsutbildning.

For utbildningar med gymnasiepoédng foreslar Socialstyrelsen ett krav pa
godkénda betyg om 1 240 gymnasiepoédng i &mnen eller kurser med inriktning
mot vard och omsorg (5 §). Socialstyrelsen har valt den hir nivan da den ligger
mycket ndra omfattningen av &mnen eller kurser med inriktning mot vérd och
omsorg som ingér i det nuvarande vard och omsorgsprogrammet och
yrkespaketet inom den kommunala vuxenutbildningen. Nivan har ocksa varit
mdjlig att uppna i dldre utbildningar med inriktning mot vérd och omsorg med
gymnasiepoidng da eleverna hade stort utrymme att sjilva vélja amnen eller
kurser. Det forutsitter dock att eleven valde &mnen eller kurser med inriktning
mot vard och omsorg i tillrdcklig utstrackning. For vissa perioder kan kravet te
sig som hogt. Socialstyrelsen bedomer dock att det dr nodvéandigt for att syftet att
sdkerstilla en enhetlig kompetensniva ska uppnas. Som framgar i avsnitt 2.6.4
nedan sa foreslar vi ocksa en bestimmelse (8 §) om att den som inte helt
uppfyller kraven pa godkidnda betyg under vissa forutsittningar dnda kan fa ett
bevis om ritt att anvénda yrkestiteln underskoterska om han eller hon ocksa har
andra meriter som till exempel viss arbetslivserfarenhet.

2.4.2 Krav pa godkiinda betyg i svenska

Underskoterskeyrket kraver ocksa en god spraklig kompetens. Spréklig
kompetens dr en grundforutséttning for att underskoterskan ska kunna utféra sina
arbetsuppgifter med kvalitet och sékerhet. Det innebér inte bara att han eller hon
behover kunna tala och skriva svenska. Underskoterskan behdver till exempel
kunna forstad komplexa instruktioner, kunna anpassa sitt sprak efter brukares,
patienters och andra yrkesgruppers forutsédttningar och behov samt kunna
dokumentera pa ett andamélsenligt sitt. Bristande spraklig kompetens kan
paverka kénslan av trygghet och sammanhang for patienter och brukare.
Spraklig kompetens ar ocksa viktig for att sdkerstélla patientens eller brukarens
ratt till sjdlvbestimmande och delaktighet. Samtidigt har Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) i sina iakttagelser 2019 rapporterat om kvalitetsbrister
gillande personalens sprikliga kompetens. '8 Aven Coronakommissionen har
patalat att kommunerna maste genomfora sprakutbildningsinsatser for

18 Inspektionen for vard och omsorg. Vad har IVO sett 2019. Stockholm 2020.
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omsorgspersonal som saknar tillfredsstdllande sprakkunskaper.!® Betydelsen av
att personalen har nodvandiga kunskaper i det svenska spraket har framkommit
aven i andra utredningar som ber6r personalens kompetens.?°

Socialstyrelsen foreslar darfor krav pa godkénda betyg i 100 gymnasiepodng i
amnet svenska eller svenska som andrasprak (5 §). Det motsvarar vad som ingar
i

* de programgemensamma dmnena i vard- och omsorgsprogrammet,
» yrkespaketet underskdterska och
* Vard- och omsorgscolleges?! krav for diplom for underskéterskor.

Det 6verensstimmer ocksd med rekommendationerna 1

* Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal
som ger stod, service eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning och

* Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2011:12) om grundldggande
kunskaper hos personal som arbetar i socialtjdnstens omsorg om éldre.

For den som péborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023 foreslar
Socialstyrelsen ett ldgre krav pa godkidnda betyg om minst 80 gymnasiepoédng i
svenska eller svenska som andrasprék. Det beror pé att kursen Svenska A under
en period omfattade 80 gymnasiepodng.

2.5 Krav pa godkinda betyg for dldre utbildningar utan
gymnasiepodng

Som framgar ovan inférdes gymnasiepoéngen forst pa 1990-talet, dessférinnan
styrdes utbildningens omfattning och uppdelning i &mnen av timplaner. Eleverna
fick terminsbetyg och ett avgéngsbetyg i samband med avslutad utbildning. Av
betygen framgick inte i vilken omfattning som en elev hade list ett visst &mne.
Det gér inte heller att pa ett enkelt sétt att jimfora timmar fran timplanerna med
gymnasiepoédng, bland annat eftersom det inte alltid funnit en tydlig och enkel
koppling mellan antalet ldsta gymnasiepodng och undervisad tid. Kraven pa
godkénda betyg kan darfor inte utformas pa samma eller liknande sétt for dessa
dldre utbildningar som for utbildningar med gymnasiepoéng.

2.5.1 Godkénda betyg i imnen eller kurser fran vardlinjen, social
servicelinjen, omvardnadslinjen och annan motsvarande utbildning

Av ovan angiva skél foreslar Socialstyrelsen en bestimmelse 1 6 § 1
foreskrifterna och allminna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor for
de som har dldre utbildningar utan gymnasiepoang. Bestimmelsen foreslas gilla
for de som har gatt social servicelinje, de grenar och varianter av vard- och
omvardnadslinjerna dir huvudinriktningen var vard och omsorg, och for annan

19.S0U 2020:80, Aldreomsorgen under pandemin s. 193,194, 250 och 254.

20 SOU 2019:20, Stirkt kompetens i vard och omsorg s. 118 och SOU 2021:52, Vilja, vélja vird och omsorg s. 17, 144
foch 167 f.

21 Vard- och omsorgscollege ér en férening som drivs av fackforbundet Kommunal tillsammans med Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Sobona - Kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, Vardforetagarna och Fremia
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motsvarande utbildning pé gymnasieniva. Socialstyrelsen kan konstatera att
vardlinjen och omvardnadslinjen hade ménga grenar och varianter.
Socialstyrelsen bedomer att det dr rimligt att endast de grenar och varianter dar
huvudinriktningen var vérd och omsorg bor kunna leda till ett bevis om rétt att
anvénda yrkestiteln underskoterska.

Bestdmmelsen innebér att den som har gatt en av de utbildningar som anges i
6 § ska ha godkéinda betyg i alla de &mnen eller kurser med inriktning mot vard
och omsorg som ingick i utbildningen for att kunna fa bevis om yrkestiteln.
Dérutover kravs godkidnda betyg i svenska eller svenska som andrasprak.

Det ar inte mojligt att omndmna alla relevanta utbildningar direkt i
bestimmelsen. Darfor infors ocksa en mdjlighet for den som har en annan
motsvarande utbildning pa gymnasieniva att f4 bevis om yrkestiteln
underskoterska. Bestimmelsen (6 § forsta stycket 3) ar avsedd att omfatta dven
t.ex. de som har éldre utbildningar utan gymnasiepoéng fran den kommunala
vuxenutbildningen eller sa kallade specialkurser som fanns inom
gymnasieskolan. Bestimmelsen innebér att sokanden behdver ha godkidnda
betyg i alla &mnen inom vard och omsorg som ingick 1 den aktuella utbildningen
samt i svenska eller svenska som andrasprak.

2.6 Vad som ska anses utgora forviirvad motsvarande
kompetens

Av 4 kap. 5 a § andra stycket 2 PSL framgar att &ven den som har forvérvat en
kompetens som motsvarar en utbildning med inriktning mot vard och omsorg
fran gymnasieskolan eller kommunala vuxenutbildning ska fé ett bevis om rétt
att anvinda yrkestiteln underskoterska. Enligt regeringen kan motsvarande
kompetens till exempel avse en underskoterskeutbildning fran folkhdgskola eller
genom uppdragsutbildning, eller en utbildning till legitimerad sjukskoterska.
Vidare framfor regeringen att arbetslivserfarenhet i sig inte kan utgoéra
motsvarande kompetens i den mening som avses i bestimmelsen.??

Som framforts ovan har underskoterskeyrket inte varit reglerat tidigare och
det har erbjudits manga olika vard och omsorgsutbildningar med olika innehall
utanfor gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom
innehallet i de hir utbildningarna har varierat beddmer Socialstyrelsen att de kan
vara relevanta i olika grad for att fa den skyddade yrkestiteln. Manga kan ocksé
ha gétt flera olika utbildningar. Det kan till exempel handla om personer som har
kompletterat viss gymnasieutbildning med uppdragsutbildning via sin
arbetsgivare, utbildning pa folkhdgskola eller inom kommunal vuxenutbildning.
Andra kan ha viss vard- och omsorgsutbildning p&d gymnasieniva utan att nd upp
till kraven pa godkdnda betyg i de foreslagna 5 och 6 §§, men genom andra
meriter ha ritt kompetens for att fa den skyddade yrkestiteln underskoterska.
Socialstyrelsens regler behover darfor kunna hantera dven detta s att personer
med ritt kompetens i sa stor utstrickning som mojligt ska kunna fa den
skyddade yrkestiteln utan att vi gor avkall pa malséttningen om en
dandamalsenlig och enhetlig kompetensniva.

22 Prop. 2020/21:175 s. 79.

13



SOCIALSTYRELSEN 2022-08-23

2.6.1 Samma krav pa utbildningsinnehall och godkiinda betyg i
utbildningar utanfor gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Socialstyrelsen bedomer att om utbildningar fran andra utbildningsanordnare ska
kunna ge motsvarande kompetens s méste de uppfylla samma krav pa
utbildningsinnehall som utbildningarna frén gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Den som har en utbildning fran en annan
utbildningsanordnare behdver ocksa kunna visa att han eller hon har uppnatt
godkénda resultat. Socialstyrelsen beddomer att det kan goras genom betyg pa
gymnasieniva. Sddana betyg kan utfirdas utanfor gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenutbildningen, forutsatt att utbildningsanordnaren har
betygsritt. Vi har darfor utformat 5-6 §§ i de foreslagna foreskrifterna och
allménna rdden om skyddad yrkestitel for underskoterskor sé att &ven personer
som gatt utbildningar utanfoér gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
omfattas av dem.

2.6.2 Intyg fran folkhogskola far ersitta godkinda betyg

Socialstyrelsen bedomer ocksé att intyg frén folkhdgskola bor kunna gélla som
godkénda betyg vid tillimpningen av de foreslagna foreskrifterna och allmédnna
rdden om skyddad yrkestitel for underskdterskor. Vi foreslar darfor en
bestammelse om detta i 11 §. Folkhogskolornas verksambhet é&r, till skillnad frén
andra utbildningsanordnare utanfoér gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, reglerad i forordning genom krav pa statsbidrag.?® Intyg fran
folkhogskola kan ocksa ge behdorighet till hogskolestudier. Folkhdgskolorna far
vidare ses som en sedan ldnge etablerad del av det svenska utbildningsvésendet.

For att ett intyg fran en folkhogskola ska kunna ersitta godkénda betyg
behover det framga av intyget vilka &mnen eller kurser som har ingétt i
utbildningen och att den som har last utbildningen har uppnatt godkénda resultat.
Vad Socialstyrelsen erfar kan det ha forekommit tidigare att folkhogskolor har
utfardat intyg 6ver utbildningar som kan vara relevanta men dér det inte framgar
om den som har lést utbildningen har uppnétt godkénda resultat eller inte.
Socialstyrelsen bedomer att det &r rimligt att 4ven saddana intyg kan ersitta
godkénda betyg for den som paborjade sin utbildning pé folkhogskolan fére den
1 juli 2023.

2.6.3 Kombination av utbildningar med och utan gymnasiepoing

For att sékerstélla att personer med ritt kompetens inte utesluts fran mojligheten
att fa den skyddade yrkestiteln foreslar Socialstyrelsen ocksa en bestimmelse i
7 § som innebdr att en person som har en kombination av utbildningar med och
utan gymnasiepodng, men dir ingen av utbildningarna i sig ar tillrdckliga for att
fa titeln, ska kunna fa titeln 4nda om utbildningarna tillsammans kan anses
motsvara nivan pa kraven i bestimmelserna i 5-6 §§. Det kan t.ex. rora sig om
personer som har en &ldre utbildning utan gymnasiepoidng men inte helt
uppfyller kraven pa godkénda betyg i den utbildningen och som sedan har
kompletterat med utbildning med gymnasiepodng inom den kommunala
vuxenutbildningen.

23 Forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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2.6.4 Utbildning pa gymnasieniva tillsammans med andra meriter

1 8 § i forslaget till foreskrifter och allmédnna rdd om skyddad yrkestitel for
underskoterskor foreslar Socialstyrelsen dven en regel som ar avsedd att
mdjliggdra for personer som har vard- och omsorgsutbildning pa gymnasieniva
utan att helt né upp till kraven pa godkénda betyg i de foreslagna 5-7 §§, men
som genom andra meriter kan anses ha ritt kompetens for arbetet som
underskoterska att f4 den skyddade yrkestiteln. Myndigheten bedomer att det &r
motiverat med en sddan regel, men att den bor begrénsas till att gélla for dem
som paborjade sin utbildning fore den 1 juli 2023.

For att omfattas av regeln géller att man ska ha viss utbildning pa
gymnasienivd med inriktning mot vard och omsorg och en eller flera andra
relevanta meriter. De meriter som anges i bestimmelsen ar arbetslivserfarenhet,
hogre utbildning inom vard och omsorg och andra relevanta meriter.

Arbetslivserfarenheten ska vara fran arbete som underskdterska eller i nagot
annat nérliggande yrke. Socialstyrelsen foreslar ocksé ett allmént rad med
exempel pé vad nérliggande yrken kan vara.

Varden och omsorgens verksamheter och deras forutsattningar har fordndrats
mycket over tid och fortsitter att gora det. Kompetens ar ocksé en farskvara. Det
ar darfor rimligt att arbetslivserfarenheten maste vara av en viss omfattning for
att kunna vigas in i beddmningen, och att den inte heller ligger alltfor langt
tillbaka i tiden. Socialstyrelsens forslag innebér dérfor att arbete som
underskoterska eller i ett nérliggande yrke endast far beaktas i beddmningen om
arbetslivserfarenhetens omfattning motsvarar heltid under minst ett &r de senaste
fem éren fore ansokan.

Det krivs ocksa att meriterna sammantaget motsvarar nivan pa kraven som
stélls i bestimmelserna om godkinda betyg (5-7 §§) for att bevis om rétt att
anvanda den skyddade yrkestiteln ska kunna utfardas. Det dr en sammantagen
beddmning som maste goras i varje enskilt fall. I den sammantagna
beddomningen skulle till exempel ett ars arbetslivserfarenhet kunna kompensera
en mindre brist i utbildningen, medan en lingre arbetslivserfarenhet skulle kunna
kompensera en nagot storre brist i utbildningen.

2.7 Underskoterskor som dr utbildade i andra linder

Underskoterskor som &r utbildade i andra ldnder kommer ocksé att ansdka om
den skyddade yrkestiteln. For att sdkerstilla en rittssdker och effektiv hantering
av dessa drenden foreslar Socialstyrelsens dndringar i HSLF-FS 2016:64 och
HSLF-FS 2017:80. Forslagen innebér bland annat nya titlar pa forfattningarna i
och med att underskoterskor ska omfattas av dem. Socialstyrelsen bedomer att
det &r mer d&ndamaélsenlig att inkorporera underskoterskeyrket i dessa befintliga
regelverk for beddmning av yrkeskvalifikationer &n att ta fram en ny sérskild
forfattning for utlandsutbildade underskoterskor.

Underskoterskor som utbildats i lander inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz kommer enligt forslaget att omfattas av
reglerna i HSLF-FS 2016:64 och underskoéterskor som utbildats i andra ldnder
(tredjeland) kommer att omfattas av reglerna i HSLF-FS 2017:80.
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2.7.1 Forutsitter forordningsindringar

Som vi har tagit upp i avsnitt 1.3.2 ovan forutsitter de foreslagna dndringarna i
HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS 2017:80 att de forordningséndringar som
foreslagits i SOU 2019:20 beslutas. Utredningens forslag bereds for niarvarande
inom Regeringskansliet.

For HSLF-FS 2016:64, som géller underskoterskor som dr utbildade i andra
lander inom EES och i Schweiz, innebér forslagen i SOU 2019:20 bland annat
att de ska omfattas av reglerna om férhandsunderrittelser och nédvéndiga
sprakkunskaper i 5 kap. 2 och 15 §§ PSF. Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska
underskoterskorna dock inte omfattas av reglerna om forhandskontroll och
tidsbegriansade behorighetsbevis.

For HSLF-FS 2017:80, som géller underskoterskor som ar utbildade
tredjeland, innebér forslaget i SOU 2019:20 att dessa underskoterskor kommer
att omfattas av reglerna om kompletterande utbildning och praktisk tjénstgoring,
nddvindiga kunskaper i svenska forfattningar samt nddvéndiga sprakkunskaper i
6 kap. 1 § PSF.

2.7.2 Forslag till dindringar i HSLF-FS 2016:64

Forfattningsforslaget innebér att underskdterskor som utbildats i andra lander
inom EES eller i Schweiz kommer att inga i tillimpningsomradet for HSLF-FS
2016:64. De kommer dé att omfattas av bland annat reglerna i 4—6 kap. HSLF-
FS 2016:64 om sprakkunskaper, forutsittningar for att fa legitimation eller annat
behorighetsbevis och forhandsunderrittelse.

Andringar i allminna rdad om nédvindiga sprikkunskaper
Forfattningsforslaget innebér ocksa en justering av befintliga allménna rad till
bestammelserna i 4 kap. 1 § och 6 kap. 2 § om hur nddvindiga sprakkunskaper
kan visas.

For underskoterskorna foreslar vi en delvis annan nivé i hur de kan visa
nddvindiga sprakkunskaper dn vad som géller for legitimationsyrkena idag. Det
géller mdjligheten att visa sddana kunskaper genom godként resultat i
gymnasiekurser i svenska eller svenska som andrasprak. Vi foreslar att de kan
visa tillrdckliga kunskaper genom godként resultat i svenska 1 eller svenska som
andrasprak 1, medan svenska 3 och svenska som andrasprak 3 &r det som géller
for legitimationsyrkena. Vi har valt svenska 1 och svenska som andrasprék 1 for
att de motsvarar nivan som vi kréver for svenskutbildade enligt 5 § i de
foreslagna foreskrifterna och allménna rdden om skyddad yrkestitel for
underskoterskor och som vi har bedomt &r en andamaélsenlig niva (se avsnitt
2.4.2).

En annan del av det allménna rédet &r att nodvéndiga sprakkunskaper kan
visas genom godként resultat pa prov i svenska, danska eller norska pé en nivé
enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprak (GERS). Har
foreslar vi niva B2. De olika nivaerna enligt GERS motsvarar inte nivéerna i
svenskakurserna i gymnasieskolan och nér vi har jaimfort GERS-nivéerna med
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den kompetens som behdvs for att arbeta som underskéterska har vi bedomt att
niva B2 ar den niva som behdvs for att visa nddvindiga sprakkunskaper for
underskoterskeyrket.

Ytterligare dn fordndring som vi foreslar for underskoterskorna i de allménna
raden 4r att kunskaperna kan visas genom ett intyg fran en vardgivare eller fran
nagon som bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS. For legitimationsyrkena
géller motsvarande mojlighet idag endast intyg fran vardgivare. Men eftersom
underskoterskeyrket ocksa ar ett yrke for verksamheter enligt SoL och LSS
beddmer vi att det allménna radet 4ven ska omfatta intyg fran sddana
verksamheter.

Forhandsunderriittelser for underskoterskor

Enligt forslagen i SOU 2019:20 ska underskoterskor omfattas av reglerna om
forhandsunderréttelse i 5 kap. 2 PSF men inte av bestimmelserna om
forhandskontroll i 5 kap. 5 § PSF.

1 6 kap. 2 § HSLF-FS 2016:64 finns en bestdimmelse om vilka handlingar som
ska bifogas en forhandsunderrittelse och den bestimmelsen kommer att vara
tillamplig ocksé for underskoterskor enligt vart forslag. Vi foreslar dock att
underskdterskorna ska undantas fran vissa av kraven pa de handlingar som ska
bifogas. Det géller kravet pa intyg som bekréftar att den som skickar
underréttelsen inte har domts for négot brott, eftersom eventuell brottslighet inte
utgdr ett hinder for svenskutbildade underskoterskor att fa ett bevis om rétt att
anvinda yrkestiteln. Och de foreslagna undantagen géller dven kravet att bifoga
bevis pa yrkeskvalifikationer. Eftersom underskoéterskorna enligt forslagen i
SOU 2019:20 inte omfattas av reglerna om forhandskontroll dr det inte motiverat
att kréva detta.

2.7.3 Forslag till iindringar i HSLF-FS 2017:80

Socialstyrelsens foreslér att underskoterskor som dr utbildade i tredjeland ska
omfattas av HSLF-FS 2017:80. Det innebér bl.a. att reglerna i 4-9 §§ HSLF-FS
2017:80, som anger forutséttningarna for att fa ett behdrighetsbevis utan
kompletterande utbildning, blir tillimpliga for dem. Det handlar om regler om
jamforbar utbildning, kunskapsprov, praktisk tjanstgoring, kunskaper i svenska
forfattningar och nddvandiga sprakkunskaper.

Lika som i HSLF-FS 2016:64 finns dven i HSLF-FS 2017:80 allménna rad
om hur nddvéndiga sprakkunskaper kan visas. I denna del foreslar vi
motsvarande dndringar som vi redogjort for ovan angdende HSLF-FS 2016:64.
En skillnad &r dock att HSLF-FS 2017:80 idag inte har ndgon motsvarighet till
det allminna radet i HSLF-FS 2016:64 om att sprakkunskaper kan visas genom
intyg fran en vardgivare for legitimationsyrkena. Vi bedomer att det vore
dndamalsenligt med en sédan mdjlighet dven for personer i legitimationsyrkena
som é&r utbildade i tredjeland och foreslar dérfor att detta laggs till i det allménna
radet. For underskoterskor bedomer vi, lika som for de som édr utbildade inom
EES och i Schweiz, att spradkkunskaper dven kan visas med intyg frdn ndgon som
bedriver verksamhet enligt SoL eller LSS. De allménna rdden om hur
sprakkunskaper kan visas far sdledes samma utformning i de bada
forfattningarna.
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3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora forberedande
insatser for att myndigheten den 1 juli 2023 ska kunna ta emot ansékningar och
utfdrda bevis om skyddad yrkestitel for underskoterska. Forberedelserna avser
bl.a. att ta fram foreskrifter. Om ingen reglering kommer till stdnd blir det
svérare att genomfora reformen. Som vi har angett i avsnitt 2 ovan behovs
myndighetsforeskrifter som preciserar lagreglerna om underskotersketiteln.
Socialstyrelsen bedomer att den foreslagna regleringen ér nddvindig for en
effektiv och rittssdker drendehantering hos myndigheten. Det ar sérskilt viktigt
eftersom yrket inte har varit reglerat tidigare och ett mycket stort antal personer
véntas ansoka om titeln initialt (se avsnitt 4.1 nedan).

Ett syfte med hela reformen &r att sdkerstélla en enhetlig ldgsta kompetensniva
for underskoterskeyrket. Det dr Socialstyrelsens bedomning att detta syfte inte
kan uppnas utan regler i foreskrifter, likt dem som vi foreslar. Det behdver ocksé
vara sé tydligt som mojligt for den som ansdker om bevis om den skyddade
yrkestiteln vad som géller.

3.1 Alternativa losningar

3.1.1 Mer detaljerade regler for det nya vard- och omsorgsprogrammet

Socialstyrelsen har overvégt att foresld mer detaljerade regler for det nuvarande
vard- och omsorgsprogrammet som géller for elever som pabdrjade sin
utbildning frén och med 1 juli 2021. I forarbetena till lagregleringen av
underskotersketiteln anger regeringen att lagkravet pd utbildning avser vissa
kurser i vard och omsorgsprogrammet.>* De aktuella kurserna ingar ocksa i
yrkespaket underskoterska. Mot denna bakgrund kan det framsta som
andamalsenligt med en reglering som listar just vilka kurser som krévs. Flera
skél talar dock emot en sddan mer detaljerad reglering:

* Syftet med reformen om en enhetlig kompetensniva riskerar att g& forlorad
om vi utformar regler med olika krav for olika tidsperioder.

* Olika regler for olika tidsperioder gor det svarare att veta vad som géller och
att handlagga ansokningar fran personer som har delar av sin utbildning fran
de olika perioderna.

* Detaljerade regler blir lattare inaktuella. En mer detaljerad reglering med en
lista med de kurser som krévs skulle behdva revideras sa snart reglerna om
utbildningsinnehall i gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning
andras.

3.1.2 Hogre utbildningar som motsvarande kompetens

Socialstyrelsen har 6vervagt om nagon eftergymnasial utbildning inom vérd och
omsorg, framfor allt sjukskoterskeutbildningen, skulle kunna anses ge
motsvarande kompetens som véard- och omsorgsprogrammet. I propositionen

24 Prop. 2020/21: 175 s. 79.
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anges att motsvarande kompetens kan avse t.ex. en utbildning till legitimerad
sjukskoterska.?” Myndigheten kan dock konstatera att sjukskoéterskeutbildning
saknar vissa omraden som ingdr i vard- och omsorgsprogrammet, frimst social
omsorg och funktionsférméga och funktionsnedsattning.

Socialstyrelsen har ocksa dvervigt om det finns utbildningar inom yrkeshog-
skolan som skulle kunna anses ge en motsvarande kompetens som vard- och
omsorgsprogrammet, till exempel utbildningar till specialistunderskoterska. Men
vad myndigheten har erfarit bygger sddana utbildningar vidare pa en
underskdterskekompetens och innehéller inte den kompetensen i sig. Det finns
dock inte ndgot som sdkerstiller att de som l4ser sddana utbildningar har 14st
vard och omsorgsprogrammet eller motsvarande utbildning i kommunal
vuxenutbildning.

3.1.3 Krav pa godkiinda betyg i samhéllskunskap

Kunskaper i samhéllskunskap &r relevanta for arbetet som underskoterska. En
underskoterska behdver ha grundldggande kunskaper om de demokratiska och
politiska system som styr varden och omsorgen. Underskoterskor arbetar ofta i
granslandet mellan héilso- och sjukvérd och socialtjdnst dér olika
samhillsinstitutioner arbetar tillsammans vilket stiller krav pa en god
grundkompetens i samhéllskunskap. Underskoterskan hjélper ocksé brukare i det
dagliga livet och behover vara orienterad i samhéllet. I propositionen anger
ocksa regeringen att med utbildning med inriktning mot vard och omsorg avses
en utbildning som innehéller de programgemensamma d&mnena fran véard- och
omsorgsprogrammet, dir 50 gymnasiepodang samhéllskunskap ingar.?

Socialstyrelsen har déarfor overvégt att foresla krav pa godkénda betyg i 50
gymnasiepoéng i samhéllskunskap (5 §) vilket motsvarar vad som ingar i
yrkespaketet och i vard- och omsorgscolleges krav for diplom for
underskoterskor. I vard- och omsorgsprogrammet ingéar idag 100 gymnasiepodng
samhiéllskunskap. Myndigheten kan dock inte stéilla motsvarande krav for
utlandsutbildade underskoterskor. I vissa dldre svenska gymnasieutbildningar
med inriktning mot vérd och omsorg var samhéllskunskap inte heller
obligatoriskt. Och &ven inom kommunal vuxenutbildning har det, vad
Socialstyrelsen erfar, forekommit vérd- och omsorgsutbildningar utan
samhéllskunskap. Sammantaget bedémer myndigheten dérfor att det inte vore
proportionerligt att stilla krav p& godkénda betyg i samhéllskunskap.

I de fall kompetens inom samhéllskunskap ar sérskilt angeldgen for en viss
tjénst bor arbetsgivaren kunna sékerstélla det i rekrytering och
kompetensutveckling.

3.1.4 Inga krav pa svenska bakat i tiden

Inom kommunal vuxenutbildning finns inte ndgot reglerat program eller annat
reglerat utbildningspaket for underskoterskeyrket. Skolverkets nationella
yrkespaket underskoterska dr endast en rekommendation och det tillkom forst
2018. Vard- och omsorgscolleges utbildningspaket tillkom 2008. Béda paketen

25 Prop. 2020/21:175 s. 36 och 79.
26 Prop. 2020/21:175 s. 79.
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innehéller svenska sedan 2018. Det hér innebér att det har féorekommit
utbildningspaket inom kommunal vuxenutbildning som avsett utbildning till
underskoterska dar svenska inte har ingétt.

Socialstyrelsen har mot denna bakgrund 6vervéagt att inte stilla nagot krav om
godkinda betyg i svenska for personer som paborjat sin utbildning fére den 1
juli 2023. Myndigheten har dock bedomt att det skulle utgora ett alltfor for stort
avsteg fran malsdttningen om en enhetlig kompetensniva for underskéterskor,
dér kunskaper i svenska ar en viktig del. Som framgar i avsnitt 2.6.4 ovan sé
foreslar vi ocksa en bestimmelse om att den som inte helt uppfyller kraven pa
godkinda betyg under vissa forutsittningar dnda kan fa ett bevis om rétt att
anvinda yrkestiteln underskdterska om han eller hon ocksa har andra meriter
som till exempel viss arbetslivserfarenhet.

3.1.5 Mojlighet att beakta andra meriter {in godkinda betyg fiven framat i
tiden

Socialstyrelsen har dvervigt att 1ata bestimmelsen i den foreslagna 8 § dven
gilla for den som pabdrjade sin utbildning efter den 30 juni 2023 (se avsnitt
2.6.4). De skulle da kunna fa bevis om ritt att anvénda yrkestiteln
underskoterska dven om de inte helt uppfyller kraven pa godkénda betyg, om de
har andra relevanta meriter som till exempel arbetslivserfarenhet som
underskoterska eller i ett nérliggande yrke. Syftet med bestimmelsen dr dock
framst att sikerstélla att personer som har ritt kompetens ska kunna fé bevis om
ritt att anvinda den skyddade yrkestiteln 4ven om de inte helt uppfyller kraven
pa godkénda betyg i 5-7 §§. Det gor sig fraimst gillande for de som redan arbetar
som underskdterskor och som har utbildat sig fore de nya kraven tillkom.

3.1.6 En regel for utbildningar frian gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning

Utifran mélséttningen att sékerstélla en enhetlig kompetensniva har
Socialstyrelsen forsokt att ta fram en regel for krav pa godkinda betyg fran
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning som kan fungera for alla som
har gétt sddan utbildning oavsett nér. Det skulle ocksé gé vél ihop med en annan
malsdttning som vi har, att ta fram s enkla regler som mgjligt for att forenkla
for bade myndigheten som ska prova ansokningar om bevis och for de ansoker
om bevis. Eftersom utbildningarna har sett si olika ut har det dock inte varit
mojligt att ta fram en sadan regel.

4. Berorda av regleringen

4.1 Underskoterskor och ndirliggande yrken

Underskéterskor och personer som arbetar i nérliggande yrken ar de som ér
direkt berdrda av vara forslag till foreskrifter och allménna rad. Anledningen till
att Aven personer i nérliggande yrken ar berdrda ar att underskdtersketiteln inte
anvinds inom vissa verksamheter inom varden och omsorgen trots att de som
arbetar dir ofta har vard och omsorgsutbildning och utfor liknande
arbetsuppgifter.
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4.1.1 Antalet underskoterskor och personer i nirliggande yrken och deras
utbildningsbakgrund

Underskoterskor dr en av de allra storsta yrkesgrupperna i Sverige. De arbetar
framforallt i den kommunalt finansierade varden och omsorgen samt i den
regionfinansierade hélso- och sjukvarden. I Statistiska centralbyréns (SCB)
yrkesregister med yrkesstatistik framgér att det fanns 175 332 personer 16—64 ér
som var anstidllda som underskoterskor ar 2020. Dartill kommer att yrkesutovare
med samma eller liknande utbildningsbakgrund kan ha olika tjénstetitlar,
exempelvis boendestodjare, behandlingsassistent, sjukvardare, skotare eller
stodassistent. Ytterligare 250 767 personer arbetade inom de nérliggande yrken
som framgér av tabell 1.

Tabell 1. Anstéllda underskoterskor och i narliggande yrken 2020 (16-64
ar) samt deras utbildning

Andel med utbildning:
halso- och sjukvard

Yrkesgrupp Antal samt social omsorg
Behandlingsassistenter och socialpedagoger 17 797 41 %
m.fl.

Underskoterskor, hemtjanst, hemsjukvard och 128 985 63 %
aldreboende

Underskoterskor, habilitering 347 46 %
Underskoterskor, vard- och specialavdelning 38 132 70 %
Underskéterskor, mottagning 7 868 72 %
Barnskoterskor 1042 83 %
Ambulanssjukvardare 855 68 %
Vardbitraden 77 003 19 %
Skotare 17 391 50 %
Vardare, boendestddjare 70 157 44 %
Personliga assistenter 66 522 22 %
TOTALT 426 099 45 %

Kalla: Statistiska centralbyran, yrkesregistret med yrkesstatistik och Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

Alla de nirliggande yrkesgrupperna &r inte lika direkt berorda av forslagen men
dven inom dessa yrken finns det med stor sannolikhet personer som kommer att
uppfylla kraven for att fa ett bevis om ritt att anvianda yrkestiteln underskoterska.
Det giller t.ex. personer som idag ar anstillda som vardbitraden. Det kan i och for
sig ses som ett annat yrke, yrkespaketet vérdbitrdde inom kommunal
vuxenutbildning &r till exempel mindre omfattande &n yrkespaketet
underskoterska. I praktiken forekommer det dock att vardbitrdden och
underskdterskor utfor samma arbetsuppgifter.

Underskéoterskorna dr en yrkesgrupp med skiftande utbildningsbakgrund. De
som i dag arbetar som underskoterskor har i ménga fall antingen genomgétt en
gymnasieutbildning inom vard och omsorg eller nagon form av vuxenutbildning
med motsvarande kursinnehall. I betdnkandet Starkt kompetens i vard och
omsorg anges att runt en fjardedel av de yrkesverksamma underskoterskorna
genomgatt en gymnasieutbildning inom véard och omsorg, vilket &r en minskning
fran 63 procent sedan borjan av 1990-talet. Samtidigt har, enligt betdnkandet,
antalet vuxenutbildningar och andelen elever som genomgétt nagon form av
vuxenutbildning inom vard och omsorg ¢kat markant. Omkring tre fjardedelar

21



SOCIALSTYRELSEN 2022-08-23

av de yrkesverksamma underskoterskorna har genomgatt en sadan utbildning.?’
Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 9 av 10
underskdterskor 1 kommuner och regioner vard och omsorgsutbildning. Bland
vardbitrddena har 29 procent sddan utbildning enligt SKR och bland
stodassistenter och stodpedagoger ror det sig om 71 procent.?®

Enligt uppgifter fran yrkesregistret med yrkesstatistik samt SUN frén SCB har
dock endast ungefar halften av underskdterskorna och de som ar anstallda i
nérliggande yrkesgrupper en utbildning inom kategorierna héilso- och sjukvérd
samt social omsorg (se tabell 1). Skillnaden kan till viss del forklaras av att vi
tagit med fler yrkesgrupper dn betdnkandet och SKR och att statistiken i SUN
endast visar den hogsta utbildning som en person har. Det innebér till exempel
att personer som har en tredrig gymnasieutbildning inom nagot annat omrade
och som senare har utbildat sig inom vard och omsorg i kommunal
vuxenutbildning inte syns i statistiken.

Informationen ovan om underskdterskornas och nérliggande yrkesgruppers
utbildningsbakgrund ger en bild av att timligen ménga har ndgon form av vard
och omsorgsutbildning. Det gar dock inte att dra ndgra slutsatser om i vilken
utstrdckning de kommer att na upp till kraven pé godkénda betyg eller
motsvarande kompetens for yrkestiteln i vara forslag.

4.2 Utforare av vard och omsorg

De foreslagna foreskrifterna och allminna rdden beror dven utforare av vard och
omsorg, savil offentliga som privata, s& som arbetsgivare eftersom de slar fast
kriterierna for vem som ska fa anvanda yrkestiteln underskoterska i deras
verksamheter. Omkring tva tredjedelar av underskoterskorna och personer i de
nérliggande yrken som framgér av tabell 1 arbetade 2020 i kommunala och
regionala verksamheter och omkring en tredjedel arbetade i enskilt drivna
verksamheter.?

4.3 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allménna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehaller dock krav
pa godkinda betyg och andra regler som ror utbildning pad gymnasieniva.
Utbildningsanordnare inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning och
annan utbildning pa gymnasienivé ir saledes berdrda av forslaget (se ocksa
nedan i avsnitt 7.2.1).

4.4 Patienter och brukare

Socialstyrelsens forslag berdr dven patienter och brukare inom véarden och
omsorgen. Ett syfte med hela reformen med skyddad yrkestitel for
underskdterskor &r att faststilla en enhetlig kompetensniva for yrket. Det kan i

27S0U 2019:20 s. 74 ff.
28 Utbildningsbakgrund underskéterskor, vardbitraden och stodassistenter - SKR Rapportwebb, 2022-06-12.
2 Uppgifter frén Statistiska centralbyréns yrkesregister med yrkesstatistik.
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sin tur bidra till 6kad kvalitet, trygghet och sdkerhet i varden och omsorgen
vilket gagnar dem som patienter och brukare.

4.5 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen dr den myndighet som ska prova ansokningar om bevis om ratt
att anvinda yrkestiteln underskoterska. Myndigheten kommer da att tillimpa de
foreslagna foreskrifterna och allménna raden.

5. Barnkonsekvensanalys

Den 6vergripande reformen att reglera underskotersketiteln syftar till att
sidkerstilla en enhetlig kompetensniva for underskoterskor. Kompetens ér viktig
for att kvalitet 1 socialtjinst, verksamhet enligt LSS och hélso- och sjukvérd ska
kunna upprétthallas och utvecklas. Dessa verksamheter spelar en viktig roll for
barns hélsa och utveckling och stéttar och hjélper utsatta barn. Underskoterskor
och personer i néarliggande yrken utgdr en stor del av personalen i
verksamheterna och de kommer i daglig kontakt med barn i dem. Reformen kan
bidra till att stdrka barns rattigheter enligt artiklarna 6 och 24 i FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen), som anger att barn har rétt till liv,
overlevnad och utveckling samt béasta mdojliga hilsa och tillgang till hédlso- och
sjukvard.

De foreskrifter och allmédnna rad som Socialstyrelsen foreslar preciserar den
enhetliga kompetensnivan for underskoterskor genom att ange krav pa
utbildning och andra relevanta meriter. Myndigheten bedomer att
forfattningsforslaget kan bidra till att barn far vard och omsorg av béttre kvalitet
och att forslaget ar forenligt med barnets basta enligt artikel 3 i
barnkonventionen.

6. Bemyndiganden som myndighetens beslutander:itt
grundar sig pa

Socialstyrelsen grundar sin beslutanderétt pa foljande bestimmelser.

- 3 kap. 14 § patientsikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om

1. krav pa godkénda betyg i &mnen eller kurser i
a) en sddan utbildning med inriktning mot vérd och omsorg fran
gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning som avses i 4 kap. 5 a §
andra stycket 1 patientsékerhetslagen (2010:659), och
b) en utbildning med inriktning mot vard och omsorg frdn gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning enligt de bestimmelser om
utbildningsinnehéll som géller eller har géllt fére den 1 juli 2023, och
2. vad som ska anses utgora en sddan forviarvad motsvarande kompetens
som avses i 4 kap. 5 a § andra stycket 2 patientsikerhetslagen.

- 5kap. 19 § 1 patientsiikerhetsforordningen (2010:1369)
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Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om vilka
handlingar som ska bifogas en underréttelse enligt 5 kap. 2 §
patientsidkerhetsforordningen (2010:1369).

- 5 kap. 19 § 4 patientsikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om krav pa och
kontroll av sprakkunskaper enligt 5 kap. 15 § patientsdkerhetsforordningen
(2010:1369).

- 6 kap. 4 § patientsikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela ytterligare foreskrifter om
kraven pé utbildning, praktisk tjanstgoring, kunskaper i svenska
forfattningar och sprékkunskaper for dem som har genomgétt sddan utlaindsk
utbildning som avses 1 6 kap. 1 § patientsdkerhetsforordningen (2010:1369).

- 8 kap. 5 § andra stycket forsta meningen patientsikerhetsforordningen
(2010:1369)
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela ytterligare foreskrifter om
verkstdlligheten av bland annat patientsékerhetslagen (2010:659).

- 10 kap. 1 § forsta stycket 1 forordningen (2016:157) om erkiinnande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om
anpassningsperiod och lamplighetsprov.

- 10 kap. 1 § forsta stycket 4 forordningen (2016:157) om erkiinnande av
yrkeskvalifikationer
Socialstyrelsen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om
verkstilligheten av bland annat lagen (2016:145) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.

7. Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

7.1 Forfattningsforslaget om skyddad yrkestitel innebdir inga
kostnadsmdssiga konsekvenser

I prop. 2020/21:175 har regeringen beskrivit konsekvenser av att
underskotersketiteln blir lagreglerad. Regeringen beddmer bland annat att
lagforslaget inte medfor ekonomiska konsekvenser vad giller
kompetensutveckling, validering och 16nedkningar fér kommuner och regioner.*°

Socialstyrelsens forslag dr den sista detaljregleringen i en kedja som krivs for
den storre reformen for underskoterskeyrket. Forslagen innehéller foreskrifter
och allménna rdd med krav pa godkénda betyg och vad som ska anses vara
motsvarande kompetens for att f4 den skyddade yrkestiteln.

30 Prop. 2020/21:175 s. 64 ff.
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Att underskoterska ska vara en skyddad yrkestitel och att Socialstyrelsen ska
prova ansokningar om att fi ett bevis om ritt anvénda titeln ar reglerat i lag.
Likasa &r det reglerat i lag att det krdvs en utbildning med inriktning mot vérd
och omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller
motsvarande kompetens for att fa ett bevis om rétt att anvanda titeln. I
forarbetena anger regeringen dessutom att lagkravet pa utbildning avser just
amnen och kurser som finns i vard och omsorgsprogrammet i gymnasieskolan
och yrkespaketet underskoéterska inom kommunal vuxenutbildning.3!

Socialstyrelsens forslag innehaller inte krav pé att det ska finnas
underskoterskor i vard och omsorgsverksamheter eller att verksamheterna maste
kompetensutveckla sin personal. Enligt myndighetens bedomning medf6r vara
forslag framst att reformen far de mer detaljerade regler som underléttar det
praktiska genomforandet. Socialstyrelsens forslag innebér saledes inte nagra
direkta effekter som &r kostnadsdrivande f6r de som berdrs av regleringen.

7.2 Andra konsekvenser

7.2.1 Utbildningsanordnare

Socialstyrelsens forslag om foreskrifter och allménna rad &r inte direkt riktade
till utbildningsanordnare, varken privata eller offentliga. De innehaller dock krav
pa godkinda betyg och andra regler som ror utbildning som kan medfora
indirekta konsekvenser for vissa utbildningsanordnare.

For gymnasieskolan medfor vara forslag inga konsekvenser, varken for
offentligt eller privat drivna skolor. De krav pa godkénda betyg som vi foreslar
for titeln utgar helt fran det befintliga vard- och omsorgsprogrammet i
gymnasieskolan.

For kommunal vuxenutbildning, savil for kommunerna som for privata
utforare, dr en mojlig konsekvens av forslagen att efterfrigan kan komma att 6ka
avseende de dmnen eller kurser som ingér i Socialstyrelsens foreslagna krav for
att f den skyddade yrkestiteln. Sa kan vara fallet till exempel for personer som
behover komplettera sin utbildning for att né upp till kraven. Denna majliga
effekt kommer dock att ddimpas av de regler om kombination av flera
utbildningar samt om mdjlighet att beakta andra meriter som vi foreslar i 7-8 §§
i foreskrifterna och allménna raden om skyddad yrkestitel for underskoterskor.

Foretag som tillhandahdller relevant vard och omsorgsutbildning utan betyg
Utanfér gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen paverkas
foretag pa samma sitt som inom den kommunala vuxenutbildningen om de
tillhandahéller utbildningar pd gymnasieniva med inriktning mot vérd och
omsorg som ger betyg (se ovan).

I den man foretag tillhandahéller sédan utbildning som krévs enligt forslagen
men utan betyg kan de paverkas indirekt genom eventuell minskad efterfragan.
Det saknas uppgifter om det finns utbildningsanordnare som tillhandahaller
sadan utbildning utan betyg. I kontakt med foretrddare for branschorganisationen
Almega Utbildningsforetagen framkom att de inte kénde till foretag som endast

31 Prop. 2020/21:175 s. 79.
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erbjuder sddana utbildningar. Foretriddare for Sveriges Kommuner och Regioner,
Svenska Kommunalarbetareférbundet och Vérd- och omsorgscollege som
Socialstyrelsen haft kontakt med har uppgett att de inte heller kénner till sdidana
utbildningsanordnare. Bland Almega utbildningsforetagens medlemmar och
andra foretag de kanner till finns cirka 15-25 tdmligen stora foretag som
bedriver olika former av vard- och omsorgsutbildningar pé gymnasieniva. De &r
dock aktiva inom kommunal vuxenutbildning. I den mén de ocksa
tillhandahaller utbildningar utan betyg torde en eventuell minskad efterfragan
vagas upp av en okad efterfragan av utbildningar med betyg.

Annan vird och omsorgsutbildning utanfor gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning

Vad Socialstyrelsen erfar finns ocksa mindre foretag som bedriver utbildning
inom vard och omsorg utanfoér gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen, framforallt lokalt. De siljer i regel mer skrdddarsydda
utbildningar som kan fokusera pa olika moment eller arbetssétt som till exempel
forflyttningsteknik, lagaffektivt bemotande eller motiverande samtal. Dessa
utbildningar dr av en annan typ &n vad vara forslag handlar om och de bor darfor
inte paverkas av forslagen.

7.2.2 Utforare av vard och omsorg samt underskoterskor och nirliggande
yrkesgrupper

Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allminna rad slar fast krav pa
godkénda betyg samt vad som ska anses vara motsvarande kompetens for att fa
ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska. Regleringen innebér att
personer som arbetar som underskoterska eller i nérliggande yrkesgrupper hos
utforare av vard och omsorg och som inte nér upp till kraven inte far anvinda
yrkestiteln underskdterska nér reglerna trider i kraft om de inte har en
tillsvidareanstillning med yrkestiteln underskoterska den 1 juli 2023.32 For att fa
ett bevis om rétt att anvénda yrkestiteln underskoterska kan de behova
komplettera sin utbildning. Socialstyrelsen kan konstatera att vissa personer
skulle fa ett bevis efter ansokan och andra inte dven utan Socialstyrelsens
foreslagna foreskrifter och allménna rad. Provningen skulle da inte avse
godkénda betyg utan om personen har en utbildning med inriktning mot vérd och
omsorg fran gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning eller motsvarande
kompetens enligt reglerna i 4 kap. 5 a § PSL.

Det gér inte att dra nagra slutsatser om i vilken utstrickning de som arbetar
som underskdterskor och i nérliggande yrkesgrupper idag kommer att na upp till
kraven péd godkinda betyg eller motsvarande kompetens for yrkestiteln i vara
forslag (se avsnitt 4.1 ovan). Den som vill ha ett bevis om ritt att anvénda
yrkestiteln men inte nar upp till kraven kan behdva komplettera sin utbildning.
En del kommer dock att omfattas av de regler om kombination av flera
utbildningar samt om mdjlighet att beakta andra meriter 4n utbildning pé
gymnasieniva som vi foreslar i 7-8 §§ i foreskrifterna och allmédnna raden om
skyddad yrkestitel for underskoterskor.

32 Se punkt 2 i ikrafttridande- och dvergangsbestdimmelserna till lagen (2021:739) om éndring i patientsikerhetslagen
(2010:659).
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7.3 Konsekvenser av de foreslagna dndringarna i foreskrifter
och allménna rdd for utlandsutbildade underskéterskor

Forfattningsforslagen som avser dndringar i HSLF-FS 2016:64 och HSLF-FS
2017:80 innebér inga kostnadsméssiga konsekvenser for till exempel vard- och
omsorgsutforare eller utbildningsanordnare. Kraven for att de utlandsutbildade
underskoterskorna ska fa ett bevis om rétt att anvdnda yrkestiteln underskdterska
regleras framst i lag och forordning (se avsnitt 2.7.1 ovan angaende
forordningséndringar). De foreskrifter och allménna rdd som Socialstyrelsen
foreslér syftar framst till att tydliggora hur de utlandsutbildade
underskoterskorna ska och kan gora for att uppfylla kraven. De tydliggor pa sa
sétt processen for de utlandsutbildade vilket bidrar till rattssdkerhet och
effektivitet.

8. Bedomning av om regleringen overensstimmer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslagen innehéller nya och dndrade krav for ett reglerat yrke. De har alltsa
betydelse for den fria rorligheten inom EU for den som vill arbeta som
underskoterska i Sverige och den mer specifika regleringen i det sé kallade
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkénnande av yrkeskvalifikationer).
Socialstyrelsen har genomfort ett inremarknadstest med
proportionalitetsprovning enligt reglerna i férordningen (2020:757) om
proportionalitetsprévning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer som
finns registrerat i detta drende. Vi bedomer att de foreslagna
foreskriftsdndringarna dverensstimmer med Sveriges skyldigheter ur ett EU-
réttsligt perspektiv.

9. Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, RF, bor en inskrédnkning i den kommunala
sjilvstyrelsen inte gé utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till de Andamal
som har foranlett den. Forslagen 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
om skyddad yrkestitel for underskoterskor innebér inte att kommuner eller
regioner far nagra nya ataganden eller nagra nya krav for sina vard- och
omsorgsverksamheter. Forslagen medfor déarfor inte négot intrdng i den
kommunala sjélvstyrelsen.

10. Kostnader och intikter for kommuner och regioner

Socialstyrelsen bedomer att myndighetens forslag inte innebér forandringar av
kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller for grunderna for
kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer (se ocksa
avsnitt 7 ovan).
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11. Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i ovrigt

[ avsnitt 7 ovan beskriver Socialstyrelsen de konsekvenser som vara forslag kan
ha for foretag. Vi bedomer att konsekvenserna inte dr av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensforméaga eller villkor 1 6vrigt.

12. Ikrafttridande, 6vergangsbestimmelser och
informationsinsatser

Socialstyrelsen avser att fatta beslut om de foreslagna forfattningarna under
véren 2023. Forfattningarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023, det vill séga
samtidigt som reglerna om skyddad yrkestitel for underskéterskor i PSL, LSS
och SoL trader i kraft. Socialstyrelsen forbereder ocksé informationsinsatser
kopplade till de foreslagna forfattningarna och till att Socialstyrelsen ska hantera
ansOkningar om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.

13. Kontaktpersoner

Anders Kring, Jurist, Socialstyrelsen
lars-anders.kring@socialstyrelsen.se

Sayran Khayati, Jurist, Socialstyrelsen
sayran.khayati@socialstyrelsen.se
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