Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2023/201)

Underlag for budget 2024 med inriktning for 2025 och
2026 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 fér kommunstyrelsen i
enlighet med bilaga 1-2 till promemorian godkanns

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

| &rendet Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 for
kommunstyrelsen ska namnderna analysera de kommande arens utveckling och
konsekvenser pa ekonomi och verksamhet, samt redovisa satsningar och
prioriteringar som bedéms bidra till kommunfullméktiges inriktningsmal under
perioden.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Kommunstyrelsens underlag for budget 2024 med inriktning for 2025 och 2026, &ven
kallad fleraringen, belyser de utmaningar och mojligheter som Stockholm star infor
under kommande ar. Genom sitt dvergripande ansvar for styrning och ledning, samt
uppfoljning av budget och mal for alla stadens verksamheter, har kommunstyrelsen
hogt stallda krav pa en effektiv och leveranssaker verksamhet. Kommunstyrelsen &r
delaktig i de flesta av stadens stora projekt och processer vilket genomsyrar detta
arende.

Det tuffa ekonomiska laget kommer pragla Stockholm under flera ar framover. Det
staller krav pa god ekonomisk styrning och hallbarhet. Att leverera stabil valfard och
service till alla stockholmare ar prioriterat, liksom att fortsétta arbetet for att motverka
klimatforandringarna och gora Stockholm till en klimatpositiv stad ar 2030.

Osakerheten i omvarlden paverkar hela staden och kommunstyrelsen féljer det
sakerhetspolitiska laget samt vidtar atgarder for att gora Stockholm till en tryggare
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stad. Krisberedskapen ska stdrkas och stockholmarna ska bli tryggare i sin vardag.
Skjutningar och sprangningar far aldrig normaliseras och staden behdver ta krafttag
for att stavja valdsvagen, bade akut har och nu och for att na en positiv utveckling pa
sikt.

I en stundande lagkonjunktur ska en hog takt i bostadsbyggandet fortsétta att
prioriteras. Ytterligare atgarder for att minska arbetslosheten kommer att kravas under
perioden. Kommunstyrelsens ansvar for arbetet med de globala malen inom Agenda
2030 ska understrykas liksom atgarder for att staden ska vara en attraktiv arbetsgivare
med trygga anstallningar och goda villkor. Kompetensforsorjning ar en central fraga.
Inflation och prishdjningar skapar en pressad situation i stadens verksamheter men
med gemensamma krafter ska staden sta fortsatt stark.

Stockholm den 19 april 2023
Karin Wanngard

Bilagor

1. Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 for
kommunstyrelsen, dnr KS 2023/201-1.1
2. Blankettset KS mm 2024-2026, dnr KS 2023/201-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Att delvis godké&nna Underlag for budget 2024 med inriktning for 2025 och
2026 for kommunstyrelsen

Att darutdver anfora

Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna forenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sarart, och framforallt passionerat tror pa stockholmarnas potential och mojligheter
infor framtiden. Var vision for Stockholm &r en modern, 6ppen, trygg, hallbar,
tillatande och framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag
och foretagare. | vart Stockholm beméts utmaningar genom samarbeten mellan
staden, foretagen, akademin och det civila samhallet. Hit ska forskare, turister,
investerare och studenter fran hela véarlden soka sig. Stockholm ska vara en stad for
alla — barn och unga, vuxna och &ldre, inflyttade och de som bott har hela livet,
foretagare och anstéllda. Har ska det vara enkelt att leva och utvecklas, oavsett
livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i takt med vad
stockholmarna énskar, behdver och drommer om.
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| Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 for kommunstyrelsen ska
namnderna analysera de kommande arens utveckling och konsekvenser pa ekonomi
och verksamhet, samt redovisa satsningar och prioriteringar som beddms bidra till
kommunfullmaktiges inriktningsmal under perioden. Eftersom Moderaterna forordar
andra inriktningsmal &n majoriteten har beslutat om vill vi ocksa att namnderna ska
goOra andra satsningar och prioriteringar.

Moderaternas inriktningsmal som namnder ska jobba efter &r féljande:

e En modern storstad med mojligheter for alla.
e En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hdg tillvéxt.
e En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Vi kan konstatera att staden star infor svara ekonomiska tider — redan ett halvar efter
att den rédgréna majoriteten tilltradde. Ansvarsfulla politiker hade tagit hojd for
denna utveckling och prioriterat kommunens karnverksamheter. Det har det
vansterstyret inte gjort.

Vi sag hur den tidigare socialdemokratiskt ledda majoriteten forde en politik som lat
ekonomin urholkas, och vi ser nu igen en politisk inriktning fran vansterstyret som
leder till samma sak. Grunden for stockholmarnas gemensamma valfard maste alltid
vara att sakra stadens finanser och bygga upp stadens finansiella tillgangar. Under ar
2022 minskade kommunkoncernens externa bruttoskuld med 2,5 procent. Det var
forsta gangen sedan ar 2010 som skulden minskade pa arsbasis. Detta kunde
astadkommas genom en aktiv forvaltning av stadens fastighetsbestand och strategiska
avyttringar av tillgangar som inte utgor stadens karnverksamhet. En atergang till en
ekonomisk politik som 6kar skuldutvecklingen kan komma att medféra en forsamrad
kreditvardighet. Det, tillsammans med en normalisering av ranteldget, riskerar att 6ka
kapitalkostnaderna pa ett satt som pa sikt kommer att tranga undan driftmedel.

Sarskilt allvarlig ar den ekonomiska situationen i skolan. Det foreslagna underlaget
till budget konstaterar att det behdvs ett fortsatt fokus pa goda resultat i skolan for
samtliga elever. Vi instdimmer i inriktningen men &r inte dvertygade att vansterstyrets
politik kommer att kunna leva upp till den malsattningen den forda politiken redan
innebé&r nedskérningar i skolan som drabbar tusentals elever. Enligt den senaste
prognosen fran utbildningsforvaltningen kommer 103 av stadens 126 grundskolor att
ga med underskott i ar — totalt med drygt 260 miljoner kronor. Detta far en direkt
paverkan pa utbildningskvaliteten. Neddragning av personal i form utav lérare,
elevassistenter och specialpedagoger kommer att fa direkt paverkar pa elevernas
undervisning. Vi anser att skolan behdver prioriteras upp.

Vi kan ocksa konstatera att majoriteten inte tar det trygghetsskapande arbetet pa det
allvar som situationen i Stockholm kraver. Det galler framforallt det férebyggande
arbetet. Ett effektivt forebyggande arbete tar 1ang tid att bygga upp men &r enklare att
montera ner. Nedskérningarna i skolan kommer drabba det férebyggande arbetet och
tillsammans med andra felprioriteringar ar trygghetsarbetet hotat i Stockholm. Det
foreslagna underlaget konstaterar att en ny lag om ordningsvakter tréder i kraft under
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perioden och okar mojligheterna att ha ordningsvakterna pa fler platser. Den nya
lagen &r positiv for Stockholm men kommer inte att komma stockholmarna till del i
den utstrackning den hade kunnat da 120 av 180 ordningsvakter har sagts upp till
foljd av den rodgrona politiken. Att ha mojlighet att verka trygghetsskapande pa fler
platser hjélper inte nér det inte finns ordningsvakter att verka pa dem. Vi anser att det
trygghetsskapande arbetet och déribland anvandningen av ordningsvakter behéver
prioriteras upp.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkénns delvis.
2. Darutoéver anfors foljande.

Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna forenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sarart, och framforallt passionerat tror pa stockholmarnas potential och mojligheter
infor framtiden. Var vision for Stockholm &r en modern, 6ppen, trygg, hallbar,
tillatande och framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag
och foretagare. | vart Stockholm beméts utmaningar genom samarbeten mellan
staden, foretagen, akademin och det civila samhéllet. Hit ska forskare, turister,
investerare och studenter fran hela varlden séka sig. Stockholm ska vara en stad for
alla — barn och unga, vuxna och &ldre, inflyttade och de som bott har hela livet,
foretagare och anstéllda. Har ska det vara enkelt att leva och utvecklas, oavsett
livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i takt med vad
stockholmarna énskar, behdver och drémmer om.

Dérutover vill Liberalerna anfora féljande:

Vi ser fortsatt med oro pa majoritetens hantering av stadens ekonomi. Férra gangen
socialdemokraterna ledde en majoritet fordes en politik som lat den urholkas, och vi
ser redan nu en politisk inriktning fran vansterstyret som leder till samma sak.
Grunden for stockholmarnas gemensamma valfard maste alltid vara att sikra stadens
finanser och bygga upp stadens finansiella tillgangar. Under ar 2022 minskade
kommunkoncernens externa bruttoskuld med 2,5 procent. Det var forsta gangen
sedan ar 2010 som skulden minskade pa arsbasis. Detta kunde astadkommas genom
en aktiv forvaltning av stadens fastighetsbestand och strategiska avyttringar av
tillgangar som inte utgor stadens karnverksamhet. En atergang till en ekonomisk
politik som okar skuldutvecklingen kan komma att medféra en forsamrad
kreditvardighet. Det, tillsammans med en normalisering av ranteldget, riskerar att 6ka
kapitalkostnaderna pa ett satt som pa sikt kommer att tranga undan driftmedel.

Situationen i stadens skolor &r djupt problematiskt. Majoriteten pekar pa att det ar
regeringen som borde finansiera kommunens verksamheter, men lagger samtidigt
pengar pa cykeljourer, centrum for cirkularitet och inrattande av andre vice
ordférandeposter istéllet for att 16sa skolans utmaningar.
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Liberalerna menar att det finns en obalans i majoritetens avsattningar. Fokus borde
ligga pa att frigéra medel for stadens skolor samt de grupper som bland annat
Stadsmissionen larmat om ar i akut behov av stdd i enlighet med Liberalernas forslag.

Det foreliggande forslaget till budgetplanen for 2024-2026 for kommunstyrelsen
foljer inriktningen i majoritetens budget som beslutats av kommunfullmaktige.
Forslaget aterspeglar med all 6nskvard tydlighet kontrasten mellan Liberalernas
politik och den socialdemokratiskt ledda majoritetens dito. Majoriteten radar upp
viktiga prioriteringar som aterspeglas i deras budget: bostadsbyggande, vikten av att
staden &r en attraktiv arbetsgivare med trygga anstéllningar och goda villkor men
inkluderar d&ven kompetensforsorjning. Finansborgarradet skriver att ”inflation och
prishéjningar skapar en pressad situation i stadens verksamheter men med
gemensamma krafter ska staden sta fortsatt stark”. Det 4r mycket uppseendevickande
att finansborgarradet inte namner situationen i stadens skolors 6ver huvud taget.
Liberalerna har patalat de uppenbara riskerna i radande lagkonjunktur och foreslagit
l6sningar pa friskvardshidraget som skulle underlatta for skolornas ekonomi utan
gehor fran majoriteten.

Det ar dock gladjande att finansborgarradet menar pa att det finns ett kommunalt
ansvar kring stadens ekonomi da det mediala budskapet har handlat om att nagon
annan har ansvaret for kommunens ekonomi och skyldighet finansiera stadens
verksamheter.

| vrigt hanvisar vi till var budgetreservation i kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) som
ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) om ar likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis godkanna Underlag for budget 2024 med inriktning for 2025 och
2026 for kommunstyrelsen

2. Att darutover anfora

Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna férenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sarart, och framforallt passionerat tror pa stockholmarnas potential och mojligheter
infor framtiden. Var vision for Stockholm &r en modern, 6ppen, trygg, hallbar,
tillatande och framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag
och foretagare. | vart Stockholm bemots utmaningar genom samarbeten mellan
staden, foretagen, akademin och det civila samhéllet. Hit ska forskare, turister,
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investerare och studenter fran hela véarlden soka sig. Stockholm ska vara en stad for
alla — barn och unga, vuxna och aldre, inflyttade och de som bott har hela livet,
foretagare och anstéllda. Har ska det vara enkelt att leva och utvecklas, oavsett
livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsatta utvecklas i takt med vad
stockholmarna dnskar, behdver och drommer om.

I Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 fér kommunstyrelsen ska
namnderna analysera de kommande arens utveckling och konsekvenser pa ekonomi
och verksamhet, samt redovisa satsningar och prioriteringar som beddéms bidra till
kommunfullmaktiges inriktningsmal under perioden. Eftersom Centerpartiet férordar
andra inriktningsmal an majoriteten har beslutat om vill vi ocksa att namnderna ska
goOra andra satsningar och prioriteringar. | Centerpartiets budgetreservation for 2023
aterfinns foljande inriktningsmal:

e En Oppen och attraktiv storstad med mojligheter och valfrihet for alla
e En héllbart vaxande och dynamisk storstad
e En innovativ stad med ansvarsfull och hallbar ekonomi

Stadsledningskontoret konstaterar i underlaget till budget 2024-2026 att det reala
skatteunderlaget kommer ha en historiskt svag utveckling de kommande aren.
Samtidigt paverkas kostnadsutvecklingen av den for narvarande hoga inflationen och
stigande rantor, med risk for ytterligare effekter fran utvecklingen av det
sékerhetspolitiska laget i Europa, med mera. Det innebér ett behov for alla stadens
verksamheter att prioritera inom sina uppdrag och kontinuerligt arbeta for att frigora
resurser for prioriterad verksamhet. Det betyder bade att prioriteringar behéver goras
mellan verksamheter, men ocksa att namnder och bolag maste undanrdja kostnader
som inte bidrar till battre verksamhet for vara medborgare eller ens stadens personal,
sa som dyra och dysfunktionella digitala system eller it-avtal som stracker sig 6ver ett
decennium dar bara en leverantdr lamnade anbud.

Skolan befinner sig just nu i en sarskilt pressad situation och majoriteten behtver
frigdra medel for att skolor inte ska behdva gora kostnadsbesparingar som drabbar
verksamheten langsiktigt for att vi for tillfallet har hog inflation. Under svara
ekonomiska tider ar det viktigt att varna stabilitet och langsiktighet i ekonomin.
Samtidigt behover ocksa regeringen inse situationens allvar och skjuta till medel for
att valfarden ska kunna dverbrygga detta akuta lage.

I dvrigt hanvisar vi till Centerpartiets budgetreservation i kommunfullmaktige for
vilka prioriteringar som bor ligga till grund for planeringen for perioden 2024-2026.

Sarskilt uttalande av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 for kommunstyrelsen
grundar sig pa den rédgréna majoritetens politiska direktiv. Sverigedemokraterna star
for en annan inriktning och véljer darfor att avsta fran att delta i beslut.

6(8)



Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna, Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet forenas av en
gemensam vision for framtidens Stockholm, som bejakar Stockholms styrkor och
sarart, och framforallt passionerat tror pa stockholmarnas potential och mojligheter
infor framtiden. Var vision for Stockholm &r en modern, 6ppen, trygg, hallbar,
tillatande och framtidsinriktad stad dar det finns en mangfald av manniskor, foretag
och foretagare. | vart Stockholm beméts utmaningar genom samarbeten mellan
staden, foretagen, akademin och det civila samhéllet. Hit ska forskare, turister,
investerare och studenter fran hela varlden soka sig. Stockholm ska vara en stad for
alla — barn och unga, vuxna och aldre, inflyttade och de som bott héar hela livet,
foretagare och anstéllda. Har ska det vara enkelt att leva och utvecklas, oavsett
livssituation och tid i livet. Stockholm ska fortsétta utvecklas i takt med vad
stockholmarna énskar, behéver och drommer om.

For Kristdemokraterna ar verkligheten viktigare att forhalla sig till an ideologiska
teorier och utopier. Vi delar inte andra partiers uppfattning om att det rader konflikt
mellan kommunalt och privat utford vélfard, att lata ideologier avgora fragan om
upplatelseform eller att individen star mot kollektivet. For oss handlar det om kvalitet
och resultat utifran de lokala forutséttningarna i varje stadsdel, med hansyn for saval
individen som familjen och samhallet i stort.

Vi ser allvarligt pa att vanstermajoritetens politik riskerar att férsamra stadens
ekonomi i ett redan kansligt ekonomiskt och finansiellt 14ge nationellt och globalt. En
atergang till 6kad skuldséttning i snabb takt for att finansiera allmannyttans hoga mal
samtidigt som rantorna skenar kommer drabba valfarden da driftmedel trangs undan
av de Okade kapitalkostnaderna. Det ar stockholmarna som i slutdndan behover sta for
notan nar politiken slosar.

Vi vet att man bade kan starka valfarden och sanka skatten — det har vi bevisat. Vi
lamnar efter oss en mandatperiod med rekordstora satsningar pa aldreomsorgen och
grundskolan, sankt skatt och sunda finanser dar kommunkoncernens skuld for forsta
gangen sedan ar 2010 minskat. Trots ett gediget arbete vet vi att det finns mer att
gora. Genom ett mer stringent fokus pa de kommunala karnuppdragen och tillhérande
verksamheter kan mer resurser frigoras at valfarden och skattetrycket minska.

I dvrigt hanvisar jag till Kristdemokraternas budgetreservation i kommunfullméktige.
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Arendet

| &rendet Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 ska ndmnderna
analysera de kommande arens utveckling och konsekvenser pa ekonomi och
verksamhet, samt redovisa satsningar och prioriteringar som beddéms bidra till
kommunfullmaktiges inriktningsmal under perioden. Analyserna utgor underlag i
stadsledningskontorets arbete med stadens budget och med konjunkturarendet som
behandlas av kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott under varen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kommunstyrelsens Underlag for budget 2024 med inriktning 2025 och 2026 belyser
fragor som paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden 2024
2026 liksom satsningar och prioriteringar som bedéms bidra till kommunfullméktiges
inriktningsmal under perioden.

Stadsledningskontoret foljer nogsamt det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska laget
i Europa och den samhallsekonomiska utvecklingen. Den radande situationen och
utvecklingen under perioden kan medféra behov av omprioriteringar av planerat
arbete. Stadens arbete med att motverka gangkriminalitet och dodligt vald sasom
skjutningar och sprangningar ar fortsatt av hogsta prioritet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner Underlag for budget
2024 med inriktning for 2025 och 2026 for kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 1—
2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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