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Betankandet Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 8 maj 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade i september 2021 om att tillsatta en utredare for att se dver
regler i foraldrabalken (1949:381) om vardnadsoverflyttning, adoption och umgénge.
Syftet med utredningen ar att skapa battre forutsattningar for kontinuitet, stabilitet
och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av
narstaende.

Utredningen féreslar bland annat en omformulering av foréaldrabalken, och att det
infors en bestammelse om att den kommun som beslutat om en familjehemsplacering
aven efter en vardnadsoverflyttning, vid behov, far fortsétta bevilja insatser till
barnet. Vidare foreslar utredningen att ett offentligt bitrade ska kunna utses nar
socialndmnden beslutat att inleda en utredning om overflyttning av vardnaden.
Utredningen konstaterar ocksa att domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutlatande
fran psykolog i ett mal om vardnad, boende eller umgénge, om det behdvs ytterligare
utredning om barnets situation.

De lagandringar som utredningen presenterar foreslas trada i kraft den 1 oktober
2024.

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd. Skarholmens stadsdelsforvaltning har inkommit med ett
kontorsyttrande.
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Stadsledningskontoret vadlkomnar utredningens forslag men ser samtidigt ett behov av
att nagra forslag belyses narmare. Bland annat behdver forslaget om att bitrade ska
forordnas redan nér utredning inleds av socialtjansten utredas ytterligare.

Socialnamnden instammer med forslagen till lagandringar i alla dess delar. Forslagen
bedoms bidra till 6kad trygghet, sakerhet och stabilitet for placerade barn nar fragan
ar vardnadsoverflytting.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd stéller sig positiv till de férslag som
framkommit da det bedéms fa positiva konsekvenser for barn och unga.

Skarholmens stadsdelsforvaltning &r positiv till utredningens forslag och ser att de
kan leda till att starka barnperspektivet och skydda barn. Forvaltningen lyfter ocksa
att det finns ett behov av att sékerstélla att utbildningsinsatser for domstolar
genomfors samt att psykologutlatande ska kunna anvéandas under processen i ett mal.

Ostermalms stadsdelsnamnd delar utredningens bedémning att forslagen starker
barnrattsperspektivet och kan ge familjehemsplacerade barn 6kad trygghet och
stabilitet da det blir tydligare nar en vardnadséverflyttning kan ske.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar utredningen och dess forslag. Exemplen ar alltfér manga dar barn
tvingas traffa en valdsam foralder. Ett flertal fall med dodlig utgang har
uppmarksammats medialt dar samhallet inte har formatt att skydda barnet och séatta
barnets basta i centrum. Darfor ar det valkommet att utredningen foreslar att i lagtext
fortydliga att bedomningen av barnets bésta &r en helhetsbeddmning som ska ta sikte
pa omstandigheterna for det enskilda barnet.

Unizon lyfter i sin rapport Umgange for barnens basta att nio av tio barn som har
umgange med sin eller en narstaendes forévare upplever radsla, sorg, angest och
frustration av umganget. Det ar barn som far bestdende psykiska men. Detta kan inte
fa fortsatta Samhéllet maste lyssna pa barnen.

Ett antal organisationer och myndigheter, som Barnombudsmannen och Unizon, har
lyft vikten av &ndringar i lagstiftning. Det &r inte rimligt att barn ska tvingas till
umgange med vardnadshavare som varit valdsam mot den andra foraldern, eller
barnet. Jag delar uppfattningen och hoppas att regeringen kan fatta beslut som satter
barnets bésta i framsta rummet.

Stadsledningskontoret lyfter fram ett antal fragestallningar som behover belysas och
utredas innan lagéndringarna sker. Det &r av stor vikt att det sker for att sékerstélla
likstalligheten inom socialtjanstomradet och for likstalligheten mellan kommunerna.

Domstolarna ar centrala for att barnets basta ska sakerstéllas. Jag anser att
Domstolsverket ska genomfdra obligatoriska utbildningsinsatser nar det géller
riskbedémningar i familjemal. En kartlaggning av Jamstalldhetsmyndigheten visar att
uppgifter om vald vags sallan in i riskbedomningar. Det &r tydligt att domstolornas

2(9)



kunskap om konsekvenserna av valdets utsatthet maste oka for att bland annat skydda
valdsutsatta barn.

Stockholm den 19 april 2023

Alexander Ojanne

Bilaga
Remiss - Tryggare hem for barn (SOU 2022:71), dnr KS 2023/185-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Placerade barn i samhéllets vard tillhér vara mest utsatta. Samhéllet maste alltid
strava efter att vara den bésta foraldern och ge barn och unga i behov de verktyg som
behovs for att lyckas i livet. | forsta hand ska stodet ga genom att stotta foraldrar att
utveckla sina foraldraférmagor. Men nar det inte racker behdver samhallet ingripa i
tid och pa basta satt. Alla barn har ratt till en trygg uppvaxt och samhéllet ska erbjuda
adekvat stod till de barn som behdéver det. Ingen manniska ska vara fangen i de
villkor han eller hon foddes in i. Vi valkomnar darfor utredningens forslag om att den
kommun som beslutat om en familjehemsplacering dven efter en
vardnadsoverflyttning, vid behov, far fortsatta bevilja insatser till barnet. Det finns
dock saker att ta i beaktande vid en eventuell lagandring och implementering av
utredningens forslag.

I de fall en dverflytt till familjehem i annan kommun blir aktuellt &r det viktigt att
mottagande socialtjanst inte far avsluta pagaende stodinsatser direkt vid dverflytten.
Det bor inforas krav pa att pAdgaende insatser maste paga en viss tid i samband med en
overflytt. Annars &r risken att vi inte far fler barn som genomfér dverflyttningar till
familjehem, om det finns en oro hos mottagande familjehem att redan beviljade
stodinsatser kan komma att avslutas.

Vi vill har ocksa understryka vikten av att familjehemsplacerade barn ska kunna fa
fortsatt stod av samhéllet dven efter 18 ar, nagra ar efter avslutat gymnasium. For
barn som inte varit placerade ar det hégst ovanligt att fordldraansvaret skulle upphdra
nar barnet fyller 18. Manga barn bor kvar hemma langre an sa och forbereds infor
vuxenlivet av sina foraldrar. De barn som varit i samhallets vard ar dessutom ofta i
behov av ett storre och mer sammanhallet stod for att kunna leva ett sjalvstandigt liv i
vuxen alder. Det &r ett stod vi forvantar oss av foraldrar till barn som inte &r
omhandertagna och samhallet ska vara den bésta foraldern

3(9)



Ersattaryttrande gjordes av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med
Moderaternas, Liberalernas och Centerpartiets gemensamma sérskilda uttalande.

4(9)



Arendet

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att uppdra at en sérskild utredare att se
over regler i foraldrabalken om vardnadsoverflytting, adoption och umgénge.
Uppdraget harhaft till syfte att skapa béattre forutsattningar for kontinuitet, stabilitet
och trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av
narstaende.

Utredningen foreslar att formuleringen nar det géller vardnadsoverflyttning andras sa
att vardnaden om barnet ska flyttas 6ver till familjehemmet om det ar bast for barnet
att inte aterforenas med sina foraldrar och att det radande férhallandet bestar. 1 aktuell
lagstiftning ar kravet for vardnadsoverflyttning i stéllet att det ar uppenbart att det &r
bést for barnet att det radande forhallandet far besta och att vardnaden flyttas over.
Forandringen innebér att det tydliggors att aterforening med foraldrarna ar
huvudprincipen men ocksa att det ska sta klart att barnets basta ar att vardnaden
flyttas over till just familjehemsforéldrarna.

Utredningen foreslar vidare att den kommun som har beslutat om
familjehemsplacering ska ges mojlighet att fortsatta bevilja insatser till ett barn &ven
efter en vardnadsoverflyttning.

| utredningen foreslas ocksa en del justeringar rérande domstolsprocessen och
handlaggningen vid vardnadsoéverflyttning. Bland annat foreslas att ratt till bitrade for
barnet och barnets vardnadshavare ska inféras och att socialnamnden vid inledning av
ett drende om vardnadsoverflyttning ska informera barn och vardnadshavare om
ratten till bitrade och i férekommande fall ansoka om att ett sddant férordnas. Vidare
foreslas att mal om vardnadséverflyttning dven fortsatt ska prévas i allman domstol,
och inte i forvaltningsdomstol, vilket har foreslagits av utredningen om tvangsvard
for barn och unga.

Nar det galler flera av de omraden dar utredningen har i uppdrag att 6vervaga
forandringar bedémer utredningen att skél saknas att &ndra nuvarande lagstiftning.
Foraldrabalkens regler bedoéms redan tillgodose familjehemsplacerade barns behov av
trygghet och stabilitet. Det finns enligt utredningen inte heller anledning att infora
andringar betraffande vardnadshavares samtycke eller socialnamndens roll i
adoptioner. Vad géller umgange ska enligt utredningen barnets bésta vara
utgangspunkt aven fortsattningsvis och det bedéms inte lampligt att i lag reglera nar
umgange inte bor ske utifran exempelvis krankningar som en foralder har gjort sig
skyldig till. Daremot foreslas att det i lagtexten fortydligas att bedémningen av
barnets basta ar en helhetsbedomning som ska ta sikte pa omstandigheterna for det
enskilda barnet. Det innebdr att de sérskilda omstandigheter som ska beaktas enligt
aktuell lagstiftning tas bort, bland annat den sa kallade kontaktsprincipen som innebar
att sérskild vikt ska féastas vid barnets behov av god och néara kontakt med bada sina
foraldrar eftersom den beddms innebéra risk for att behovet av kontakt med en
foralder vager tyngre an risken for att barnet far illa.
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Forslagen beddms innebéra endast begréansade konsekvenser for kommunerna. Barns
ratt till insatser efter vardnadsoverflyttning innebar en omférdelning av kostnader
mellan kommuner men enligt utredningen inte nagon generell kostnadsokning for
landets kommuner. Ett inférande av rétt till bitrade bedéms inte innebara nagon stérre
6kning av arbetsbelastningen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd. Skarholmens stadsdelsforvaltning har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret...........ocvvviviiiiiiiee e 6
SOCIAINAMNUEN......eiiiiiiiie e 8
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd............ccccovoveeeveveveeeeeveeceeeenne. 8
Skarholmens stadsdelsforvaltning .........ccevevvvviii 9
Ostermalms stadSdelSNAMNG.............cccvcieieiiieieieeeee e 9

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar utredningens forslag. De bedoms kunna leda till
okad trygghet och stabilitet for barn och darmed bidra till kommunfullméaktiges mal
1.3 Stockholms stad ska ge stéd och omsorg dar behoven ar som storst.

Stadsledningskontoret delar beddmningen att mojligheten for placeringskommunen
att fortsatta bevilja insatser efter en vardnadséverflyttning kommer leda till att fler
familjenemsforaldrar vill ta pa sig ansvaret att bli sarskilt forordnade vardnadshavare
till det placerade barnet, vilket &r positivt. Samtidigt finns det flera fragor kopplat till
forslaget som behdver belysas narmare. Det faktum att forslaget ger
placeringskommunen méjlighet att bevilja fortsatta insatser riskerar att leda till
meningsskiljaktigheter mellan kommuner nér det géller vilken kommun som ska

bevilja insatser, vilket kan innebdra en risk for att barnet inte far det stod hen behover.

Det finns ocksa en risk att kostnaderna fordelas ojamnt mellan kommunerna, om
vissa kommuner fortsétter att bevilja insatser medan andra inte gor det. Vidare
behdver det tydliggoras hur lange insatserna kan paga och vilket ansvar
placeringskommunen har i de fall det uppstéar behov av utdkade insatser. Aven
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resonemang om varfor andra l6sningar inte &r mojliga, som exempelvis en utokad
samverkan mellan kommuner, skulle behévas for att underbygga forslaget.

Stadsledningskontoret beddmer vidare att det &r positivt att det tydliggors att
beddmningen av barnets bésta ska vara en helhetsbedémning och att principen om
kontakt med bada foraldrar inte ska ha foretrade framfor barnets bésta.

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot férslaget om offentligt bitrdde, men vill
ifrdgasatta att bitrade ska kunna forordnas redan nar utredning inleds av
socialtjansten. Handlaggning och utredning inom socialtjansten &r noga reglerat i lag
och foreskrifter. | socialtjanstens uppdrag stalls hdga krav pa objektivitet och
saklighet och att under utredningen tillvarata samtliga parters intressen. Staden ser
inte att arenden om vardnadsoverflyttning har en sadan sérstallning i forhallande till
andra arenden som ankommer pa socialtjansten att utreda att det &r motiverat att
enskilda i just dessa arenden, men inte i andra, ska ha rétt till offentligt bitrade redan
under nd&mndens utredning. | andra arenden dar offentligt bitrdde kan bli aktuellt,
exempelvis arenden enligt lag (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av
unga (LVU), forordnas offentligt bitrade forst nar det star klart att d&rendet kommer att
bli ett mal i domstol.

Nér en utredning om oro for barn inleds &r det vanligen inte kdnt om barnet kommer
att beredas vard med stéd av LVU eller inte. Forst i utredningens slutskede nar
barnets vardbehov har faststallts och det har konstaterats att den behovliga varden
inte kan ske pa frivillig vég istallet &r det aktuellt att anséka om vard med stod av
LVU. Det ar i praktiken forst vid den tidpunkten som férordnande om offentligt
bitrade enligt 39 § LVU blir tillamplig. Undantag ar exempelvis nar nd&mnden i ett
tidigare skede fattat beslut om ett omedelbart omhéndertagande av barn, dvs. nar det
beddmts sannolikt att barnet efter ansékan kommer att beredas vard med stéd av. Mot
bakgrund av detta ar det saledes sallan aktuellt att parterna i en utredning om oro for
barn har offentliga bitrdden med uppdrag att tillvarata deras intressen redan i
handlaggningen hos socialtjansten.

| betdnkandet har inte heller framkommit att socialtjanstens handlaggning av
utredningar om vardnadso6verflyttning skulle vara behéftade med sadana fel och
brister att ett offentligt bitrade redan under utredningsskedet skulle behdvas av denna
anledning. Om sa skulle vara fallet bor detta tydliggoras och atgardas genom
exempelvis utbildningsinsatser inom kommunerna.

Stadsledningskontoret har inte nagot att invanda mot bedémningen att mal om
vardnadsoverflyttning aven fortsattningsvis ska provas av allméan domstol, men delar
beddmningen att Domstolsverket bor 6vervéga behovet av att genomfora en
utbildningsinsats nar det géller riskbedémningar i familjemal.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2023 féljande.
1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen avseende forfattningsforslag i utredningen Tryggare hem for barn
(SOU 2022:71).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instammer med utredningens forslag till lagandringar i alla dess delar.
Forslagen bedéms bidra till 6kad trygghet, sakerhet och stabilitet for placerade barn
nar fragan ar vardnadséverflytting. Forvaltningen ar av samma mening som
utredningen sarskilt da det galler foljande forslag.

Genom en omformulering av 6 kap. 8 § FB framgar det tydligt att en
vardnadsoverflyttning ska ske om det ar bast for barnet att inte aterférenas med sina
foraldrar utan att i stallet det radande forhallandet ska besta. Detta tydliga uttryck fran
utredningens sida staller sig forvaltningen mycket positiv till.

Utredningen foreslar att den kommun som fattat beslut om familjehemsplacering av
ett barn ska ges majlighet att fortsétta bevilja insatser till barnet efter en
vardnadsoverflyttning. Denna forandring torde leda till att fler familjehemsféraldrar
som tidigare tvekat kommer att vaga ta pa sig det ansvar som det innebar att bli
sarskilt forordnad vardnadshavare for det placerade barnet. Aven detta staller sig
forvaltningen positiv till eftersom det bedoms leda till pataglig forandring till det
battre vad galler trygghet och stabilitet for barnet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 23
mars 2023 foljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
8 februari 2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till de forslag som framkommit da det bedoms fa
positiva konsekvenser for barn och unga. Forvaltningens bedémning &r att
utredningens forslag kan ge familjehemsplacerade barn 6kad trygghet eftersom det
blir tydligare nar en vardnadsoverflyttning kan ske.
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Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 februari 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer med utredningen och anser att forslagen som utredningen
utmynnat i &r ett steg i ratt riktning for att 6ka barnperspektivet samt 6ka skyddet for
barn. En individuell beddmning och en helhetsbeddmning av barnets situation ar
avgorande for att barn inte ska riskera att fara illa. Utredningen foreslar
utbildningsinsatser for domstolar géllande riskbedémningar i familjemal.
Forvaltningen anser att det ar av stor vikt att domstolarna &r utbildade och anser att
utbildningsinsatserna darfor bor vara obligatoriska. Vidare anser forvaltningen att
forslaget om att domstol ska kunna inhamta utlatande av en psykolog som forordnas
som sakkunnig av domstolen som yttrar sig over fardigstéallt material &r positivt.
Forvaltningen ser dock att det dven borde finnas en mojlighet att i vissa fall fa ett
psykologutlatande i ett tidigare skede i processen an nar materialet redan ar
fardigstallt.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars 2023
foljande.
1. Ostermalms stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 februari 2023 har
I huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens beddémning att forslagen kan ge
familjehemsplacerade barn 6kad trygghet och stabilitet da det blir tydligare nér en
vardnadsoverflyttning kan ske. Forvaltningen delar ocksa utredningens uppfattning
om att forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for saval barn som foréldrar,
familjehemsforaldrar, sarskilt forordnade vardnadshavare och andra narstaende till
barn.

Forvaltningen valkomnar sarskilt utredningens forslag om en utbildningsinsats
gallande riskbedémningar i familjemal och att domstolen ska kunna inhamta
sakkunnigutlatande. Det &r forvaltningens mening att forslagen bidrar till ett starkt
barnréttsperspektiv.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet och éverlamnar det
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.
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