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1. Inledning

Detta dokument ar en tillimpningsanvisning till Stockholms stads
riktlinjer for Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Syftet med
tillimpningsanvisningen &r att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutséttningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med 1 beddmning av IOP
som en ldmplig samverkansmodell.

Kommunstyrelsen utfirdar denna anvisning och den géller, 1 likhet
med riktlinjerna for idéburet offentligt partnerskap (I0OP), for
stadens samtliga nimnder, bolag och stiftelser.

Dessa tillampningsanvisningar ersétter tidigare vigledning (dnr KS
2019/10).

Versionsbeteckning

Detta dokument har f6ljande historia:

Version Anledning Datum
1.0 Forsta versionen 2019-08-08
2.0 Andra versionen 2022-11-25
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2. Att inga ett idéburet offentligt
partnerskap

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en 6verenskommelse om
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett
visst allmédnnyttigt samhélleligt méal. IOP syftar till att mdjliggora
gemensamma l6sningar pa samhallsutmaningar genom att utveckla
verksamhet med fler kvaliteter och mdjlighet att stirka varandra,
genom att ta vara pa de olika kompetenser och erfarenheter som
ryms inom respektive sektor. Ett idéburet offentlig partnerskap ska
bygga pa ett 0msesidigt intresse av samverkan. Partnerskapet
bygger pé insikten om att det behovs flera perspektiv och flera olika
typer av resurser for att 16sa vissa komplexa samhéllsutmaningar.

De idéburna organisationerna engagerar ofta personer med egna
erfarenheter av de samhéllsproblem som organisationen arbetar
med, exempelvis missbruk, hemldshet eller 1angvarig arbetsloshet.
Detta leder ofta till en stark forankring och stort fortroende hos de
personer som har behov av de vélfardstjanster som den idéburna
aktoren erbjuder.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) saknar idag en réttslig
definition och begreppet forekommer inte i nagon lag eller
forordning. Samverkansformen aktualiseras normalt i en situation
dér upphandlingsreglerna inte ar tillimpliga. IOP som
samverkansform bygger varken pa bidragsgivning eller offentlig
upphandling, och inte heller p4 marknadsmekanismer och
kommersiella kontrakt.

IOP omnémns 1 ett antal offentliga utredningar dér det framhalls att
partnerskapens forenlighet med lag méste bedomas i forhallande till
omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Utmérkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentlig
finansieras vélfardsverksamhet ar foljande:

1. Partnerskapet ér ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktdrer och en eller flera idéburna aktorer 1
vélfarden

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Saviél den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med
resurser.

Nedan foljer en mer utforlig forklaring av vad som utmaérker ett
idéburet offentligt partnerskap.
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2.1 Partnerskapet ar ett samarbete

Ett partnerskap ska bygga pé ett gemensamt samverkansbehov och
pa insikten om att det behovs flera perspektiv och flera olika typer
av resurser for att 10sa vissa samhaéllsproblem, framforallt mer
komplexa sadana. I partnerskapet ska den offentliga parten och den
idéburna organisationen ha ett gemensamt engagemang och ett
ansvar fOr att nd det gemensamt formulerade malet. Varje part ska
ansvara for och styra sina egna verksamheter men har samtidigt
forbundit sig att anpassa dessa for att nd mélen. Det handlar saledes
om en dmsesidig samverkansrelation. Grunden for att dverviga ett
idéburet offentligt partnerskap bor vara att det finns ett intresse for
samarbete mellan den offentliga aktdren och en eller flera
organisationer. Detta intresse kan rora en eller flera verksamheter
som redan bedrivs men det kan ocksd handla om att bygga upp en
verksamhet 1 organisationerna 1 syfte att mota en samhéllsutmaning.

Till skillnad fran en offentlig upphandling har 6verenskommelsen
inte formen av ett kommersiellt avtal med t.ex. detaljreglering och
sanktioner eftersom IOP ar en samverkansform som bygger pa tillit
och med syftet att uppna ett visst samhalleligt mal.

2.2 Ett eller flera alimannyttiga mal

Syftet med ett idéburet offentligt partnerskap ska vara att uppna ett
eller flera allmdnnyttiga mal. Detta kan omfatta en mingd olika
sorters verksamheter som syftar till att 16sa samhéllsutmaningar av
olika slag. Fragor som dr sdrskilt Iimpade for partnerskap med
civila samhillets organisationer &r ofta komplexa, dvs. det finns inte
ndgra fardiga 16sningar eller tjdnster som kan kopas. Komplexa
problem kréver att berérda aktorer mots for att tillsammans soka
16sningar. Exempel pa sddana utmaningar kan vara att ensamheten
och ohilsan 6kar bland éldre, att arbetet med héllbar utveckling och
Agenda 2030 forutsitter samarbete mellan en méangfald av aktorer,
eller att barn och unga 1 utsatta omraden riskerar att hamna i
kriminalitet eller missbruk.

2.3 Bada parter bidrar med resurser

En sak som utmérker idéburet offentligt partnerskap ar att sdvil den
idéburna som den offentliga parten pa nigot sétt bidrar med resurser
till verksamheten. Detta bidrag kan se ut pa olika sétt. Det behover
inte vara friga om pengar utan kan exempelvis besta av att den
idéburna parten bidrar med ideellt arbete, erfarenhet och sarskild
kompetens eller att nagon av parterna bidrar med lokaler eller
administrativa resurser. Detta lyfter fram den idéburna partens
sdrart och de merviarden som denna kan bidra med i partnerskapet.
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For att partnerskapet ska beddmas under finansieringsreglerna och
inte bli upphandlingspliktigt ar det viktigt att partnerskapet ar
Omsesidigt. Parterna ska vara jamlika och inte fungera som en
bestillare och en utforare, det &r viktigt for att partnerskapet inte ska
ses som att den offentliga parten bestéller en upphandlingspliktig
tjanst fran den idéburna parten.

2.4 Initiativ till IOP

Ett idéburet offentlig partnerskap ska bygga pa ett dmsesidigt
intresse av samverkan. Initiativ till partnerskap kan tas av en
idéburen aktor eller av en offentlig aktor.

I den inledande dialogen ska en beskrivning av samhallsutmaningen
och verksamheten for IOP definieras avseende gemensam malbild,
syfte och avgriansning. Dialogen bor dokumenteras och vara en del
av underlaget infor beslut om fortsatt utredning i enlighet med
nedan:

e Varfor IOP ér att foredra som samverkansform framfor
andra samverkansformer t.ex. foreningsstdd, syfte och mal.

e Malgruppen och uppskattat antal deltagare.

e Beskriv verksamheten och hur den kompletterar de insatser
som redan finns for malgruppen.

e Beskriv vilka insatser och resurser respektive
samverkanspart ska bidra med.

e Beskriv samtliga parter som ska ingd, det kan gélla bade
andra foreningar, organisationer och verksamhet inom
Stockholms stad.

e Ange vilket eller vilka stadsdelsomraden som deltagarna
kommer ifrén, eller planeras komma ifrén.

e Beskriv de ekonomiska, personella, materiella eller andra
resurser som respektive part bidrar med.

e Beskriv hur IOP:t arbetar med att framja jamstilldhet mellan
kvinnor och mén och verkar for likabehandling i
verksamheten.

e Uppge ungefarligt berdknad kostnad och tidsram {or
verksamheten.’

e Beskriv hur uppfoljningen av verksamheten ska genomforas
och vad den ska innehalla.

2.5 Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om stadens ndmnder eller bolag dverviger att inga ett IOP behover
ndmnden eller bolaget inledningsvis undersoka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allménnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.
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Idéburna organisationer har mojlighet att registrera sig i ett séarskilt
register for idéburna organisationer inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. I stadens arbete med att undersdoka om en
eventuell samarbetspartner 1 ett [OP &r en idéburen aktor ska detta
register kontrolleras. Om den aktuella organisationen finns i
registret kan nimnden eller bolaget utga ifran att det &r frdga om en
idéburen aktor. Namnden eller bolaget kontrollerar da att
organisationen delar stadens vardegrund.

Om nédmnden eller bolaget vill ingd IOP med en aktdr som inte
finns i det sérskilda registret for idéburna organisationer inom
offentligt finansierad vilfardsverksamhet, behover aktoren
undersdkas mer noggrant. Kontrollerna behdver visa att f6ljande
kriterier ar uppfyllda:
1. Organisationen &r en juridisk person.
2. Organisationen ir inte direkt eller indirekt dgd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region.
3. Organisationen har ett syfte som dr oegennyttigt.
4. Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad vilfardsverksamhet.
5. Organisationen gor inte nagra virdeoverforingar till annan
dn idéburna aktorer eller till forskning.
6. Organisationen delar stadens virdegrund.

Nedan foljer en fordjupning for respektive kriterier.

2.5.1 Organisationen ar en juridisk person

Organisationen ska vara en juridisk person. Det stills dock inte krav
pa nagon bestdmd associationsform. Det avgorande ar i stéllet att
aktoren uppfyller samtliga kriterier som ingar i definitionen. Varje
juridisk person som bedriver verksamhet har ett eget
organisationsnummer som ar unikt. Det innebér att juridiska
personer kan identifieras, till skillnad fran vad som géller for en
storre sammanslutning som alltsa kan bestd av en miangd juridiska
personer, nitverk och liknande med eller utan
organisationsnummer. Det krévs inte att det dr fraga om en svensk
juridisk person.

Det finns inga krav pa att aktdren behdver ha en sirskild
associationsform. Bland idéburna organisationer som véljer att vara
aktorer inom vélfarden finns ett antal olika associationsformer. De
viktigaste associationsformer som idéburna aktdrer bedriver
valfardsverksamhet genom i dag &r ideella foreningar, stiftelser och
fonder, registrerade trossamfund och ekonomiska foreningar.
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2.5.2 Organisationen ar inte direkt eller indirekt dgd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller en region

Syftet med detta kriterium &r att avgrénsa idéburna aktorer mot
organisationer som kontrolleras av offentliga myndigheter. Den
idéburna aktoren kan sta under offentligrattsligt reglerad tillsyn,
men ska inte vara underkastad styrning och beslutsrétt av en
offentlig aktor.

Att den juridiska personen mottar en majoritet av sina medel fran
det offentliga hindrar inte att den anses vara icke-offentlig. Det ar
heller inte ett hinder om den har grundats av en offentlig aktor.
Avgorande ar att den inte ar dgd eller styrd av det offentliga pa sa
satt att det offentliga kontrollerar den. Det innebér att en offentlig
aktor, som t.ex. en kommun eller en region inte far ha en direkt eller
indirekt kontroll dver strategiska beslut. Med strategiska beslut
avses stadgar, policyer och riktlinjer for den juridiska personen,
andringar som i regel kriaver beslut av styrelse eller arsmote.

2.5.3 Organisationen har ett syfte som ar oegennyttigt

Syftet med detta kriterium &r att skilja idéburna aktorer fran
kommersiella aktdrer genom sin sdrart. En sammantagen
beddmning ska goras av om aktorens verksamhet som helhet
bedrivs for att uppna det oegennyttiga syftet. Organisationens syfte
bor vara uttryckt 1 organisationens stadga, stiftelseurkund,
bolagsordning eller motsvarande.

Definitionen av idéburen aktdr tar inte sikte pa nagon séarskild
associationsform. En del idéburen verksamhet bedrivs 1 ekonomiska
foreningar som kénnetecknas av att de ska ha till syfte att fraimja
medlemmarnas intressen genom ekonomisk verksamhet som
medlemmarna deltar i. Om syftet med en verksamhet dr begrénsat
till vissa familjers, medlemmars eller andra bestdmda personers
ekonomiska intressen dr syftet inte oegennyttigt. En forening som
har ett renodlat sadant syfte kan inte anses ha ett oegennyttigt syfte,
vilket innebdr att en sddan forening inte kan vara en idéburen aktor
enligt definitionen.

2.5.4 Organisationen bedriver eller har for avsikt att
bedriva offentligt finansierad valfardsverksamhet

Syftet med detta kriterium é&r att sdkerstélla att definitionen anvinds
1 de situationer som den dr avsedd for, det vill sdga nér en idéburen
organisation bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad verksamhet inom vélfarden.
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Definitionen syftar alltsa inte till att definiera hela det civila
samhdllet eller ens alla idéburna organisationer som bedriver
vélfardsverksamhet, utan just offentligt finansierad sadan. Med
offentlig finansiering avses alla medel som utbetalas fran offentliga
myndigheter till idéburna aktdrer med avsikten att de ska bedriva
vélfardsverksamhet. Det krédvs inte att det &r ndgon viss andel av
organisationens verksamhet som utgors av offentligt finansierad
vélfardsverksamhet for att detta kriterium ska vara uppfylit.

2.5.5 Organisationen gor inte nagra vardeoverforingar till
annan an idéburna aktorer eller till forskning

Syftet med detta kriterium &r att dra grinsen gentemot kommersiella
aktorer som bedriver samma typ av verksamhet. Att dverskottet ska
aterinvesteras i verksamheten innebdr att den juridiska personen i
och for sig far gora Gverskott men att detta Gverskott ska anviandas
inom den idéburna verksamheten. Det som &r viktigt dr att det inte
ar mojligt att fora 6ver medel till privatpersoner eller till
kommersiell verksamhet.

Forenligt med kriteriet &r dock dven att verfora medel till
forskning. Vérdedverforingar far goras till forskning som omfattas
av definitionen i etikprévningslagen.

2.6 Organisationen delar stadens vardegrund

Den organisation som stadens ndmnder eller bolag ingér
partnerskap med behdver bedrivas pé ett sitt som ér
overensstimmande med stadens viardegrund, arbete for demokrati,
icke-diskriminering, jdmstdlldhet, jamlikhet och méanskliga
rattigheter samt uppfyller Stockholms stads demokrativillkor. Detta
utesluter en organisation om den eller ndgon av dess foretrédare:
e utdvar vald, tving eller hot eller pd annat otillborligt sétt
kranker den enskildes grundlédggande fri- och rattigheter
e diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla
méinniskors lika vérde
o rittfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges i | eller 2
e motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret dr att forhindra att
offentliga medel tilldelas aktorer vars verksamheter inte dr forenliga
med samhéllets grundliggande viarderingar saisom de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter.
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2.7 Vad kontrolleras?

For att genomfora kontrollerna ska ndmnden eller bolaget
kontrollera f6ljande:

e namn, organisationsnummer, kontaktuppgifter och
organisationens site

e stadgar, stiftelseurkund, bolagsordning eller motsvarande

beskrivning av organisationens verksamhetsidé och

ordinarie verksamhet

arsmotesprotokoll och styrelseforteckning

verksamhetsberittelse

ekonomisk beréttelse med bokslut

revisionsberittelse

verksamhetsplan och styrelseforteckning

uppgift om medlemsantal

Det ska finnas ekonomisk ordning i den idéburna organisationen;
forvaltningen bor ha full insyn i den gemensamma IOP:ts
bokforing med 16pande avstdmning i samband med
styrgruppsmoten samt vid behov. Det ska finnas mojlighet att ta in
en extern revisor for att se over verksamhetens ekonomi vid behov.
En viktig aspekt ar det faktum att skattemedel ska anvidndas pa ett
effektivt sitt. Det stiller hdga krav pa kinnedom om motparten och
dennes verksambhet, seriositet och kapacitet innan en
overenskommelse om delfinansiering av verksamhet kan ingas.

3. Ett IOP maste vara forenligt med
gallande ratt

Innan staden ingar 6verenskommelse om IOP behover en
beddmning goras som konstaterar att IOP:t ar:

1. Forenlig med kommunallagen.

2. Forenlig med upphandlingsreglerna.

3. Forenlig med EU:s statsstodsregler.

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsittningarna for att inga
i ett [OP ska bedomas. Om den enskilda forvaltningen eller bolaget
saknar jurist med rétt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bistd vid denna typ av bedomningar. Mer om
forutséttningarna for denna bedémning redogdrs for nedan. Dessa
overensstammer i stort med den végledning som har tagit fram 1
SOU 2019:56.
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3.1 Kommunallagen

Verksamheten som staden delfinansierar méste ligga inom den
kommunala kompetensen, vilken kréver att vissa forutsittningar ar
uppfyllda. De faktorer som &r mest aktuella ur ett IOP-perspektiv ar
huruvida verksamheten kan anses vara av allmént intresse, samt om
den ér forenlig med lokaliseringsprincipen. Lokaliseringsprincipen
innebdr att verksamheten som huvudregel ska ligga inom
kommunens geografiska grinser, eller &tminstone komma
kommunmedlemmarna till godo. Vad som ar en angeldgenhet av
allmént intresse dr svarare att bedoma, varfor man bor ta hjélp av
juridisk expertis vid bedomningen.

Det finns ocksa ett generellt forbud 1 kommunallagen mot att

lamna individuellt riktat stdd till enskilda naringsidkare som kan
aktualiseras i samband med IOP. Stod till enskilda niringsidkare far
lamnas endast om det finns synnerliga skél for det. Bestimmelsen
handlar om stdd till den del av néringslivet som traditionellt &r
forbehallen den enskilda foretagsamheten. Ett [OP med idéburna
aktorer inom de véalfardsverksamheter som ldmpar sig for saddana
partnerskap dr typiskt sett inte att betrakta som individuellt inriktat
stod till enskilda néringsidkare.!

Kommunernas har ansvar att styra och folja upp verksamhet
finansierad med skattemedel. De skyldigheter som finns i
kommunallagen (KL) innebar att en kommun ofta vill och behover
reglera samarbetet mer i detalj, vilket inte dr avsikten med en IOP.
Detta kan paverka mojligheten att anvinda IOP som
samarbetsmodell. Om parterna uppréttar ett mer utforligt avtal
ligger det ndrmare till hands att det &r att se som ett kontrakt som
skulle ha upphandlats.

3.2 Upphandlingsreglerna

Ett partnerskap far inte innebéra en tilldelning av ett offentligt
kontrakt enligt upphandlingslagstiftningen. Ingdendet av ett IOP far
inte innebdra en anskaffning av en tjédnst genom tilldelning av ett
offentligt kontrakt. Ar omstindigheterna sddana att det i sjilva
verket dr frdga om att en offentlig aktor kdper en tjanst genom
tilldelning av ett offentligt kontrakt sa ar det inte ett partnerskap. |
ett sadant fall ska upphandlingsregelverket tillimpas.

Ett kontrakt dr enligt 1 kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

! Idéburet offentligt partnerskap Vagledning (SOU 2019:56)
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ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller
flera leverantorer, och avser leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster eller utférande av byggentreprenad. Utifrdn EU-domstolens
praxis kan begreppet delas in i sex punkter som samtliga ska vara
uppfyllda for att det ska vara friga om ett offentligt kontrakt:

e Det ska vara ett avtal mellan tva eller flera parter.

e Avtalet ska innebéra att en 6verenskommelse har triaffats
mellan ber6rda parter.

e Avtalet ska rora en upphandlande myndighets anskaffning
av en vara, tjanst eller byggentreprenad.

e Avtalet ska innebéra att den upphandlande myndigheten gor
ett val av leverantor (selektivitetskravet).

e Avtalet ska innehélla ekonomiska villkor vilket innebar att
den upphandlande myndigheten erhaller en prestation mot
vederlag och att det som anskaffas ér av direkt ekonomiskt
intresse for den upphandlande myndigheten.

e Avtalet ska innehélla réttsligt bindande skyldigheter av
Oomsesidigt bindande karaktér.

Idéburna offentliga partnerskap uppfyller som regel flera av dessa
kriterier. Att ett IOP uppfyller flera av kriterierna innebér inte att
det dr fraga om ett offentligt kontrakt. Att det finns ett avtal mellan
parterna som beskriver vad som ska goras och vilka ekonomiska
villkor som géller hindrar till exempel inte att det ror sig om ett
IOP. For att det ska rora sig om ett offentligt kontrakt krévs att
samtliga sex kriterier dr uppfyllda.

I praktiken kommer det ofta vara den sista punkten som blir
avgorande for om avtalet dr ett offentligt kontrakt eller inte. Med
rattsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt bindande karaktér,
vars fullgérande saledes ér réttsligt &beropbart, avses att den som
betalat erséttning kan kréva att den som mottagit ersattningen ska
utfora de avtalade tjansterna. For att det ska vara fraga om ett
offentligt kontrakt méste alltsa den offentliga parten kunna kréva av
den idéburna att den fullfoljer vad denne atagit sig. Om den
offentliga parten endast kan kriva aterbetalning av erhdllna medel
for det fall att eventuella villkor inte f6ljts sa dr den sista punkten
inte uppfylld. Det kan da istillet for ett offentligt kontrakt handla
om en annan form av finansiering.?

De svenska upphandlingsreglerna grundar sig pad EU:s
upphandlingsdirektiv. Direktiven omfattar alla anskaffningar av
varor, tjdnster eller byggentreprenader som resulterar i ett

2 Idéburet offentligt partnerskap Végledning (SOU 2019:56)
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offentligt kontrakt, om det inte finns ett uttryckligt undantag {for
den aktuella varan, tjansten eller byggentreprenaden i direktiven.

Mot bakgrund av att upphandlingsplikt rader for anskaffningar
genom offentliga kontrakt, kan IOP sannolikt sdllan ingas pa
omraden dir staden enligt lag ar skyldig att tillhandahélla invénarna
en viss verksambhet eller tjinst. Om staden inte tillhandahaller
verksamheten i egen regi maste den istéllet anlita ndgon annan aktor
for att 16sa behovet, och det finns mycket som talar for att en sddan
overenskommelse utgor en anskaffning av en tjénst. Aktorernas
respektive dtaganden maste ocksd i manga fall regleras i ett avtal
for att sdkerstélla att verksamheten som staden finansierar lever upp
till de krav som stills pd den, antingen genom lag eller av staden
sjdlv. Detta innebér att det kan vara frdga om en skriftlig
overenskommelse med ekonomiska villkor.

Om kontraktsvirdet for ett avtal ligger under den sa kallade
direktupphandlingsgransen saknas emellertid detaljregler om hur
upphandlingen ska gé till i upphandlingslagstiftningen, och det
foreligger inte heller ndgon annonseringsplikt. Direktupphandling
genomfors i enlighet med ndmndens/bolagets gillande riktlinjer.
Diarmed kan varken tilldelning av ett offentligt kontrakt eller en
IOP-6verenskommelse utgdra en otilldten direktupphandling om
vérdet ar s lagt, vilket minskar de risker med att inga ett IOP som
beskrivits ovan.

For det fall man véljer att inga ett IOP trots oséker pd om det &r
fraga om ett upphandlingspliktigt kontrakt bor man vara medveten
om de risker som det medfor. Ett IOP som egentligen innebar
tilldelning av ett upphandlingspliktigt kontrakt kan utgora en
otillaten direktupphandling. En myndighet som har genomfort en
otillaten direktupphandling riskerar att f4 betala savél
upphandlingsskadeavgift till tillsynsmyndigheten Konkurrensverket
som skadestand till de leverantdrer som lidit skada. Dessutom kan
overenskommelsen (det upphandlingspliktiga kontraktet)
ogiltigforklaras av domstolen, vilket innebér att samtliga
prestationer ska atergd. En sddan situation kan drabba en idéburen
organisation hart.

3.3 Statsstodsregelverket

Den offentliga finansiering som ingar i partnerskapet ska vara
forenlig med EU:s statsstodsregler. Med statsstod avses: “stod som
ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
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oforenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.”

EU:s regler om statsstod ska foljas av alla foretrddare for staten, och
till dessa rdknas dven kommunerna. Med statligt stod avses alltsd
dven kommunalt stod. Vid beddmningen av hur finansiering inom
ramen for ett IOP ska hanteras utifrin statsstodsreglerna finns det
flera olika aspekter som har betydelse. Att ge statsstod dr som
huvudregel otillatet. Det finns dock mgjligheter att samverka genom
IOP utan att det star i strid med reglerna om statsstod. Bedomningen
maste alltid goras utifrdn de forutsittningar som rader. Det &r den
offentliga parten som ansvarar for att statsstodsreglerna foljs.

Definitionen av statsstod kan delas in i ett antal olika kriterier. Vissa
kommer alltid att vara uppfyllda vid idéburna offentliga
partnerskap, t.ex. att det ar fraga om stod med hjilp av statliga
(offentliga) medel. Nedan f6ljer en genomgang av de kriterier som
beddms mest relevanta nér det giller fragan om ett IOP omfattas av
statsstodsreglerna. Genomgéngen dr inte en fullstdndig beskrivning
av statsstodsregelverket.3

3.3.1 Icke-ekonomisk verksamhet omfattas inte av
statsstodsreglerna

Vad som ér att betrakta som ekonomisk verksamhet, och darmed
omfattas av foretagsbegreppet har provats i ett antal fall i EU-
domstolen. Fragan &r komplex eftersom verksamhetens natur beror
pa hur respektive medlemsstat har organiserat sin vilfardssektor.
Det finns dérfor inga listor eller forteckningar dver vilka
verksamheter som ér eller inte dr ekonomiska. Viss verksamhet,
exempelvis utdvandet av offentlig makt (myndighetsutovning),
anses dock alltid icke-ekonomisk.

Vilfardstjanster, t.ex. hilso- och sjukvard, social omsorg och
utbildning, beddms inte pa samma sétt som andra sektorer som
alltid utgdr ekonomisk och konkurrensutsatt verksamhet. Foljande
faktorer kan vara viktiga vid bedomningen av om ett system som
ror valfardstjanster anses vara icke-ekonomiskt:
e om medlemskap i systemet ar obligatoriskt,
e om det har ett socialt syfte,
e att det inte finns nagot vinstsyfte,
e om formanerna dr oberoende av hur stora bidrag som
lamnats,
e om de formaner som betalas inte nddvéandigtvis star i
proportion till den forsékrades inkomster, och

Klicka har for att ange text.
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e om systemet Overvakas av staten

Sjukhus anses t.ex. inte bedrivas som foretag om de &r en integrerad
del av det nationella hilso- och sjukvardssystemet, finansieras med
statliga medel och tjénsterna &r gratis for dem som ar anslutna till
systemet. Om ett sddant system har 0ppnats for konkurrens mellan
olika aktorer pa en marknad kan det dock innebéra att verksamheten
4r ekonomisk dven om systemet #r solidariskt finansierat. Aven
allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt
utbildningssystem som finansieras och stér under tillsyn av staten
betraktas som icke-ekonomisk verksamhet.*

3.3.2 Stod som inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna omfattas inte av statsstodsreglerna

For att det ska vara frdga om statligt stod kravs att atgdrden
paverkar handeln mellan medlemsstaterna (samhandelskriteriet).
Det ér inte nddvéndigt att faststélla att stodet faktiskt paverkar
handeln mellan medlemsstaterna, utan endast att stodet kan paverka
sadan handel. Det forhéllandet att ett stod ar av relativt ringa storlek
eller att den stddmottagande organisationen &r relativt liten utesluter
inte 1 sig att handeln mellan medlemsstaterna kan paverkas. En
saddan paverkan kan emellertid vara mindre sannolik om den
ekonomiska verksamheten har en mycket liten omfattning. Ett
offentligt stod som beviljats ett foretag som endast tillhandahaller
lokala eller regionala tjdnster och som inte tillhandahéller nagra
tjanster utanfor sin ursprungsstat kan dnda paverka handeln mellan
medlemsstaterna, om foretag fran andra medlemsstater skulle kunna
tillhandahélla sddana tjédnster och om den mojligheten inte ar rent
hypotetisk.

Om atgirden har en rent lokal verkan anses den dock ofta inte
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Av betydelse i detta
sammanhang kan vara att verksamheten bedrivs inom ett begransat
omrade i en medlemsstat och sannolikt inte lockar kunder eller
brukare frdn andra medlemsstater. Vid denna bedomning kan det
vara av betydelse vilken typ av tjdnster det ror sig om. Exempelvis
om det handlar om enklare sjukvardstjdnster som patienter normalt
inte dr beredda att resa ldngt for. Valet av utforare av den typen av
tjénster kan paverkas av sprak och utformningen av det nationella
hilso- och ersittningssystemet. Detta kan medfora att
granséverskridande konkurrens bedéms sarskilt osannolik for vissa
typer av tjanster som tillhandahélls lokalt. Om atgérden inte kan
beddmas ha mer dn en marginell verkan pa villkoren for
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gransoverskridande investeringar eller etableringar paverkar den
normalt inte handeln mellan medlemsstaterna.’

Utgangspunkten for regelverket &r att alla typer av statliga stod
som gynnar vissa foretag eller viss produktion dr otilldtna om de
snedvrider, eller riskerar att snedvrida, konkurrensen pa
marknaden samt att detta paverkar samhandeln mellan
medlemsstaterna. Dessa kriterier for nér ett statligt stod foreligger ér
ofta latt uppfyllda. Vidare beror foretagskriteriet alla enheter som
bedriver nagon form av ekonomisk verksamhet, detta oberoende av
enhetens réttsliga stillning eller hur den finansieras. Inte heller om
enheten gar med vinst eller har ett vinstsyfte spelar ndgon roll for
om foretagskriteriet 4r uppfyllt. Den typen av idéburna
organisationer som kan vara foremal for ett IOP utgor saledes ofta
foretag 1 statstodsrattligt perspektiv.

3.3.3 IOP kan traffas om den offentliga finansieringen
understiger vissa belopp

Da statsstodsregelverkets syfte ar att undvika storningar i
samhandeln omfattar forbudet med ett fatal undantag inte stod av
mindre betydelse. Stod som beviljas foretag som tillhandahaller
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse anses inte paverka handeln
mellan medlemsstaterna och inte heller snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen om det totala stodbeloppet till det foretag
som tillhandahaller tjdnsten av allmédnt ekonomiskt intresse inte ar
hogre dn 500 000 euro under en period av tre beskattningsar.

For annat stdd, som inte avser tjdnster av allmidnt ekonomiskt
intresse, finns den sé kallade allmidnna de minimis-férordningen.
Enligt denna far stod lamnas med hogst 200 000 euro under en
period av tre beskattningsar. Trearsperioden ar rorlig och alla stod
som utbetalats under tre pd varandra foljande beskattningsar ska
raknas ihop, inklusive det innevarande éret, varfér en beddmning av
det sammanlagda virdet méste goras varje gang staden dvervager
att ge finansiellt stod till samma aktor. Allt statsstod som
stodmottagaren far av ndgon myndighet raknas samman.

Klicka har for att ange text.
Tillampningsanvisningar till Stockholms stads 3 Idéburet offentligt partnerskap Végledning (SOU 2019:56)
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap



w Stockholms

Klicka har for att ange text.
Tillampningsanvisningar till Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap

Dnr KS 2022/1171
Sida 18 (20)
2022-11-25

4. Overenskommelse

Om ndmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingd ett IOP inleds en dialog for framtagande av 6verenskommelse
tillsammans med 6vriga parter i partnerskapet. Overenskommelsen
ska innehdlla en gemensam mélbild, viardegrund och syfte. Dérefter
ska en ekonomisk plan for de gemensamma atagandena laggas upp.

Till skillnad fran en offentlig upphandling har 6verenskommelsen
inte formen av ett kommersiellt avtal med t.ex. detaljreglering och
sanktioner eftersom IOP ar en samverkansform som bygger pa tillit
och syftet att uppna ett visst samhilleligt mal.

Om ndgon av parterna inte uppfyller sin del av avtalet kan det bli tal
om uppsédgning for vidare samverkan och dterbetalningsskyldighet,
om till exempel medel inte anvints till avsedda andamal. Det bor
diaremot inte finnas nagra sanktionskrav.

Nedanstidende punkter ska framga 1 [OP-6verenskommelsen:

e Sambhillsutmaningen eller vilket politiskt program, plan
eller uppdrag det iir kopplat till. Beskriv pa vilket sétt
partnerskapet dr en del av 16sningen pa samhéllsutmaningen.
Tillsammans formuleras konkreta mél for det gemensamma
problemomrédet och hur respektive part kan bidra. I
partnerskapet har staden och den idéburna organisationen ett
gemensamt engagemang, dgarskap och styrning.

e Vilka parterna ir inklusive organisationsnummer,
adress, kontaktuppgifter, ligsta beslutande niva.

e Syfte och mal med partnerskapet. Parternas gemensamt
forvéntade resultat samt formulerade mal med
verksamheten. Varje part ska ansvara for och styra sina egna
verksamheter men har samtidigt forbundit sig att anpassa
dessa fOr att nd mélen.

e Metod. Med metod avses hur parterna inom partnerskapet
ska verka fOr att uppna syfte och mél. Verksamheterna foljer
riktlinjer och rutiner framtagna for partnerskapet.

e Virdegrund/forhallningssitt. Beskrivning av
partnerskapets virdegrund. Kan exempelvis vara en
hénvisning till en lokal/regional 6verenskommelse om
samverkan mellan civilsamhéillet och det offentliga, stadens
demokrativillkor eller en kort beskrivning av vilka principer
samverkan utgdr ifran.
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Malgrupp for insatsen eller verksamheten.

Insatser och ataganden. Beskriv fréan start till mal hur
partnerskapet kommer att arbeta for att uppné malet.
Sékerstilla att de aktiviteter och dtaganden som planeras
inom partnerskapet dr vdsentliga for losningen av
samhéllsutmaningen och mojliga att folja upp.

Organisation/struktur for partnerskapet. En
rekommendation &r att tillsétta en styrgrupp och en
arbetsgrupp med representation fran respektive part med
tydliga arbetsbeskrivningar.

Ekonomi och resurser. Savil den idéburna som den
offentliga parten i ett IOP bidrar pa nagot sitt med resurser
till verksamheten. Detta bidrag kan se ut pd olika sétt. Det
behdver inte vara fraga om pengar utan kan exempelvis
bestd av att den idéburna parten bidrar med ideellt arbete,
erfarenhet och sirskild kompetens eller att nigon av parterna
bidrar med lokaler eller administrativa resurser. Beskriv de
ekonomiska, personella, materiella eller andra resurser som
respektive part bidrar med. Nér partnerskap ingds ir det av
vikt att parterna betraktar varandra och agerar som
likstéllda. Bada parter avsétter resurser for att bidra i arbetet.
Detta innebir inte att arbetet ska fordelas exakt lika, men det
forutsitter att partnerskapet reglerats gemensamt i
partnerskapets villkor.

Partnerskapets tidsperiod. Hur lang tid avtalet 16per och
uppsdgningstid ska framgé. IOP-6verenskommelsen skrivs
med ldngsiktig ambition, med mdjlighet till forldngning.

Uppfoljning/avstimningar under arbetets gang. Parterna
ansvarar for att gemensamt planera och folja upp det
pagaende arbetet, sikerstilla att bdda parter bidrar enligt
overenskommet och vid behov justera insatser for att
garantera att partnerskapets mal uppnés.

Minst en gang per ar ska en uppfdljning av
overenskommelsen goras 1 dialog mellan ndmnden eller
bolaget och den idéburna organisationen for att fortsatt
utbetalning ska kunna ske. Uppfoljningen ligger till grund
for en beddmning av organisationen och stadens efterlevnad
av overenskommelsen.
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Den idéburna verksamheten ska ldmna en redogorelse for
verksamheten vid uppfoljning. Redogorelsen ska innehalla
resultat- och balansrikning, en skriftlig beskrivning av
verksamheten samt annan statistik kopplat till
overenskommelsens mélgrupper. Detta kan exempelvis vara
antalet individkontakter, antal unika personer som har
besokt verksamheten, antal informationstillféllen eller
eventuell volym av uppsokande verksamhet. Vad statistiken
ska besta 1 ska specificeras i varje enskild dverenskommelse.

Dokumentation och redovisning. Under tiden samverkan
pagér dokumenteras och diariefors samtliga moten,
justeringar och dverenskommelser och delas med respektive
part.

Omforhandling. For att forlénga ett partnerskap kravs ett
dokumenterat och forankrat beslut inom respektive
organisation. Som underlag for detta anvinds uppfoljningar,
slutrapport med mera. Det 4r ndmnden eller bolaget som
fattar beslut om forldngning. Antingen upprittas en
kompletterande 6verenskommelse eller en bilaga till den
ursprungliga 6verenskommelsen. En 6verenskommelse bor
fornyas senast tre manader fore dess utgang.

Uppségning och oenighet mellan parterna. Uppségning
eller oenighet mellan parterna bor pa forhand ha definierats
avseende struktur, metod och forum dér dessa hanteras.

Sekretess och tystnadsplikt i forekommande fall

Slutrapport. Infor att 6verenskommelsen 16per ut ska bada
parterna bidra i utviarderingen av partnerskapet och skriva en
slutrapport. Slutrapporten redogér for hur verksamheten har
genomforts, hur vil/om partnerskapets mél har uppnétts, om
respektive part har bidragit enligt dverenskommet, om
tidsplan och budget holls och vad parterna har lért sig under
partnerskapets ging.

Underskrifter av behoriga foretriadare. Det 4r nimnden
eller styrelsen, alternativt pa delegation av forvaltningschef
eller annan, som fattar beslut om att inga ett IOP.
Overenskommelsen undertecknas av bada parter och triider i
kraft det datum som é&r beslutat som start pa partnerskapet.
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