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Europaparlamentets och radets direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 15 maj 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Den europeiska kommissionen har genomfort en utvérdering av
luftkvalitetsdirektivens andamalsenlighet och resultatet redovisades i november 2019.
Resultatet fran utvéarderingen visade att direktiven delvis var effektiva i att forbattra
luftkvaliteten och uppna de faststallda luftkvalitetsnormerna. Dock konstaterades
vissa brister som behovde atgardas for att forstarka genomforandet.

Kommissionen presenterade sitt forslag till revidering av luftkvalitetsdirektiven den
26 oktober 2022. Klimat- och néringslivsdepartementet har darefter remitterat ett
forslag till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Idag finns det tva direktiv som reglerar luftkvaliteten. Kommissionen foreslar att
dessa tva direktiv slas samman till ett direktiv. Det nya direktivet innehéller bland
annat foljande:

e Skérpningar av luftkvalitetsnormerna for till exempel kvaveoxid, bensen och
partiklar (PM2,5 och PM10).

e Ett langsiktigt mal om att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050.

e Vissa mojligheter till undantag fran dverskridanden fran uppsatta gransvarden
om de ar sarskilt svara att na. Det kan bero pa platsspecifika
spridningsforutsattningar, geografiska forutsattningar, ogynsamma
klimatforhallanden eller granséverskridande luftféroreningar.
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e Flera fortydliganden for att gora atgardsprogrammen mer effektiva. Till
exempel att ett eventuellt dverskridande ska vara atgardat inom tre ar och om
det inte visat sig tillrackligt ska nya kraftigare atgarder vidtas.

e Medlemslanderna ska infora regler om sanktioner mot fysiska eller juridiska
personer som begar dvertradelser av direktivet.

e Nya mojligheter for enskilda att erhalla skadestand som har lidit hdlsomassig
skada pa grund av otillrackliga atgardsprogram ska inforas.

e Nya krav pa typ av matstationer, hur och var vissa matningar ska genomforas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret efterlyser en konsekvensanalys av forslagets ekonomiska
paverkan pa den svenska kommunsektorn och en kompensation for merkostnader
som direktivets infoérande innebér. Darutéver anser kontoret att forslagen kring
sanktioner, 6verklagande och skadestand behover analyseras narmare utifran hur
dessa harmoniserar med svensk rattspraxis och andra offentligréttsliga principer.

Milj6- och halsoskyddsndmnden beddmer att det finns goda forutsattningar for
Stockholm att klara de féreslagna kraven, men att det kan komma att krévas
ytterligare resurser for att méta kraven pa kontrollerna av luftkvalitet. Namnden anser
att den del av remissen som ror forutsattningar for ersattning till enskilda, d.v.s.
artikel 28, bor avstyrkas, medan 6évriga delar av remissen tillstyrks.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar kommissionens ambition att hoja ambitionsnivan for arbetet for en
frisk luft i hela Europa. Luftkvaliteten i Europa har forbattrats avsevart de senaste 30
aren i och med att utslappen av luftféroreningar har minskat kraftigt, sa aven i
Stockholm. Strangare utslappskrav pa fordon och industrier, utbyggnad av
fjarrvarme, infasning av renare brénslen och elbilar, miljozoner, trangselskatt och
dubbdécksférbud m.m. har bidragit till forbattringen av luftkvaliteten i staden. Trots
det ar luftféroreningar det miljorelaterade problem som orsakar flest dodsfall, till
foljd av bl.a. hjart- och kérlsjukdomar och luftvagssjukdomar. Fortfarande dor cirka
300 000 méanniskor i fortid per ar av fororenad luft inom EU, varav 1000 bor i
Stockholm. Dessa ar mycket allvarliga siffror.

Stockholms stad mater kontinuerligt luftkvaliteten och vagtrafiken ar den storsta
kallan till utslapp av luftfororeningar i staden. Alla miljokvalitetsnormer enligt
luftkvalitetsforordningen (2010:477) klarades ar 2022, men ytterligare atgarder for att
sénka halterna, framfor allt av kvévedioxid, partiklar (PM10 och PM2.5) och ozon,
krévs for att klara alla mélvérden i det nationella miljokvalitetsmalet “Frisk luft” till
skydd for manniskors hélsa. Det dr uppenbart att mycket mer maste goras for att
skydda de personer som drabbas sarskilt hart av luftféroreningarna, i synnerhet barn.
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Fordonflottan behdver bli renare och trafiken behdver minska. Darfor har vi i
Stockholms stad satt upp ambitiosa klimat- och miljomal, bland annat en minskad
biltrafik med 30 procent, utslappsfri innerstad och minskade utslapp fran
transportsektorn till 80 procent till 2030, samt satt igang ett stort arbete med att bygga
ut laddinfrastrukturen.

Darfor staller jag mig positiv till de skarpta gransvardena, kraven pa matningar och
modelleringar och att regleringen knyts till WHO:s rekommendationer, som jag anser
ar i linje med Stockholms stads miljéambition om frisk luft i hela staden.

| 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Stockholm den 10 maj 2023
Asa Lindhagen

Bilaga

1. Remissen Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa, dnr KS 2023/224-1.2

2. Bilagor - Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa (omarbetning) , dnr KS 2023/224-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Luften i Europa har forbattrats avsevart de senaste 30 aren till foljd av insatser pa
internationell, nationell, regional och lokala niva. Trots det ar luftféroreningar den
miljorelaterade orsak som bidrar till flest dodsfall. Fortfarande doér cirka 300 000
maéanniskor i fortid av férorenad luft inom EU. | Sverige handlar det om cirka 6 700
manniskor varje ar.

Den europeiska kommissionen har genomfért en utvardering av

luftkvalitetsdirektivens andamalsenlighet och resultatet redovisades i november 2019.

Resultatet fran utvéarderingen visade att direktiven delvis var effektiva i att forbattra
luftkvaliteten och uppna de faststallda luftkvalitetsnormerna. Dock konstaterades
vissa brister som behovde atgardas for att forstarka genomférandet.

Den europeiska gréna given lanserades av kommissionen i december 2019, och
Europeiska radet tog upp den vid sitt mote i december samma ar. Den europeiska
grona given ar ett paket med politiska initiativ som ska bana vag for en gron
omstallning i EU och vars slutmal ar klimatneutralitet senast 2050. En del i detta &r
att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till WHO:s riktvarden som uppdaterades med en
striktare riktning 2021.

Kommissionen presenterade sitt forslag till revidering av luftkvalitetsdirektiven den
26 oktober 2022. Klimat- och naringslivsdepartementet har déarefter remitterat ett
forslag till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Idag finns tva direktiv som reglerar luftkvaliteten: Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa och Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i luften (direktivet om metaller och PAH).
Kommissionen foreslar att dessa tva direktiv slas samman till ett direktiv. Det nya
direktivet innehaller bland annat féljande:

e Skarpningar av luftkvalitetsnormerna for till exempel kvaveoxid, bensen och
partiklar (PM2,5 och PM10).

e Ett langsiktigt mal om att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050.

e Vissa mojligheter till undantag fran dverskridanden fran uppsatta gransvarden
om de ar sarskilt svara att nd. Det kan bero pa platsspecifika
spridningsforutsattningar, geografiska forutsattningar, ogynsamma
klimatfoérhallanden eller granséverskridande luftféroreningar.

e Flera fortydliganden for att gora atgardsprogrammen mer effektiva. Till
exempel att ett eventuellt dverskridande ska vara atgardat inom tre ar och om
det inte visat sig tillrackligt ska nya kraftigare atgarderas vidtas.

e Medlemslanderna ska infora regler om sanktioner mot fysiska eller juridiska
personer som begar overtradelser av direktivet.

e Nya majligheter for enskilda att erhalla skadestand som har lidit hdlsomassig
skada pa grund av otillrackliga atgardsprogram ska inforas.
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e Nya krav pa typ av matstationer, hur och var vissa matningar ska genomforas.

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys av direktivet. Kommissionen
menar att att forslaget kommer innebara en kraftig forbattring av luftkvaliteten i
Europa fram till 2030.

De samhallsekonomiska analyserna visar att kostnaderna for att infora direkivet
uppgar till mindre dn sex miljarder euro per ar, varav 75-106 miljoner euro avser
administrativa kostnader. De arliga nyttorna uppskattas till 42 — 121 miljarder euro
2030. Vinsterna beddms foljaktligen avsevért overstiga kostnaderna.

Utdver de halsomassiga fordelarna som direktivet antas bidra till férvantas mindre
forsurning och évergddning samt minskade ozonrelaterade skordeforluster.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
halsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att starka den europeiska
luftvardspolitiken. Detta ligger i linje med stadens inriktning och staden for egen del
hoga ambitioner pa omradet.

Stadsledningskontoret noterar att regeringen inte har genomfort en analys av vilka
kostnader som forslaget kan innebéra i Sverige. | Faktapromemoria 2022/23:FPM20
Oversyn av EU:s luftdirektiv, skriver regeringen att forslaget kan fa ekonomiska
konsekvenser for kommuner och lansstyrelser om de behdver ta fram och genomfora

nya atgardsprogram. Vidare kan dkade krav pa 6vervakning bidra till 6kade kostnader

for kommuner.

Stadsledningskontoret forutsatter att regeringen analyserar de ekonomiska
konsekvenserna av direktivet for svenskt vidkommande och kompenserar
kommunsektorn for eventuella merkostnader som direktivets inférande innebar i
enlighet med finansieringsprincipen. Principens innebord ar att kommuner och
regioner inte ska behdva hoja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att
finansiera nya statliga uppgifter.

Stadsledningskontoret anser att forslagen kring sanktioner, 6verklagande och
skadestand behover analyseras narmare utifran hur férslaget harmoniserar med
svensk rattspraxis och andra offentligrattsliga principer.
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Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2023
foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsnamnden beslutar att avstyrka remissen avseende
forslaget till artikel 28 om erséttning for halsoskada.
2. Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att tillstyrka remissen i 6vriga delar.
3. Milj6- och halsoskyddsnamnden godkéanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.
Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att justera beslutet omedelbart.

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 april 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen stéller sig principiellt positiv till de skdrpta gransvardena, kraven pa
matningar och modelleringar och att regleringen knyts till WHO:s
rekommendationer. Det finns i detta skede vissa oklarheter om ansvarsférdelningen
mellan myndigheter inom respektive medlemsstat, som kommer behdver klargéras i
samband med genomfdrandet i nationell ratt.

Forvaltningen har dock invandningar mot forslaget till bestimmelserna om ratt till
ersattning for enskilda. Nedan utvecklar forvaltningen sina synpunkter pa forslaget
till erséttning. Forvaltningen lamnar darefter ndrmare synpunkter pa remissen i dvrigt.

Forslaget om ersattning

Kommissionens forslag

Artikel 28.1 och 28.4

1. Medlemsstaterna ska sékerstélla att fysiska personer som drabbas av hélsoskador
till foljd av en Overtradelse av artiklarna 19.1-19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket
och 21.3 i detta direktiv av de behdriga myndigheterna har ratt till ersattning i
enlighet med den hér artikeln.

(..)

4. Om ett ersattningsansprak stods av bevis som visar att den Gvertradelse som avses i
punkt 1 &r den mest sannolika forklaringen till att den personen lidit skada, ska
orsakssambandet mellan évertra-delsen och uppkomsten av skadan presumeras.

Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion.
Svaranden ska sarskilt ha ratt att bestrida relevansen av den bevisning som den
fysiska personen aberopar och trovardig-heten i den framlagda forklaringen.

Forvaltningens synpunkter

Artikel 28.1
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Som framgar ovan anger bestammelsen att dvertradelse av artiklarna 19.1-19.4, 20.1
och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 ger en-skilda ratt till ersattning for halsoskador
till foljd av 6vertradelsen.

Artikel 19.1-4 foreskriver sammanfattningsvis skyldighet for medlemsstaterna att
uppratta luftkvalitetsplaner for berérda zoner dér gransvérde dverskrids. |
bestdimmelsen anges vidare inom vilka tidsramar detta ska ske och att planerna ska
ange lampliga atgarder for att klara gransvardet och halla perioden av 6verskridande
sa kort som mojligt — under inga omstandigheter langre an tre ar fran utgangen av det
kalenderar da det forsta dverskridandet rapporterades.

Artikel 20.1-2 uppstaller krav pa medlemsstaterna att uppratta kortsiktiga
atgardsplaner om det i viss zon finns risk for dverskridanden av tréskelvarden for
larm. Medlemsstaterna far vid upprattandet av dessa planer, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet ange effektiva atgarder for att begréansa eller vid
behov tillfalligt avbryta verksamhet som bidrar till risken for att respektive grans-
eller malvarden eller troskelvarde for larm dverskrids.

| artikel 21.1 andra stycket regleras krav pa att utforma gemensamma insatser, sasom
gemensamma eller samordnade luftkvalitetsplaner enligt artikel 19 och artikel 21.3
reglerar motsvarande ge-mensamma kortsiktiga atgardsplaner.

Forvaltningen anser att det ar oklart vad det &r som kan utgora en sadan évertradelse
av de ovan ndmnda bestammelserna som kan foranleda rétt till ersattning. Det
behdver klargoras om évertradelsen avser underlatelse att uppratta planer alls eller
inom ratt tid och/eller brister i effektiviteten i de atgarder som ska anges i planerna.

Artikel 28.4

Forvaltningen ifragasatter inte att det kan finnas behov av att erbjuda rattsmedel som
gor det mer kannbart for myndigheter som underlater att fullgora sina skyldigheter
och ger mojlighet till kompensation for enskilda som lider skada pa grund av detta.
Forvaltningen anser dock att det finns betydande nackdelar med det foreslagna
systemet.

Det torde inte mota nagot formellt hinder att redan idag vécka civilrattslig talan om
krav pa ersattning mot myndigheter, dven om bevisfragan och kravet pa adekvat
kausalitet sannolikt gor processen komplicerad for karanden.

Erfarenhetsmassigt ar den typ av skadestandsprocesser som ror fysisk eller psykisk
skada pa enskilda mycket kansliga till sin natur. Det forekommer stora méangder
kéansliga uppgifter och det kommer ofrankomligen uppsta kéannbara situationer nar
svaranden soker motbevisa karandens pastaenden.

Forvaltningen uppfattar harutOver att reglering i artikel 28.4, innebér ett visst avsteg
fran den gangse skadestandsrattsliga principen om adekvat kausalitet, d.v.s. att det
dels ska finnas ett orsakssamband och dels att sambandet ska ha en viss kvalitet. Som
forvaltningen forstar det ska den bevisning som ska foretes av den enskilde ersatta

7 (12)



adekvansprévningen. Det vécker i sin tur fragor om vilken typ av bevisning som ska
anses tillracklig, nar symptom forst kan ha uppkommit for att kunna vara aktuella, hur
man hanterar underliggande sjukdomar etc.

| den foreslagna bestammelsen alaggs myndigheten att forete motbevisning, vilket ar
naturligt utifran den civilrattsliga processens natur men ocksa for att ersattning ur
allménna medel inte kan medges godtyckligt. Férvaltningen befarar dock att detta
kommer att medféra att myndigheterna upplevs ha motsatta intressen i forhallande till
medborgarna och att myndigheterna inte star pa medborgarnas sida.

Forvaltningen anser att det finns betydande principiella risker med ett system som
staller enskilda mot myndigheter, i synnerhet nér det handlar om enskildas
sjukdomshild, som myndigheten alaggs att motbevisa och, som myndigheten enligt
bestammelsens lydelse, ska ha rétt att bestrida relevansen av bevisningen och
trovardigheten i den framlagda forklaringen. Ett sadant system riskerar att allvarligt
undergrava allmanhetens fortroende fér myndigheterna och istéllet polarisera
parterna. | forlangningen kunna fa mycket stora konsekvenser for medlemsstaterna
aven pa ett konstitutionellt plan.

Det &r alltsa viktigt att undvika att det uppstélls som regel att enskilda ska tvista mot
myndigheter och myndigheterna darmed upplevs vara en maktutdvare som inte star
pa medborgarnas sida. Tvartom behover det pa alla sétt sakerstallas att enskilda
fortsatt har fortroende for att myndigheterna verkar till det allménnas basta.

Ytterligare en aspekt ar att det enligt forvaltningens erfarenhet i allménhet inte ar de
mest utsatta som framstaller klagomal till myndigheter eller pa annat satt driver den
har typen av fragor, eftersom det ofta saknas kannedom om vilka méjligheter som
finns att klaga eller resurser for att vacka talan. Forvaltningen befarar mot den
bakgrunden att ersattning inte kommer sokas eller ges till dem som egentligen ar mest
berdrda. | artikel 28.2 foreslas visserligen majlighet till grupptalan, men aven i det
fallet finns risk att det inte ar de mest utsatta grupperna som kommer till tals. Vid
grupptalan ska forlorande part aven sta for motpartens rattegangskostnader enligt
direktiv (EU) 2020/1828. Det ar nagot oklart om kommissionen tankt sig samma eller
en annan losning i fraga om rattegangskostnader vid enskilda ansprak.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att det bor utredas om det tudelade syftet —
att skarpa kraven pa myndigheter att genomfora sina skyldigheter och att ge enskilda
mojligheter till erséttning vid sadan underlatelse - kan uppnas pa annat sétt. Enligt
forvaltningen bor undersdkas om till exempel ytterligare reglering av myndigheternas
skyldigheter eller nagon form av sanktioner mot medlemsstater och/eller behériga
myndigheter kan bli aktuella vid underlatelser. | fraga om erséttning till enskilda bor
utredas om avséttning av medel till en fond som utger ersattning vid dokumenterad
skada skulle kunna vara ett alternativ.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att forslaget till artikel 28 om erséttning bor
avstyrkas.

Ovriga synpunkter pa remissen
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Kapitel 111, Forvaltning av luftkvalitet
Artikel 17

| forslaget till artikel 17.1 anges att medlemsstaterna far identifiera zoner dar
overskridande av gransvarde for PM10 i luften beror pa resuspension av partiklar
efter sandning och saltning under vinter. Enligt artikel 17.3 ska medlemsstaterna i
dessa zoner upprétta en luftkvalitetsplan om dverskridandena beror pa andra PM10-
kallor an sandning eller saltning av vagar under vintern.

Partiklar som harror fran sandning har samma negativa paverkan pa manniskors halsa
som partiklar som harror fran slitage av kérbana. WHO belyser negativa
hélsoaspekter av sand bade i WHO:s nya forslag for gransvarden samt i den
vetenskapliga sammanstéliningen REVIHAAP. Forvaltningen anser darfor att
undantaget for vintersandning bor tas bort generellt i direktivet.

Kapitel IV, Planer
Artikel 19.1

Om luftens fororeningsnivaer 6verskrider nagot gransvérde ska medlemsstaterna
enligt forslaget uppratta luftkvalitetsplaner s snart som majligt och senast tva efter
det kalenderar under vilket dverskridandet av gransvardet registerades.
Luftkvalitetsplaner ska ange lampliga atgarder for att klara berérda gransvarden och
halla periodens sa kort som majligt och under inga omstandigheter langre an tre ar.
Forvaltningen valkomnar forslaget som minskar risk for ohdlsa for befolkningen.
Trafikkontoret kan daremot drabbas av 6kade kostnader da atgéarder ska genomforas i
snabbare takt.

Artikel 19.5-6

Enligt forslaget ska det i luftkvalitetsplanen beskrivas hur stor effekt varje enskild
atgard kan tankas ge. Enligt forvaltningens erfarenhet ar detta i praktiken mycket
svart att bedoma, da det ar mycket svart att forutsaga i vilken utstrackning till
exempel trafik atgarder kommer att efterlevas. Foljaktligen ar det ocksa mycket svart
att pa forhand utvardera effekten av en atgard. Forvaltningen anser att maste anses
vara tillrackligt for planernas andamal att beskriva vilka atgarder som kommer att
genomforas i luftkvalitetsplanerna.

Kapitel V, Information och rapportering.
Artikel 23.2

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska information och métdata inkomma till
kommissionen inte senare dn fyra manader efter utgangen av varije ar. | dag ar
tidsfristen hogst nio manader efter arets slut. | dagslaget har kommunen tre manader
pa sig att leverera kvalitetssakrade matdata till Naturvardsverkets datavard. Med det
nya forslaget kommer denna tid kortas till uppskattningsvis en manad. Forvaltningen
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bedOmer att det i vart fall for forvaltningens del kommer att innebéra praktiska
svarigheter att kunna leverera kvalitetssakrade data i tid.

Bilaga 11, Utvarderingstrosklar
Avsnitt 1, PM10

| forslaget for utvarderingstrosklar finns endast vérde for arsmedel-varde, medan for
gransvarden finns bade arsmedelvérde och dygns-medelvarde. | Stockholm och andra
skandinaviska stader upptrader hoga halter av PM10 under varen, det vill sdga endast
en kort period av aret. Detta medfor att gransvardet for dygnsmedelvérde historiskt
har dverskridits eller har riskerat att Gverskridas, medan grénsvardet for
arsmedelvérde har klarats med marginal. Det nuvarande forslaget med
utvarderingstroskel enbart pa arsmedelvarde skulle sannolikt leda till att gransvardet
for dygnsmedelvarde 6verskrids eller riskerar att 6verskridas, men att
utvarderingstroskeln for arsmedel-varde klaras. Det kan leda till komplicerade
tolkningar for kravet pa matningar och modellering. Forvaltningen foreslar darfor att
det &ven infors en utvarderingstroskel &ven for dygnsmedelvéarde for PM10.

Avsnitt 1, CO

I likhet med vad som anfors ovan i fraga om PM10 innehaller for-slaget for
utvarderingstrosklar for CO endast varde for arsmedel-véarde, medan det for
gransvarden finns bade arsmedelvérde och hogsta 8-timmars medelvarde. |
Stockholm upptrader héga halter av CO under ett tillfalle per ar i samband med
motortréffar. Av samma skal som anférs ovan bor det darfor kompletteras med en
utvarderingstroskel dven for hogsta 8-timmars medelvérde for CO.

Bilaga IV, Utvardering av luftkvalitet och placering av provtagningspunkter
Avsnitt A.2c

Av bestammelsen framgar att gransvarden avsedda for skydd av manniskor halsa inte
ska utvérderas pa vagars korbanor och mitt-remsa utom om fotgangare har normalt
tilltrade till mittremsan. Detta ar en delvis ny formulering jamfért med nu géllande
direktiv. Forvaltningen uppfattar bestdmmelsen som att den dven omfattar till
exempel refuger vid 6vergangsstallen, eftersom fotgangare normalt har tilltrade dar.
Det ar dock i praktiken ofta omajligt att innehalla gransvérden i en sadan miljo.
Fotgangare uppehaller sig dessutom pa platsen under mycket kort tid och exponeras
darfor inte i storre utstrdckning. Forvaltningen anser mot den bakgrunden att det bor
fortydligas att gransvarden inte ska gélla pa évergangsstallen.

Avsnitt C.2b

I bestdmmelsen anges att provtagningspunktens intag ska vara place-rat mellan 0,5 m
(andningszonen) och 4 m éver marknivan. En hogre placering (upp till 8 m) kan vara
lamplig om provtagningspunkten &r representativ for ett storre omrade (en
bakgrundsplats) eller under andra sarskilda omstéandigheter, och eventuella avvikelser
ska dokumenteras utforligt.
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Bestammelsen skiljer sig fran nu géllande direktiv. I Stockholm och flera andra
kommuner i Sverige ar de urbana bakgrundsstationerna placerade pa tak hogre 4n 8 m
over mark. Omfattande studier har visat att dessa matningar i takniva ar
representativa for ett storre omrade i enlighet med kraven i nuvarande direktiv och i
de flesta fall mer representativa &n matningar i t.ex. parkmiljo. FOr Stockholms och
Sveriges del skulle ett krav pa maximal hojd om 8 m Gver markniva innebara att det
behdver upprattas nya stationer for urban bakgrund istallet for de befintliga i takniva,
vilket ar forenat med stora kostnader. Samtidigt bedomer forvaltningen att ett krav pa
maximal hojd pa 8 m éver marknivan for provtagningsplatsen inte skulle ge nagon
béttre information om bakgrundsluften. Sammantaget skulle kravet fa stora
konsekvenser, men inte medféra nagon 6kad nytta och kan darmed inte anses vara
proportionerligt. Forvaltningen anser darfor att det i likhet med vad som géller idag
ska kunna placeras urbana bakgrundsstationer pa hogre hojd dan 8 m éver mark sa att
det blir representativt for storre geografiskt omrade.

Avsnitt D.5

Enligt forslag ska modellering av luftféroreningar utga ifran nationellt rapporterade
geografiskt fordelade emissioner (rutnatsdata) enligt direktiv 2016/2284/EU samt den
utslappinformation som rapporterats enligt direktiv 2010/75/EU. Den geografiska
fordelningen utférs huvudsakligen enligt konceptet ”top-down”. Detta innebér att
emissioner bryts ner fran en nationell totalemission till Ians- och kommunniva och
vidare till ett rutndt med upplésningen 1 kmz2. Fér-delningen sker med hjélp av
relevant statistik och geografiska data, t.ex. vagnat, betesmark, avverkad skog och
befolkningsuppgifter. Beroende pa sektor sa ar kvaliteten pa dessa geografiska
fordelade utslappsdata inte acceptabel for modellering pa lokal eller regional skala.
Forvaltningen anser darfor att modellering pa lokal och regional skala ska utga fran
emissionsdata som till stérre grad utgar fran individuella kallor, i form av punkt-,
linje- eller areakallor. Denna typ av emissionsdatabaser finns tillgangligt i t.ex.
regionala luftvardsforbund.

Bilaga V, Datakvalitetsmal
Avsnitt A

Tabellen under avsnitt A beskriver den maximala osakerheten som tillats for
matningar och modellering. Forvaltningen anser att det &r bra att den maximala
osakerheten for modellering uttrycks som en kvot som ar beroende av osékerheten i
maétdata och i modelleringen istallet for ett absolut vérde.

For bade indikativa matningar och modellering tillats det storre osékerhet for PM2.5
jamfort med PM10. For Stockholm och andra skandinaviska stader upptrader héga
halter av PM10 i samband med mycket vagdamm under varen. Emissionerna av
vagdamm har stora variationer bade i tid och i rum 6ver korta avstand. Det gor att
osédkerheten i modellering for Stockholm och andra skandinaviska stéder oftast ar
storre for PM10 jamfort med PM2.5. Forvaltningen an-ser darfor att det bor tillatas
lika stor osékerhet i modellering och indikativa matningar for PM10 och for PM2.5.
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Bilaga V11, Overvakning av masskoncentration och kemisk sammanséttning av
PM2.5

Avsnitt 3

Avsnittet beskriver att det bor genomforas matningar av ultrafina partiklar vid platser
dar det forvantas hoga halter. Stockholm stad genomfor redan idag matningar av
ultrafina partiklar bade i trafik-miljo och i urban bakgrund. Forvaltningen anser att
det ar bra att det infors generella krav pa sadana méatningar och att matningar bor ske i
trafikmiljo dar manga méanniskor vistas.

Bilaga VIII, Information som ska inga i luftkvalitetsplaner for forbattrad
luftkvalitet

Avsnitt A.5-6

Enligt punkt 5 a ska det i luftkvalitetsplanen anges kvantifierad kon-
centrationsminskning vid varje provtagningspunkt som overskrider bl.a. gransvérden.
Enligt punkt 6 ska atgarder for att minska luftfororeningarna enligt punkt 5 preciseras
i en bilaga till planen och inne-fatta bl.a. kvantifiering av utslappsminskning (i ton/ar)
for varje atgard.

Enligt forvaltningens erfarenhet ar sadana uppgifter i praktiken omojliga att ange.
Dels &ar det mycket svart att kvantifiera i vilken utstrackning atgarderna kommer att
efterlevas, dels varierar kon-centrationerna naturligt mellan olika ar till foljd av
variationer i vader. En atgard kan darmed fa olika effekt fran ar till &r beroende pa
vaderlek. Forvaltningen anser darfor att forslaget inte ar praktiskt genomforbart.
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