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Betankande av postfinansieringsutredningen (SOU
2023:4)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 3 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet av postfinansieringsutredningen
(SOU 2023:4) till Stockholms stad for yttrande.

Utredningen redogdr for den svenska postmarknaden och den samhéllsomfattande
posttjansten. Utredningen innehaller forslag pa andringar av den samhallsomfattande
posttjanstens omfattning, servicenivaer, finansieringsmodeller och definitionen av
brev.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot forslaget och bedémer att forslaget inte
har ndgon ekonomisk eller organisatorisk paverkan pa staden.

Foredragande borgarradets synpunkter

Posttjanster &r en viktig del av en fungerande infrastruktur i hela landet. Till féljd av
minskade volymer for brevforsandelser har forutsattningarna for postleveranser
forandrats. Ytterligare faktorer som paverkat forutsattningarna ar
konkurrensutsattning pa en i praktiken for stora delar av brevmarknaden icke-
existerande marknad samt en dgarstruktur som dranerat den svenska posten pa
ekonomiska resurser.

1 (5)



Sammantaget innebar det att postservicen till medborgarna forsamrats pa ett oroande
satt. For Stockholms stads verksamheter &r paverkan av utredningens forslag i
enlighet med stadsledningskontorets yttrande begransat men for manga medborgare
saval i Stockholm som i 6vriga landet kan forslagen ha uppenbart negativa
konsekvenser. Det bor ankomma pa regeringen att narmare analysera och utvérdera
konsekvenserna av utredningens forslag samt vid behov vidta atgarder for att
motverka negativa effekter. | dvrigt instammer jag i stadsledningskontorets
bedémning och hanvisar till tjansteutlatandet i sin helhet.

Stockholm den 24 maj 2023

Karin Wanngard

Bilaga
Remiss Betédnkande av Postfinansieringsutredningen, dnr KS 2023/313-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Postutredningens uppdrag var att utvardera den samhallsomfattande posttjanstens
omfattning och vilka tjanster som bor inga. Utredningen har gjorts mot bakgrund av
att brevmangderna har minskat betydligt under 2000-talet och forvantas fortsatta gora
det, dessutom forvantas inte portointakterna vara tillrackliga for att finansiera tjansten
om nagra ar. Det ar Postnord som i praktiken utgor den samhéallsomfattande
posttjansten i Sverige och som genom bolagets tillstandsvillkor &r alagt att
tillhandahalla denna posttjénst.

Postnord har idag ett krav att kunna leverera brev inom tva arbetsdagar. Eftersom den
samhallsomfattande posttjansten véantas behova finansiering utver portointakterna
skulle utredningen dven undersdka mojliga finansieringsmodeller.

Postlagen (2010:1045) reglerar den samhéallsomfattande posttjansten i Sverige och &r
en del av genomforandet av EU:s postdirektiv i svensk ratt. Enligt lagen ska
posttjansten finnas i hela landet, vara av god kvalitet och tillganglig till rimliga priser.
Medlemsstaterna har skyldighet att sékerstélla att tjansten garanteras minst fem dagar
i veckan. Ett eller flera foretag utses av medlemsstaterna for att tillnandahalla
tjansterna. Skyldigheten galler adresserade forsandelser som vager hogst 2 kg.
Betraffande paket géller skyldigheten dock forsandelser upp till 10 kg. Posttjansten
omfattar bland annat adresserade brev, paket, dagstidningar och tidskrifter.

Inrikespost behover inte uppfylla nagra kvalitetskrav enligt direktivet.
Medlemsstaterna ansvarar sjélva for att faststalla normer for kvalitet, sarskilt gallande
befordringstider och tjansternas tillforlitlighet. Enligt postférordningen (2010:1049)
maste minst 95 procent av de inrikes brev som ar avsedda for tvadagarsbefordran och
som lamnats in fore angiven sista inlamningstid delas ut inom tva arbetsdagar.
Postnord &r skyldigt att tillhandahalla en tjanst som garanterar utdelning inom tva
arbetsdagar, men det finns inga ytterligare krav pa vilka tjanster Postnord ska
tillhandahalla. Gallande finansiering ska tillgangen till den samhallsomfattande
posttjansten sakerstallas genom upphandling om det ar nédvandigt med hansyn till
kostnaderna for att tillhandahalla tjansten enligt postlagen.

Postnord inforde 2022 varannandagsutdelning, vilket innebér att de flesta brev bara
delas ut varannan dag. Paket och expressbrev delas dock ut varje arbetsdag och
Postnord erbjuder en tjanst for daglig utdelning av adresserade dagstidningar. Post-
och telestyrelsen anser att detta uppfyller kraven i postlagen.

| Sverige finns det tva delar inom postmarknaden: brevmarknaden och
paketmarknaden. Postnords infrastruktur ser olika ut for brev respektive paket. Brev
delas in i tre kategorier: brevladepost, kontorspost och sandningspost. Befordran av
brevlade- och kontorspost kraver ett kostsamt system med avancerade
sorteringsmaskiner. Endast Postnord har en sadan infrastruktur i Sverige, medan
Citymail har ett nat for distribution av sdéndningsbrev. Postnord har en marknadsandel
pa strax under 80 procent pa brevmarknaden, Citymail har ungefar 20 procent och
Ovriga postforetag har ungefar 1 procent.
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Paketvolymerna Okar och flera féretag med rikstackande nat for leveranser finns nu
pa marknaden. Postnord har en marknadsandel pa cirka 50 procent av den totala
volymen.

Utredningen foreslar att den samhallsomfattande posttjansten behaller sin nuvarande
omfattning. Pa e-handelsmarknaden bedoéms konkurrensen och tjansteutbudet tala
emot att Post- och telestyrelsen utser nagot foretag att tillhandahalla den
samhallsomfattande posttjansten for paket.

For brev foreslas att definitionen i postlagen andras till att bara gélla adresserade
forséandelser med kuvert eller motsvarande omslag som véger hégst 2 kg och som
transporteras av en tjanst avsedd for skriftligt innehall, inklusive vykort och liknande.

Utredningen anser att Postnord inte bor aterga till daglig postutdelning efter att ha
infort varannandagsutdelning. Utdelning varannan dag paverkar inte postens
leveranstid negativt. Nackdelen ar att dagstidningsprenumeranter som far sin tidning
med posten far den dagen efter utgivningsdagen. Postnords utdelning av
dagstidningar utgor dock mindre &n 4 procent av den totala prenumererade upplagan
och kostnaden for daglig utdelning skulle vara 690 miljoner kronor. Enligt
utredningen rattfardigar inte behovet av daglig utdelning den extra kostnaden. Da
endast Postnord kan tillhandahalla brevdelen foreslas det dven att den betydande
nettokostnaden for bolaget ska erséttas med statsstod enligt EU:s statsstodsregler.

For att forbattra rorelseresultatet foreslas att brevutdelningstiden okas fran 2 till 3
arbetsdagar. Dagstidningsprenumeranter som far tidningen genom Postnord kommer
att fa den ytterligare nagon dag senare. Det foreslas att ett sarskilt tidningsstod
overvags utanfor den samhallsomfattande posttjansten. Utredningen foreslar ocksa att
det ska finnas en mdjlighet att tillforsakra den samhallsomfattande posttjansten
genom upphandling, dock inte pa brevdelen eftersom det endast ar Postnord som ska
tillhandahalla den. P& paketmarknaden ar konkurrensen god och flera aktérer har
rikstdckande nétverk. Utredningen menar dock att det kan komma behdvas ett statligt
ingripande for att tillforsékra pakettjanster i glesbefolkade omraden. Vid behov ska
detta goras via upphandling.

Forandringar bor enligt utredningen trada i kraft 1 juli 2024.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

For att en fungerande samhallsomfattande posttjanst ska kunna fungera anser
stadsledningskontoret att utredningens forslag till forandringar ar beréattigade. Da
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paverkan for mottagarna bedoms vara liten instammer stadsledningskontoret i att det
inte ar motiverat att Postnord atergar till att dela ut post varje dag.

Stadsledningskontoret anser ocksa att postférordningens kvalitetskrav pa att 95
procent av berdrda brev ska ha delats ut i tid bibehalls med hanvisning till vikten av
tillforlitlighet.

Forandringarna bedoms inte ha ndgon organisatorisk eller ekonomisk paverkan for
staden.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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