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Skolverkets forslag till foreskrifter om hantering och
genomfdrande av digitala nationella prov

Remiss fran Skolverket
Remisstid den 2 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Som ett led i uppdraget att utveckla och tillhandahalla digitala nationella prov har
Skolverket utarbetat forslag till nya foreskrifter om nationella prov. Foreskrifterna ar
avsedda att reglera hanteringen och genomfdrandet av de digitala nationella proven
som helt eller delvis tillhandahalls genom Skolverkets digitala provtjanst och foreslas
att galla for nationella prov som genomfors i grundskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Skolverket har &ven tagit fram forslag avseende andringar i Skolverkets foreskrifter
om hantering och genomfdrande av nationella prov. Sammantaget innebar
Skolverkets forslag ett successivt inférande av digitala nationella prov. Darmed
kommer prov i pappersformat och digitala prov genomforas parallellt under en
overgangsperiod. Vilka prov som ska genomforas digitalt respektive i pappersformat
kommer att tydliggdras i en senare remittering som behandlar foreskrifter som
reglerar tidpunkter, datum och tidsperioder for genomférande av nationella prov for
lasaret 2024/2025. Fér kommunal vuxenutbildning sker inférandet fran och med
hostterminen 2025.

Skolverket har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsférvaltningen har
pa grund av kort remisstid svarat med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak positiv till Skolverkets forslag till
foreskrifter, men har synpunkter gallande kompensation for merkostnader kopplade
till digitala nationella prov, hur férslaget ar anpassat for komvux forutsattningar samt
gransdragningen mellan Skolverkets och huvudménnens personuppgiftsansvar enligt
dataskyddsférordningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker Skolverkets forslag till foreskrifter i stora
delar men menar att det finns vissa delar som inte &r anpassade for komvux
forutsattningar.

Utbildningsforvaltningen staller sig i huvudsak positiv till Skolverkets forslag till
foreskrifter men har synpunkter géllande kompensation for merkostnader samt
gransdragningen mellan Skolverkets och huvudménnens personuppgiftsansvar enligt
dataskyddsférordningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag véalkomnar forslaget till foreskrifter om hantering och genomférande av digitala
nationella prov, men instammer i de synpunkter som framfors av
stadsledningskontoret och foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 31 maj 2023
Emilia Bjuggren

Bilaga

Remiss - Skolverkets forslag till foreskrifter om hantering och genomférande av
digitala nationella prov Dnr KS 2023/566-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt féljande.

Problemen med gladjebetyg ar vél belagda. Under lang tid har lararprofessionen
vittnat om att elever som kommer till gymnasiet eller till universitet och hégskola
saknar de kunskaper och fardigheter som de behover for att kunna tillgodogora sig
undervisningen. Kunskaperna motsvarar inte betygen. Bristen pa atgarder mot
gladjebetygen gynnar ingen och gor framforallt elever och studenter en bjorntjanst.

Regeringen gar antligen fram med att de nationella proven ska rattas centralt, det ar
helt nédvéndigt for integriteten i betygssattning och det svenska skolsystemet. Men
enbart central rattning av de nationella proven récker inte. Moderaterna i Stockholm
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vill dven se kompletterande centralt rattade kunskapsprov som ocksa kan vara
betygsgrundande i fler &mnen &n de som idag omfattas av de nationella proven.

Betygsinflationen maste bekdampas med palitliga data och transparens, ytterligare nya
jamfdrande prov kan utgora viktiga verktyg i det arbetet genom att méta progression
och kunskapsutveckling 6ver tid. Nar ett system for rattning av nationella prov byggs
upp, bor det omfatta en infrastruktur for att inkludera de ytterligare kunskapsproven
som vi efterfragar.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi ser mycket positivt pa ambitionen i att de nationella proven kan 6verga till digitalt
format. Utbver att detta forenklar kring sékerhet kopplat till proven kan det vésentligt
minska kostnaderna och administrationen kopplade till genomférande av proven. Vi
valkomnar darfor stadens positiva installning till att proven under mandatperioden
kan 6verga till digitala format.

Samtidigt tillvaratas inte den kanske absolut framsta mojligheten med digitala prov.
Genom sadana skulle mojligheten till och smidigheten i central réttning av de
nationella proven forenklas vasentligt. Detta vore dessutom Onskvart ur flera aspekter
sasom okat likvardighet och tillforlitlighet till resultaten. Vi 6nskar darfor se att
staden driver pa for 6kade inslag av rattning centralt, bade i den egna verksamheten,
men likasa for att pa sikt mojliggora for nationell rattning.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Isabel Smedberg-Palmqvist (L) och Kristin Jacobsson (C) som
ar likalydande med Liberalernas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Utifran regeringens uppdrag har Skolverket tagit fram en digital provtjanst, som &r en
helhetslosning for att tillhandahalla digitaliserade nationella prov och
bedémningsstdd. | denna helhetslésning kan prov forberedas, genomféras och
resultaten hanteras. Genom tjansten kan huvudménnen forse Skolverket med
anvandaruppgifter och skolpersonal och elever kan logga in till provplattformen pa ett
sékert satt. Elever kan sedan genomfora proven och larare kan bedéma proven direkt i
provplattformen och personalen i skolan kan hantera resultat.

Provtjanstens huvudsakliga anvandare kommer att vara elever och skolpersonal.
Provtjansten bestar huvudsakligen av fyra delar:

e Overforing av anvandaruppgifter till provplattformen.

¢ Inloggning till provplattformen.

e En webbaserad provplattform, dar proven genomfors och beddms. Rektorn
och skolpersonalen kan se provresultaten i provplattformen.

e Dataleveranser till omgivande system, framst for framstallning av statistik och
arkivering av handlingar.

Systemet utgor en elektronisk samverkan mellan huvudman, skolenheter och
Skolverket, vilket ger mojlighet till dverforing av uppgifter, saker inloggning,
provgenomforande, bedémning och resultathantering i en webbaserad provplattform.
Skolverkets forslag till foreskrifter beror:

e Tekniska krav om att varje skolenhet ska ha forutsattningar att genomfora
digitala nationella prov.

o Overforing av anvandaruppgifter for tillgang till Skolverkets digitala
provtjanst. Huvudmannen ansvarar for att uppgifter om anvéndare som
hanterar och genomfor nationella prov i Skolverkets digitala provtjanst lamnas
till eller gors tillgangliga for Skolverket pa nagot av de satt som ar mojliga i
provtjansten.

e Ett rattssakert och likvardigt provgenomforande. Pa skolenheten ska det
sakerstallas att eleverna genomfor ett prov pa ett sadant satt att resultatet fran
provet kan anvéandas som stod vid betygssattning eller bedémning av
elevernas kunskaper i det &mne eller den kurs som provet avser.

o Mojligheten att genomfdra digitala nationella prov efter foreskriven
provtidpunkt. Rektorn far besluta om att en elev som ska fa genomfora provet
vid ett senare tillfalle under den tid som provet finns tillganglig.

e Hantering och forvaring av elevldsningar och andra uppgifter i pappersformat.
Elevldsningar i pappersformat och sddana delar av prov som avses i
foreskrifternas 10 § andra stycket ska hanteras pa ett sadant satt att provets
syfte inte motverkas.

e lkrafttradande- och évergangsbestammelser. Dessa foreskrifter trader i kraft
den 1 januari 2024. Bestammelserna ska tillampas pa ett digitalt nationellt
prov som genomfors fran och med hostterminen 2024 i grundskolan och
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gymnasieskolan. For kommunal vuxenutbildning sker inférandet fran och med
hostterminen 2025.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen har
svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till Skolverkets forslag till foreskrifter och
anser att digitala nationella prov kan tka likvéardigheten vid beddmningen av dessa
genom bland annat fler automatrattade uppgifter, att 6ka tillgangligheten samt att fa
till en effektivare hantering av proven. Stadsledningskontoret ser positivt pa att
Skolverket tar fram malgruppsanpassad information om digitala nationella prov.

Stadsledningskontoret vill samtidigt understryka vikten av att vuxenutbildningens
perspektiv beaktas vid framtagande av foreskrifter och provtjanst. Det ar stor skillnad
mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen, vilket maste tas hansyn till for att
genomforandet av digitala nationella prov ska fungera inom komvux.

Tekniska krav

Stadsledningskontoret anser att Skolverkets forslag till foreskrifter ar tydliga med
vilken utrustning och teknisk kapacitet som kommer att krdvas for att genomfdra de
digitala nationella proven. Fér en huvudman med stor andel upphandlade
utbildningsanordnare sasom Stockholms stad krévs tydliga specifikationer for att
kunna sékerstélla likvardighet genom till exempel avtal.

Stadsledningskontoret har darmed inga synpunkter pa forslaget om tekniska krav,
men vill lyfta att omfattningen av genomférandet med nationella prov digitalt kan
medfdra tekniska problem som &r svara att forutse. Det kraver att det finns tekniskt
kunnig personal pa plats vid provtillféllet, vilket kan innebara tkade kostnader.
Dérutdver ar horlurar och tangentbord samt tillrackligt med el-uttag inte givet en del
av skolornas tekniska utrustning idag. Det kan darfor behdva kopas in/installeras
sérskilt for genomférandet av digitala nationella prov.

Overforing av anvandaruppgifter for tillgang till Skolverkets digitala provtjanst

Stadsledningskontoret ser svarigheter med foreskrifternas krav pa att uppgifter om
anvandare av provtjansten ska vara Skolverket tillhanda senast 30 dagar fore
provtillfallet. Manga av kurserna inom komvux omfattar endast fem eller tio veckor,
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vilket innebér att studerande maste anmalas till nationellt prov direkt vid kursstart for
att uppfylla kravet. Statistiken fran komvux visar ocksa pa en hog andel avbrott under
kursens gang, sarskilt inom amnet matematik. Det bor darfor finnas méjlighet att
justera informationen och ta bort de studerande som inte langre deltar i kursen.

Stadsledningskontoret delar Skolverkets beddmning om att det maste vara mojligt for
huvudmannen att avtala med en utbildningsanordnare om att denne ska hantera och
genomfora digitala nationella prov och &ven lamna eller tillgangliggdra de
anvandaruppgifter som efterfragas.

Skolverket berér dock inte situationen att en utbildningsanordnare kan ha avtal med
flera huvudman inom samma kurs/utbildning. Stadsledningskontoret menar att
Skolverket bor sékerstélla att den digitala provtjansten mojliggér samordning mellan
huvudman som har studerande hos samma utbildningsanordnare.

Ett rattsséakert och likvardigt provgenomforande

Stadsledningskontoret har i huvudsak inga synpunkter pa forslaget.
Stadsledningskontoret anser dock att det behdver tydliggoras hur rektorns beslut om
att en elev ska fa forlangd provtid ska realiseras. Stadsledningskontoret instammer i
att likvardiga forutsattningar, saval tekniskt som i den fysiska miljon vid provtillfallet
ar viktigt for rattssakerheten. Stadsledningskontoret instdimmer &ven i att prov som
genomfors digitalt kan minska mojligheterna till fusk.

Stadsledningskontoret anser vidare att det ar viktigt att det redan fran inforandet finns
flera prov att valja mellan for skolenheten. Eftersom studerande inom komvux ofta
laser om samma kurs i nartid om de fatt ett underként betyg, behover risken att eleven
far genomfora samma nationella prov minimeras. Stadsledningskontoret menar att det
inte blir likvardigt och rattssékert vid betygsattning om en studerande gjort samma
nationella prov alltfor nara inpéa varandra. Stadsledningskontoret &r medveten om att
det redan idag finns risk for att detta uppstar om en elev byter anordnare eller
kommun. Det &r darfor dnskvart att den studerandes genomfdrda prov syns i
provtjansten &ven om det skrivits hos en annan anordnare eller huvudman.

Stadsledningskontoret valkomnar att delar av proven kan réttas automatiskt och delar
Skolverkets syn pa att den digitala formen bidrar till att tillgangliggdra provet pa
battre satt for elever som har nagon form av funktionsnedsattning som paverkar
genomfdrandet av provet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa forslaget till foreskrifter. Det &r
onskvart att demoprov finns pa plats under hosten 2023, innan beddmningsgrunderna
digitaliseras.
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Kostnadsmassiga konsekvenser

Stadsledningskontoret instdimmer i huvudsak med att det redan innan inférandet av
digitala nationella prov bor finnas en grundniva vad avser teknisk kapacitet utifran
skolans uppdrag att utveckla elevernas digitala kompetens. Horlurar och tangentbord
samt tillrackligt med el-uttag ar inte givet en del av skolornas tekniska utrustning
idag. Det kan darfor behdva kopas in/installeras sarskilt fér genomférandet av digitala
nationella prov. Vid inférandet av digitala nationella prov kan tekniska problem som
ar svara att forutse uppsta. Det kraver att det finns tekniskt kunnig personal pa plats
vid provtillfallet. Det bor darfor 6vervagas kompensation for dessa merkostnader,
utifran bestammelsen om den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret beddmer &ven att kostnader for administration kommer att 6ka
for dverforingen av anvandaruppgifter och for att fler personal kommer att behodva
vara narvarande vid proven, bland annat for att ha teknisk support pa plats.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Stadsledningskontoret 6nskar en tydligare gransdragning mellan Skolverkets och
huvudménnens personuppgiftsansvar enligt dataskyddsférordningen. Av
konsekvensutredningen framgar att Skolverket kommer att ansvara for en stor del av
personuppgiftshanteringen i provtjansten. Vilken del av personuppgiftshanteringen
och darmed personuppgiftsansvarets utstrackning ar dock inte fastslaget.

Stadsledningskontorets sammantagna synpunkt ar att det inte framgar vem som ar
personuppgiftsansvarig for vilken personuppgiftsbehandling eller nar i processen det
ska ses som en 6verforing av personuppgifter och ansvaret vid tillhandahallandet och
genomforandet av digitala nationella prov.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till inforandet av digitala nationella prov men
vill understryka vikten av att vuxenutbildningens perspektiv beaktas vid framtagande
av foreskrifter och provtjanst. Det &r stor skillnad mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen vilket maste tas hansyn till for att genomférandet av digitala
nationella prov ska fungera inom komvux.

Tekniska krav

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att Skolverkets forslag till foreskrifter &r tydliga
med vilken utrustning och teknisk kapacitet som kommer att krdvas for att genomféra
de digitala nationella proven. For en huvudman med stor andel upphandlade
utbildningsanordnare sasom Stockholms stad kravs tydliga specifikationer for att
kunna sékerstélla likvardighet genom till exempel avtal.
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Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar bra att tillganglighetsperspektivet lyfts
fram for att mojliggora for alla att genomfora proven pa ett rattssakert satt.
Forvaltningen delar Skolverkets bild av att de tekniska mojligheterna med bland
annat upplasningsfunktioner, skapar en storre tillganglighet for elever med behov av
sadana anpassningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser samtidigt att det kan vara knappt om tid att hinna
sékerstélla att eleven hinner tillagna sig tillracklig digital kompetens for att
genomfora provet utan att gora det pa bekostnad av 6vrigt kursinnehall nar kurserna
ar sa korta som fem eller tio veckor. Det &r nédvandigt att tekniskt kunnig personal
ska finnas pa plats under introduktionen och genomforandet for att kunna hjalpa till
med tekniken for elever och larare.

Overforing av anvandaruppgifter for tillgang till Skolverkets digitala provtjanst.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser svarigheter med foreskrifternas krav pa att uppgifter
om anvandare av provtjansten ska vara Skolverket tillhanda senast 30 dagar fore
provtillfallet. Manga av kurserna inom komvux omfattar endast fem eller tio veckor
vilket innebér att studerande maste anmalas till nationellt prov direkt vid kursstart for
att uppfylla kravet. Statistiken fran komvux visar ocksa pa en hog andel avbrott under
kursens gang, sarskilt inom d@mnet matematik. Det bor darfor finnas majlighet att
justera informationen och ta bort de studerande som inte langre deltar i kursen.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Skolverkets bedémning om att det maste vara
mojligt for huvudmannen att avtala med en utbildningsanordnare om att denne ska
hantera och genomfdra digitala nationella prov och dven lamna eller tillgangliggdra
de anvandaruppgifter som efterfragas.

Skolverket berér dock inte situationen att en utbildningsanordnare kan ha avtal med
flera huvudman inom samma kurs/utbildning. Arbetsmarknadsforvaltningen menar
att Skolverket bor se till att den digitala provtjansten mojliggér samordning mellan

huvudmén som har studerande hos samma utbildningsanordnare.

Ett rattsséakert och likvardigt provgenomférande.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det &r viktigt att det redan fran inforandet
finns flera prov att valja mellan for skolenheten. Eftersom studerande inom komvux
ofta laser om samma kurs i nartid om de fatt ett underkant betyg, behover risken att
eleven far genomfora samma nationella prov minimeras.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det inte blir likvardigt och rattssakert vid
betygsattning om en studerande gjort samma nationella prov alltfor néra inpa
varandra. Forvaltningen ar medveten om att det redan idag finns risk for att detta
uppstar om en elev byter anordnare eller kommun. Det ar darfor en 6nskan att den
studerandes genomférda prov ska synas i provtjansten &ven om det skrivits hos en
annan anordnare eller huvudman.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Skolverkets syn pa att den digitala formen bidrar
till att tillgangliggora provet pa battre satt for elever som har nagon form av
funktionsnedsattning som paverkar genomforandet av provet.
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Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till Skolverkets forslag till foreskrifter.
Forvaltningen delar syftet med digitala nationella prov om att 6ka likvérdigheten vid
beddmningen av dessa genom bland annat fler automatréttade uppgifter, att 6ka
tillgangligheten samt att fa till en effektivare hantering av proven. Forvaltningen ser
positivt pd att Skolverket tar fram malgruppsanpassad information om digitala
nationella prov.

Tekniska krav och dverféring av anvandaruppgifter

Utbildningsfarvaltningen har inga synpunkter pa forslaget om tekniska krav.
Forvaltningen avser att anvanda stadens nuvarande 16sning for inloggning for larare
respektive elever. Forvaltningen avser att anvénda befintliga tjanster for 6verforing av
anvandaruppgifter for tillgang till Skolverkets digitala provtjanst samt for begransad
atkomsten under provtillfallet till att endast omfatta det aktuella provet.

Forvaltningen kommer att behdva skapa utrymme for att verifiera att korrekta
anvandaruppgifter ar éverforda. Férvaltningen vill framfdra att det ar vasentligt att
provtjansten fungerar dven pa Chromebook. Dessa enheter 6kar i antal inom
Stockholms stads skolor. Vanan att utfora prov digitalt ar stdrre bland de aldre
eleverna och for larare i hogre arskurser, men omfattningen av genomférandet med
nationella prov digitalt kan medfora tekniska problem som &r svara att forutse. Det
kraver att det finns tekniskt kunnig personal pa plats vid provtillfallet.

Ett rattssakert och likvardigt provgenomférande.

Utbildningsférvaltningen har i huvudsak inga synpunkter pa forslaget. Forvaltningen
anser att det behdver tydliggoras hur rektorns beslut om att en elev ska fa forlangd
provtid ska realiseras. Forvaltningen instdimmer i att likvardiga forutsattningar,
tekniskt och i den fysiska miljon vid provtillféllet ar viktigt for rattssakerheten och att
prov som genomfors digitalt kan minska mojligheterna till fusk. Forvaltningen
valkomnar att delar av proven kan rattas automatiskt. Forvaltningen ser ocksa
mojligheter for extra stod for elever med sarskilda behov.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utbildningsférvaltningen har inga synpunkter pa forslaget till foreskrifter.
Forvaltningen onskar att demoprov finns pa plats under hosten 2023, innan
beddmningsgrunderna digitaliseras.
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Kostnadsmassiga konsekvenser

Utbildningsférvaltningen instdammer i huvudsak med att det redan innan inférandet av
digitala nationella prov bor finnas en grundniva vad avser teknisk kapacitet utifran
skolans uppdrag att utveckla elevernas digitala kompetens. Horlurar och tangentbord
samt tillrackligt med el-uttag ar inte givet en del av skolornas tekniska utrustning
idag. Det kan darfor behdva kopas in/installeras sarskilt for genomférandet av digitala
nationella prov. Vid inférandet av digitala nationella prov kan tekniska problem som
ar svara att forutse uppsta. Det kraver att det finns tekniskt kunnig personal pa plats
vid provtillfallet. Det bor darfor Overvagas kompensation for dessa merkostnader,
utifran bestammelsen om den kommunala finansieringsprincipen.

Forvaltningen bedémer att kostnader for administration kommer att 6ka for
Overforingen av anvandaruppgifter och for att fler personal kommer att behdva vara
narvarande vid proven, bland annat for att ha teknisk support pa plats.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Utbildningsfdrvaltningen 6nskar en tydligare gransdragning mellan Skolverkets och
huvudménnens personuppgiftsansvar enligt dataskyddsforordningen. Av
konsekvensutredningen framgar att Skolverket kommer att ansvara for en stor del av
personuppgiftshanteringen i provtjansten. Vilken del av personuppgiftshanteringen
och darmed personuppgiftsansvarets utstrackning ar dock inte fastslaget.
Forvaltningen sammantagna synpunkt &r att det inte framgar vem som &r
personuppgiftsansvarig for vilken personuppgiftsbehandling eller nar i processen det
ska ses som en 6verforing av personuppgifter och ansvaret vid tillhandahallandet och
genomforandet av digitala nationella prov.
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