Skolverket

Dnr: 2023:978

Konsekvensutredning avseende forslag till andring i
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om
uppgiftsinsamling fran huvudmannen inom
skolvasendet m.m.

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket samlar 16pande in uppgifter frin huvudmin inom skolvisendet m.m. Vilka
uppgifter som huvudmannen ska limna till Skolverket regleras i Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet m.m.
I denna konsekvensutredning limnas forslag pa dndringar i dessa foreskrifter.

Genomgdende i féreskrifterna ersitts bendmningarna grundsirskola, gymnasiesirskola och
kommunal vuxenutbildning (komvux) som sarskild utbildning med anpassad grundskola,
anpassad gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning, med anledning av beslutade
lagindringar som trider i kraft den 2 juli 2023. Dirutéver foreslas f6ljande forindringar:

e Uppgifter om grundskolan (bilaga 4)

Uppgift om personal vid internationella grundskolor himtas in pa individniva 1
stallet for pd gruppniva som nu anges i foreskrifterna. Vidare dndras formuleringen
avseende uppgift om sirskilt stéd och uppgifter om antal elever som ges sirskild
undervisning enligt 24 kap. 20—22 §§ skollagen (2010:800) och uppgift om antal
asyls6kande elever i kommunen ldggs till i foreskrifterna. Avseende uppgift om
antal elever som fullg6r skolplikten pa annat sitt 4n som anges i skollagen liggs det
till att dessa uppgifter samlas in med uppdelning pa kon.

e Uppgifter om grundsirskolan (bilaga 5)

Uppgift om elever i inriktningen triningsskolan utgar och ersitts med uppgift om
en elev ldser imnen, amnesomraden eller en kombination av dessa. Uppgift om en
elev ldser amnen enligt grundskolans kursplaner liggs till. Vidare dndras
formuleringen avseende uppgift om sirskilt stod.

e Uppgifter om specialskolan (bilaga 6) och sameskolan (bilaga 7)
Formuleringen avseende uppgift om sirskilt stod dndras.
e Uppgifter om fritidshemmet (bilaga 8)

Uppgift om personal vid fritidshem samlas in pa individniva i stillet f6r pa
gruppniva som nu anges i foreskrifterna.

e Uppgifter om svenska utlandsskolor (bilaga 11)

Rubriken till bilagan dndras. Uppgifter om elever och tjinstgérande lirare samlas in
pa individniva i stallet f6r pd gruppniva som nu anges i foreskrifterna. Vidare
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justeras uppgiften om totalantalet lirartimmar, dir timmarna nu dven ska férdelas
pa utbildning motsvarande forskoleklass, och uppgift om nationella prov for elever
1 gymnasieskolan justeras fOr att stimma Overens med de uppgifter som hamtas in
tor elever i gymnasieskolan enligt bilaga 9.

Uppgifter om komvux (bilaga 12)

For komvux som sirskild utbildning tas uppgifter om elever bort och ersitts med
uppgifter om kursdeltagare. Aven den tid som uppgifterna ska avse och senaste dag
for inlimning av uppgifterna dndras.

Uppgifter om annan pedagogisk verksamhet (bilaga 13)

Uppgift om personal i 6ppen fritidsverksamhet hamtas in pa individniva 1 stéllet for
pa gruppniva som nu anges i foreskrifterna.

Definitioner (bilaga 14)

Definitionerna av férskoleenhet for férskolan, typ av skolgang for anpassade
grundskolan och anpassade gymnasieskolan, alder och nationalitet f6r svenska
utlandsskolor och verksamhetspoing och prévning f6r komvux utgar.

For specialskolan justeras definitionen av boendeform.

For svenska utlandsskolor andras definitionen av elev sa att den dven omfattar
elever hos en huvudman f6r kompletterande svensk undervisning. I definitionen av
“elev som far inraknas i underlaget f6r statsbidrag till reguljar utbildning” liges
forskoleklass till.

Definitionen av ”Behérig elev som far kompletterande svensk undervisning”
indras och ersitts av “Elev som far inraknas 1 underlaget f6r statsbidrag f6r
kompletterande svensk undervisning. "Behorig elev som far handledning vid
distansundervisning” dndras och ersitts av ”Elev som far inraknas i underlaget for
statsbidrag till handledning vid distansundervisning”.

For personal pa svenska utlandsskolor dndras definitionerna av lirarkategori och
tjanstgoringens omfattning.

For komvux pa grundliggande och gymnasial niva samt i svenska for invandrare
andras texten om vem som ansvarar for att uppgifter limnas pa sa sitt att
meningen om hemkommunen utgar.

Definitionerna f6r komvux pa grundliggande och gymnasial niva foreslas gilla dven
for komvux som sirskild utbildning pa grundliggande och gymnasial niva. Nar det
giller orsak till saknat betyg for komvux pa grundliggande och gymnasial niva utgar
“kurs som inte betygssitts” och ersitts med “intyg har utfirdats”.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket ser ett behov av att andra foreskrifterna i flera delar som redovisas i det
foljande.

Andringar till féljd av namnandringar for grundsarskolan, gymnasiesarskolan
och komvux som sarskild utbildning

Riksdagen har beslutat om dndringar 1 skollagen som trider 1 kraft den 2 juli 2023 (se prop.
2021/22:162, Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktions-
nedsittning). Lagindringarna innebdr bland annat att begreppet utvecklingsstorning tas
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bort ur skolforfattningarna och ersitts av begreppet intellektuell funktionsnedsattning samt
att grundsarskola, gymnasiesarskola och komvux som sirskild utbildning byter namn till
anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola och komvux som anpassad utbildning. Dessa
benimningar behover dirfor dndras genomgaende 1 foreskrifterna dar de féorekommer. 1
kommande avsnitt i denna konsekvensutredning kommer det nya begreppet intellektuell
funktionsnedsittning och de nya namnen pa skolformerna att anvindas.

Den 2 juli 2023 tas dven triningsskolan bort som en inriktning i anpassade grundskolan.
Mojligheten att ldsa amnen eller imnesomraden alternativt en kombination av dessa enligt
11 kap. 5 § skollagen kommer dock att kvarsta. Som en £6ljd av det féreslar Skolverket att
uppgifter om elever i triningsskolan tas bort i foreskrifterna och ersitts av uppgifter om en
elev laser iamnen, amnesomraden eller en kombination av dessa samt uppgift om eleven
liser amnen enligt grundskolans kursplaner. Detta f6r att myndigheten dven
fortsittningsvis ska kunna f6lja upp om elever inom skolformen tillgodogér sig
utbildningen genom att lisa amnen och/eller imnesomraden. Da den anpassade
grundskolan ska vara en flexibel skolform, som ger varje elev méjlighet att utvecklas sa
lingt som mojligt utifran sin férmaga, vill Skolverket ocksa kunna f6lja upp hur stor andel
av eleverna som dven liser amnen enligt grundskolans kursplaner.

Uppgifter om komvux som anpassad utbildning

Skolverket féreslar att uppgifter om kursdeltagare ska samlas in f6r komvux som anpassad
utbildning pa motsvarande sitt som for komvux pa grundliaggande och gymnasial niva.

Till skillnad fran komvux péa grundliggande och gymnasial niva, dir Skolverket tva ganger
per ar samlar in uppgifter om samtliga kursdeltagare som har deltagit i undervisningen
alternativt genomfort prévning eller validering, samlar Skolverket i dagsliget in uppgifter
om komvux som anpassad utbildning en gang per ar for en mitvecka i oktober. Hur
utbildningen bedrivs Ovriga delar av aret dr dirmed oként. For att det ska finnas en enhetlig
kunskap om samtliga kursdeltagare inom komvux och storre analysmoijligheter f6r denna
del av komvux avser Skolverket att dndra den nuvarande insamlingen om elever inom
komvux som anpassad utbildning sa att den motsvarar insamlingen i 6vriga delar av
komvux. Som en f6ljd av detta féreslas dven de definitioner som finns i bilaga 14 och som
r6r komvux pa grundliggande och gymnasial niva dven omfatta komvux som anpassad
utbildning. I samband med detta justeras dven definitionen av uppgiften ”orsak till saknat
betyg” for att dven omfatta orsaker som kan férekomma inom komvux som anpassad
utbildning,.

Genom att gora insamlingen av uppgifter om komvux som anpassad utbildning pa
grundliggande och gymnasial niva enhetlig med insamlingen av uppgifter om komvux pa
grundliggande och gymnasial niva underlittas uppgiftslimnandet f6r de huvudman som
bedriver utbildning inom flera av dessa fyra skolformsdelar. Férandringen innebir att dessa
huvudmin kan limna uppgifter om samtliga kursdeltagare i dessa fyra skolformsdelar vid
samma tillfillen och pa samma sitt, i stillet for att som 1 dag limna olika uppgifter vid tre
tillfillen per ar.

Skolverket himtar sedan tidigare in uppgifter om elever inom komvux som anpassad
utbildning pa individnivd. Uppgifter om att en elev liser inom komvux som anpassad
utbildning ir att anse som en kinslig uppgift' enligt 9.1 dataskyddsférordningen® (GDPR)
eftersom ett kriterium for att antas till utbildningen dr att man har en intellektuell

! Se utbildningsdepartementets promemotia (U2018/03059/GV) Statens skolverks och Statistiska centralbyréns
mdjligheter att bebandla kdnsliga personuppgifter om elever i vissa skolformer respektive deltagare i folkhigskolan m.m.

2 Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av siédana uppgifter och om
upphivande av direktv 95/46/EG.
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funktionsnedsittning eller har fatt en betydande och bestiende begavningsmassig
funktionsnedsittning pa grund av hjarnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom.” Skolverket har enligt 8 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
ritt att behandla uppgifter som avser hilsa for dessa elever. Det nuvarande foérslaget
innebdr inte att nagra ytterligare kinsliga uppgifter himtas in i férhéillande till tidigare
reglering. Med anledning av att de foreslagna dndringarna innebar att personuppgifter
kommer att behandlas i storre omfattning och uppgifterna ror personer som kan bedémas
som sarbara kommer Skolverket dock att genomféra en konsekvensbedémning enligt
artikel 35 GDPR innan ett beslut om att dndra féreskrifterna fattas.

Uppgifter om svenska utlandsskolor m.m.

Skolverket foreslar att det 1 foreskrifterna anges att uppgifter om elever och tjanstgérande
lirare samlas in pa individniva i stillet for pa gruppniva som nu anges i foreskrifterna.
Detta giller alla elever som det i dag himtas in uppgifter om, dvs. elever som deltar 1
undervisning motsvarande forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan, elever som
far kompletterande svensk undervisning samt elever som far handledning vid
distansundervisning. I dag himtas huvuddelen av dessa uppgifter in fran ansckan om
statsbidrag for att anvindas for statistikindamal. For att fortydliga vilka uppgifter som ska
himtas in ser Skolverket dock ett behov av att dndra i foreskrifterna. Vidare foreslas
andringar fOr att forenkla och fortydliga vilka uppgifter som avses limnas in. ”Behorig elev
som far kompletterande svensk undervisning” ersitts med “elev som far inriknas i
underlaget for statsbidrag f6r kompletterande svensk undervisning” och ”behorig elev som
far handledning vid distansundervisning” ersitts med elev som far inriknas 1 underlaget
for statsbidrag till handledning vid distansundervisning”. Denna dndring gors eftersom det
har varit otydligt vad som avses med begreppet behorig elev, da begreppet inte anvinds i
forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar. Med anledning av detta gérs dven motsvarande dndringar i definitionerna i
bilaga 14.

Skolverket foreslar aven dndringar i foreskrifterna for att fortydliga att uppgifter dven
himtas in fran andra huvudman f6r kompletterande svensk undervisning 4n svenska
utlandsskolor. Skolverket har enligt 5 § férordningen om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar ansvar f6r uppféljning och utvirdering av verksamhet
for vilken statsbidrag limnas. Statsbidrag kan limnas till en annan huvudman f6r
kompletterande svensk undervisning in huvudmannen for en svensk utlandsskola®.
Huvudmannen ér skyldig att f6r uppféljning och utvirdering limna de uppgifter om sin
skolverksamhet som Skolverket féreskriver.” I 1 § Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:142) om uppgiftsinsamling frain huvudminnen inom skolvisendet m.m. anges vidare
att foreskrifterna innehaller bestimmelser om skyldighet f6r huvudmin f6r utbildning och
annan verksamhet som dr féremal f6r uppfoljning och utvirdering av Skolverket att limna
uppgifter om verksamheten. For att fortydliga att Skolverket inte bara himtar in uppgifter
fran huvudmin f6r svenska utlandsskolor foreslas en dndring av rubriken till bilaga 11.
Vidare foreslas en dndrad definition av begreppet elev i bilaga 14, med innebo6rden att bade
elever i svenska utlandsskolor och hos andra huvudmin f6r kompletterande svensk
undervisning omfattas av definitionen. Dirutdver liggs en hianvisning till 33 § férordningen
om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar till i definitionen av
elev som far inriknas 1 underlaget for statsbidrag for kompletterande svensk undervisning.

Skolverket féreslar dven en dndring avseende vilka uppgifter som ska samlas in f6r
nationella prov. Vid svenska utlandsskolor kan elever fia undervisning motsvarande

320 kap. 11a § och 29 kap. 8 § skollagen.
433 § férordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
543 § férordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
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gymnasieskolan. Pa utbildningen ska bland annat gymnasieférordningen (2010:2039)
tillimpas, sa langt det 4r mojligt. Niar det géller uppgifter om samtliga elever i
gymnasieskolan som ar aktuella for nationella prov sa foreslar Skolverket att det ska
tortydligas att det avser de nationella prov som ska anvindas enligt gymnasieférordningen.
Myndigheten foreslir vidare att uppgift om att provet/delprovet ar ett prov frin tidigare
terminer laggs till. Samtidigt foreslar Skolverket att uppgift om kursens undervisnings-
grupp, arskurs, antal timmar kursen omfattar, antal timmar kursen varat fore provtillfallet
och antal terminer som kursen varar utgar. Dessa dndringar syftar till att géra insamlingen
enhetlig med motsvarande insamling av uppgifter om nationella prov i gymnasieskolan.

Utover ovanstiende ser Skolverket ett behov av att justera ett antal definitioner avseende
svenska utlandsskolor i bilaga 14. Definitionen av ”elev som fér inriknas i underlaget f6r
statsbidrag till reguljir utbildning” justeras genom att utbildning motsvarande forskoleklass
liggs till. Definitionen av lararkategorierna justeras for att battre motsvara de kategorier
som anvinds i dag. Aven definitionen av tjinstgéringens omfattning justeras.
Definitionerna av alder och nationalitet utgar, da dessa uppgifter inte lingre samlas in enligt
bilaga 11.

Forslaget 1 denna del innebair att ett antal uppgifter om elever och tjainstgérande larare
himtas in pa individniva i stallet f6r pd gruppniva som nu anges i foreskrifterna. Det dr
saledes fraga om personuppgifter som ska himtas in. Dataskyddsregleringen utgar fran att
varje behandling av personuppgifter maste vila pa minst en rittslig grund. I artikel 6.1
GDPR finns en uttommande upprikning av dessa rittsliga grunder. Behandlingen ér
rittsligt grundad bland annat om den dr nédvindig f6r att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse (artikel 6.1e GDPR). Skolverket har ansvar f6r uppfoljning och utvirdering
av verksamhet for vilken statsbidrag limnas.® De uppgifter som Skolverket foreslar ska
himtas in bedoms vara nédvandiga for att 6ka mojligheterna till uppfoljning och férbittra
kvaliteten pd statistiken. Uppgifter bedéms inte vara kinsliga personuppgifter enligt artikel
9.1 GDPR och det ir inte heller friga om uppgift om personnummer. Skolverket bedémer
darfor att det finns stod for att behandla uppgifterna.

Uppgifter om personal i internationella skolor, fritidshem samt annan
pedagogisk verksamhet

Skolverket féreslar att det 1 foreskrifterna anges att uppgifter om personal vid
internationella grundskolor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet samlas in pa
individniva i stallet f6r pa gruppniva som nu anges i foreskrifterna.

Skolverket ska pa nationell niva f6lja upp och utvirdera skolvisendet, 6vriga utbildningar
och verksamheter som stir under Statens skolinspektions tillsyn enligt skollagen” och
annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.” Skolverket himtar redan i dag
in uppgift om personal pa individniva for alla skolformer inom skolvasendet. Skolverket
har behov av att himta in uppgifter om personal pa individniva dven fOr internationella
grundskolor’, fritidshem'” och 6ppen fritidsverksamhet'" for att kunna ha en effektiv
uppf6ljning och utvirdering dven av dessa verksamheter. Uppgifter om personal pa
individniva i fritidshemmet behovs ocksa for att Skolverket ska kunna gora de prognoser

65 § férordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.

7 Statens skolinspektion har bl.a. tillsyn 6ver skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt skollagen (26 kap. 3 § p. 1 skollagen).

8 26 kap. 24 § skollagen.

9 24 kap. 2-7§§ skollagen.

1014 kap. skollagen.

1125 kap. 4 § skollagen.
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om skolvisendets behov av legitimerade och behériga lirare och férskollirare, som
myndigheten ir dlagd att gora enligt instruktionen.'

Att uppgifter himtas in pa individniva innebar att det ar fraiga om personuppgifter som ska
himtas in. Skolverket bedémer att behandlingen dr nédvindig for att utféra en arbets-
uppgift av allmint intresse (artikel 6.1e GDPR). De uppgifter som foéreslas hamtas in dr
inte kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 GDPR. Skolverket bedémer darfor att det
finns stod for att behandla uppgifterna.

Uppgifter om sarskilt stod

Skolverket foreslar att nuvarande formulering nar det galler uppgifter om sirskilt stod 7far
sarskilt stod enskilt eller 1 sdrskild undervisningsgrupp, anpassad studiegang” ersitts av i
vilken form sirskilt stod ges”.

Skolverket har behov av att kunna félja upp sarskilt stod oavsett i vilken form stodet ges.
Den 1 augusti 2020 tridde en lagindring i kraft som innebir att sarskilt stéd nu aven kan
ges 1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap. skollagen. I stallet
for att ligga till detta i den upprikning av vilka uppgifter som himtas in bedémer
Skolverket att det ar battre med en mer generell formulering som inkluderar alla former f6r
sarskilt stod. En sadan formulering underlattar aven vid eventuella framtida férfattnings-
indringar rérande i vilken form en elev kan fa sdrskilt stod.

Uppgifter om grundskola

Skolverket foreslar att det 1 foreskrifterna anges att uppgift om antal elever som ges sarskild
undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats enligt 24 kap. 20—22 §§ skollagen ska
samlas in, med uppdelning pa kon. Sedan tidigare samlas uppgifter om antal elever som
tullg6r skolplikten pa annat sitt 4n som anges i skollagen enligt 24 kap. 23—-25 §§ skollagen
in. For att fa en mer fullstindig uppfoljning av antalet elever som omfattas av dessa
sarskilda utbildningsformer ser Skolverket ett behov av att genomféra denna forindring.
Samtidigt justeras uppgifter om elever som fullgor skolplikten pa annat sitt pa sa sitt att
dven denna uppgift ska samlas in uppdelat pa kon.

Skolverket féreslar vidare att uppgifter om antal asylskande elever i kommunen, oavsett
huvudman, med uppdelning pa sprak och kon liggs till. Uppgifterna behovs for att kunna
folja upp om asyls6kande barn far den utbildning som de har ritt till.

Definitioner

Utover vad som redogors for ovan foreslis vissa ytterligare dndringar avseende
definitionerna i bilaga 14. Det r6r framfor allt definitioner som det inte lingre finns behov
av pa grund av att begreppets betydelse framgar av skolférfattningarna eller att begreppet
inte lingre anvinds i bilagorna till foreskrifterna. Vidare foreslas en mindre justering av
definitionen boendeform fér specialskolan. Fér komvux pa grundliggande och gymnasial
niva samt i svenska for invandrare foreslis slutligen en dndring i texten om vem som
ansvarar fOr att uppgifter limnas pd sa sitt att meningen om hemkommunen utgar.

212 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Skolverket bedomer att det inte finns nagra limpliga alternativa l6sningar till det som
myndigheten foreslar i denna konsekvensutredning. Vad giller de olika dndringarna
beskrivs detta vidare i det f6ljande.

Andringar till féljd av namnandringar fér grundsarskola, gymnasiesarskola och
komvux som sarskild utbildning

Nir det giller foljdiandringar med anledning av att grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
komvux som sirskild utbildning byter namn frin och med den 2 juli 2023 beh6ver dessa
andringar ske for att foreskrifterna ska stimma 6verens med skollagen. Om denna dndring
inte kommer till stind sa kommer begreppen som anvinds i foreskrifterna inte stimma
overens med bendmningarna i skollagen.

Da inriktningen triningsskola inom anpassade grundskolan férsvinner vid samma tidpunkt
som namnbytet foreslas att uppgifter om elever 1 triningsskola tas bort i féreskriften och
ersitts med uppgifter om en elev liser iamnen, amnesomraden eller en kombination av
dessa samt uppgift om eleven laser enligt grundskolans kursplaner. Om denna dndring inte
kommer till stind kommer det inte lingre vara mojligt £6r Skolverket att f6lja upp om
elever tillgodogor sig utbildningen i amnen och/eller imnesomraden. Om Skolverket inte
kan f6lja upp hur stor andel av eleverna som dven liser amnen enligt grundskolans
kursplaner, kommer det inte heller att vara maoijligt att f6lja upp skolformens flexibilitet att
ge varje elev mojlighet att utvecklas sa lingt som mojligt utifran sin férméga.

Uppgifter om komvux som anpassad utbildning

Komvux som anpassad utbildning pa grundliggande och gymnasial niva dr de enda
skolformsdelarna inom komvux dir Skolverket inte himtar in uppgifter om alla
kursdeltagare. Om ingen dndring kommer till stind nir det galler insamlingen av uppgifter
om kursdeltagare inom komvux som anpassad utbildning, sa innebir det att det inte
kommer att finnas en enhetlig kunskap om samtliga kursdeltagare inom komvux. Analys-
mojligheterna f6r denna del av komvux kommer dirmed dven framover att vara
begrinsade och det kommer inte vara moijligt att f6lja upp dessa elever, och reformer som
inbegriper dem, i samma utstrickning som 6vriga delar av komvux.

Uppgifter om svenska utlandsskolor m.m.

Vad giller de foreslagna dndringarna avseende uppgifter om elever och tjanstgérande lirare
1 svenska utlandsskolor och hos andra huvudmin fér kompletterande svensk undervisning
skulle méjligheterna till uppféljning och utvirdering vara mindre om dndringarna inte
genomfors. En del uppgifter skulle fortsatt kunna himtas in frin ansékan om statsbidrag
for att anvindas for statistikindamal men vissa uppgifter, exempelvis uppgift om kon, kan
inte himtas in pa detta sitt eftersom uppgifterna inte behovs f6r ansékan om statsbidrag.
Det innebir en risk f6r minskad kvalitet i den framstallda statistiken. Skolverket bedémer
ocksa att det skulle kunna innebira en 6kad uppgiftslimnarborda f6r huvudminnen da de
bade skulle beh6va limna in vissa uppgifter pa individniva i statsbidragsansékningar, och
vissa pa gruppniva i insamlingen till den officiella statistiken.

Uppgifter om personal i internationella skolor, fritidshem samt annan
pedagogisk verksamhet

Skolverket foreslar att det 1 foreskrifterna ska anges att uppgifter om personal vid
internationella grundskolor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet ska samlas in pa
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individniva i stillet f6r pa gruppniva som nu anges i foreskrifterna. For det fall denna
andring inte kommer till stand skulle det innebira att uppfoljningen och utvirderingen i
dessa verksamheter inte kommer att halla samma kvalitet som for 6vriga verksamheter som
Skolverket f6ljer upp och utvirderar. Dessutom skulle de prognoser om skolans och
torskolans behov av legitimerade och behoriga lirare och férskollirare, som Skolverket ér
alagd att gora enligt instruktionen (12 § forordningen med instruktion for Statens skolverk),
bli kvalitativt simre.

Ovriga andringar

Vad giller 6vriga foreslagna dndringarna ar det fraiga om mindre justeringar, fortydliganden
eller rittelser av vilka uppgifter som ska limnas. Dessa dandringar dr nédvindiga for att det
som regleras 1 foreskrifterna ska stimma Gverens med vilka uppgifter som Skolverket har
behov av att samla in. Fortydliganden har i lingden en positiv inverkan pa kvaliteten pa
Skolverkets statistik da fler uppgiftslimnare forvintas rapportera de uppgifter som faktiskt
efterfragas. Om dessa regleringar inte kan genomféras sa kan det pa sikt paverka kvaliteten
pa Skolverkets statistik negativt. Detta kan i sin tur kan leda till att Skolverket beh6ver fatta
beslut om att inte redovisa vissa uppgifter pa grund av bristande kvalitet.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Samtliga enskilda och offentliga huvudmin f6ér grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshem, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning och annan pedagogisk verksamhet samt huvudmin fér svenska
utlandsskolor och andra huvudmin f6r kompletterande svensk undervisning berors av de
foreslagna andringarna 1 Skolverkets foreskrifter om uppgiftsinsamling fran huvudminnen
inom skolvisendet m.m.

Antalet berérda huvudmin som paverkas av Skolverkets forslag till andringar redovisas i
nedanstiende tabell.

TOTALT KOMMUN REGION STAT ENSKILD
ANTAL

HUVUDMAN
FRITIDSHEM 812 290 2 520
GRUNDSKOLA 847 290 1 556
SAMESKOLA 1 1
GRUNDSARSKOLA 303 258 1 44
SPECIALSKOLA 1 1
GYMNASIESKOLA 449 235 7 207
GYMNASIESARSKOLA 181 147 5 29
KOMVUX PA 252 248 4

GRUNDLAGGANDE &
GYMNASIAL NIVA

KOMVUX SOM 196 196
SARSKILD UTBILDNING

SVENSKA 15 15
UTLANDSSKOLOR

KOMPLETTERANDE 108 108
SVENSK
UNDERVISNING

INTERNATIONELLA 20
SKOLOR

Kélla: Skolenhetsregistret samt Svensk utbildning i utlandet - Elever, tabell 1 for laséren 2017/18-2021/22.
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4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Skolverkets beslutanderitt grundar sig pa 1 § férordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. och 43 § férordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Forslagen bedéms sammantaget inte medfora 6kade kostnader eller en 6kad
uppgiftslimnarborda. Forslagen bedéms darmed inte innebdra kostnadsmassiga eller andra
konsekvenser. Vad giller de olika dndringarna beskrivs detta vidare 1 det foljande.

Uppgifter om komvux som anpassad utbildning

I dag anviander majoriteten av huvudminnen inom komvux ett manuellt formulir for att
rapportera elever och kursdeltagare inom komvux som anpassad utbildning. Lisaret 2021/22
hade 157 av de 160 huvudminnen fér komvux som anpassad utbildning dven komvux pa
grundliggande och/eller gymnasial nivd. Av dessa 157 huvudmin har majoriteten (142 st.)
ett systemstod som gor det mojligt f6r dem att exportera filer for att rapportera uppgifter
om komvux pa grundliggande och gymnasial nivd. Foér dessa huvudmin skulle den
foreslagna forandringen av insamlingen av uppgifter om kursdeltagare i komvux som
anpassad utbildning sannolikt innebira en minskad uppgiftslimnarbérda, eftersom de da
skulle kunna anvinda systemstédet fOr att limna uppgifter 1 stallet fOr att fylla i uppgifterna
1 ett manuellt formuldr. For de 15 huvudmin som saknar systemstod f6r uppgiftslimnandet
kan den foreslagna forindringen innebdra en utékad uppgiftslimnarbérda.

ol

Uppgifter om svenska utlandsskolor m.m.

Nir det giller forindringarna avseende uppgiftsinsamlingen for svenska utlandsskolor m.m.
bed6éms dessa inte medfora nagon 6kad uppgiftslimnarboérda, eftersom huvudmannen redan
nu limnar merparten av dessa uppgifter i samband med ansékan om statsbidrag.
Uppgiftsinsamlingen sker sedan flera ar tillbaka i samband med ansékan om statsbidrag av
praktiska skil och insamlingen kommer dven fortsittningsvis att ske pa det sittet.

Uppgifter om personal i internationella skolor, fritidshem samt annan
pedagogisk verksamhet

Vad avser dndringen att det i foéreskrifterna ska anges att uppgifter om personal vid
internationella grundskolor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet ska samlas in pa
individniva i stillet for pa gruppniva som nu anges i foreskrifterna bedoms det inte innebira
nagon 6kad uppgiftslimnarborda. Detta da det i huvudsak dr samma uppgifter som foreslas
samlas in och det inte bor innebira nigon 6kad arbetsbérda f6r huvudminnen att limna
uppgifterna pa individniva.

Ovriga andringar

Ovriga indringar 4r mindre justeringar, fortydligande eller rittelser av vilka uppgifter som
ska limnas. Dessa dndringar bedéms inte medféra en 6kad uppgiftslimnarbérda.

Barnets rattigheter

De féreslagna dndringarna syftar till att ge Skolverket ett bittre underlag for att f6lja upp
elever och skolor inom skolvisendet m.m. Skolverket bedémer darfor att forslaget ar
forenligt med barnkonventionens artiklar och bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen om att
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barnets bista ska vara utgangspunkten i all utbildning. Vad giller hur dndringarna paverkar
elevers integritet beskrivs detta nedan 1 avsnittet "Konsekvenser for den personliga
integriteten”.

Funktionshinderperspektivet

Forslagen som fors fram i1 denna konsekvensutredning bedéms vara positiva for elever i
den anpassade grundskolan och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning da de
1 forlingningen bidrar till att skapa en utbildning av hég kvalitet £6r alla elever.

Jamstalldhetsperspektivet och de nationella minoriteterna

Skolverket bedomer att forslaget inte medfor nagra sirskilda konsekvenser vad giller
jamstalldhet och de nationella minoriteterna.

Konsekvenser for den personliga integriteten

I avsnitt 11 denna konsekvensutredning redogor Skolverket £6r vilka ytterligare
personuppgifter som foreslas behandlas, i vilken utstrickning det ror sig om kinsliga
uppgifter och den rittsliga grunden f6r behandlingen av personuppgifterna.

Som anférs ovan bedomer Skolverket att det finns ett behov av att himta in uppgifter om
personal pa individniva, i stillet f6r pa gruppniva, for internationella grundskolor,
fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet och svenska utlandsskolor. Skolverket hamtar redan 1
dag in uppgifter om personal pa individniva for andra skolformer inom skolvisendet och
ser ett behov av att dndra insamlingen fOr att kunna ha en effektiv uppfdljning och
utvirdering dven av dessa verksamheter. For elever i svensk utlandsskola behandlar
statistikverksamheten redan i dag uppgifter pa individniva, men hamtar dessa fran ansékan
om statsbidrag. For att fortydliga vilka uppgifter som ska limnas in fran huvudminnen ser
Skolverket ett behov av att dndra i foreskrifterna for att pa detta sitt sikerstilla att
statistikverksamheten fir de uppgifter som beh6vs f6r en effektiv uppfoljning. Bada dessa
insamlingar som andras fran gruppniva till individniva bedémer Skolverket vara
nodvindiga for att bedriva en effektiv uppfoljning.

Vad giller elever i svenska utlandsskolor, elever som far handledning vid
distansundervisning och elever som far kompletterande svensk undervisning féreslar
Skolverket 1 huvudsak att uppgifter om namn, fédelsedr, kon, arskurs och studievig (endast
for elever i motsvarande gymnasieskolan) himtas in. Det dr 1 huvudsak friga om uppgifter
som Skolverket redan i dag himtar in f6r att préva ansékan om statsbidrag, med undantag
for uppgift om kon. Det ar inte fraiga om kinsliga uppgifter enligt GDPR eller uppgift om
personnummer. Den foéreslagna dndringen far mot bakgrund av det anférda en mycket liten
paverkan for elevernas personliga integritet.

Vad giller uppgift om tjinstgérande lirare i svenska utlandsskolor himtar Skolverket i dag
in uppgift om antal tjdnstgérande lirare uppdelat pa kon, lirarkategori samt efter
tjanstgoringens omfattning och genomgangen utbildning. Nu foreslds att uppgifter om
namn, kon, lirarkategori, tjinstgdringens omfattning och genomgéngen utbildning ska
himtas in fOr varje tjanstgérande lirare. Det ir inte fraiga om kénsliga uppgifter eller
uppgift om personnummer. Den f6éreslagna dndringen innebdr inte heller att ett stort antal
uppgifter ska himtas in om ldrarna. Paverkan for lirarnas integritet bedoms darfor vara
liten.

Vad giller de uppgifter som Skolverket féreslar ska himtas in om personal inom
internationella grundskolor, fritidshem och 6ppen fritidsverksamhet dr det uppgifter om
personnummer, befattning, skolenhetstillhorighet, tjanstgoringens omfattning, eventuell hel
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tjanstledighet och anstillningslag. Det dr samma typ av uppgifter som Skolverket himtar in
for personal inom andra skolformer inom skolvisendet och det bedéms inte vara friga om
kansliga uppgifter. Paverkan for personalens integritet bedoms darfor vara liten.

Vad giller den dndringen som Skolverket féreslar avseende komvux som anpassad
utbildning 4r det hir friga om en utvidgning av det antal uppgifter som ska samlas in om
eleverna. Skolverket behandlar redan i dag uppgifter pa individniva avseende dessa elever.
Det dr dirfor inte fraga om att utdka insamlingen av uppgifter till att hantera kdnsliga
uppgifter, da Skolverket redan nu hanterar kiansliga uppgifter i form av uppgifter om hilsa.
Denna behandling regleras sirskilt for statistikverksamheten.”

For ytterligare beskrivning av varfér det finns behov av att himta in de foreslagna
uppgifterna, se avsnitt 1. For en beskrivning av vilka effekterna blir om ndgon reglering inte
kommer till stind, se avsnitt 2.

De uppgifter som Skolverket i dag himtar in med stéd av Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet m.m.
omfattas av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslag (2009:400),
OSL. De ytterligare uppgifter som foreslas samlas in kommer att omfattas av denna
sekretessbestimmelse och far endast behandlas av Skolverkets statistikenheter, som bland
annat har ansvar for att producera statistik. Denna verksamhet dr organiserad sa att den dr
avgriansad fran myndighetens verksamhet i 6vrigt. Inom denna verksamhet finns det redan
etablerade skyddsatgirder. Dirtill kommer det skydd som dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen ger genom t.ex. principen om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢) och den
registrerades ritt till rittelse (artikel 106).

Skolverket bedomer att det inte finns nagot mindre integritetsingripande alternativ for att
bedriva en effektiv uppfoljning dn att samla in uppgifterna pa det sitt som foreslas, dvs.
inom Skolverkets statistikverksamhet och med det skydd som 24 kap 8 § OSL f&reskriver.
Insamling av personuppgifter av denna karaktir innebar en paverkan pa den personliga
integriteten. Denna paverkan far dock bedomas som proportionerlig i férhallande till det
allminna intresset, att Skolverket pa nationell niva ska f6lja upp och utvirdera
skolvisendet, 6vriga utbildningar och verksamheter som stir under Statens skolinspektions
tillsyn och annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. som anordnas av en enskild
(26 kap. 24 § skollagen). Skolverket ska dven svara for uppfoljning och utvirdering av
verksamhet for vilken statsbidrag limnas enligt f6rordningen om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar.'*

Skolverket bedomer ocksa att forslagen ar forenliga med ritten till skydd for privatlivet och
ritten till skydd f6r personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen och
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna dindringarna bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

138 § forordningen om den officiella statistiken.
145 § férordningen om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
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7. Beddmning av om sarskilda hansyn behéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Samtliga forslag som omfattas av denna konsekvensutredning foreslds trada i kraft den

1 september 2023. Bestimmelserna i sin nya lydelse ska tillimpas forsta gangen pa
uppgiftsinsamling som sker efter den 1 september 2023. Bestimmelserna 1 bilaga 12 och 14
1 friga om kommunal vuxenutbildning ska dock tillimpas fOrsta gaingen pa
uppgiftsinsamling som sker efter den 31 december 2023.

Skolverkets avser att informera om andringarna i féreskrifterna pa myndighetens webbplats
och i myndighetens vedertagna kanaler f6r extern information samt pa SCB:s uppgifts-
limnarsidor. Nir det giller férindringarna i insamlingen av uppgifter om kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning sa avser Skolverket att informera uppgifts-
limnarna om dessa dndringar via olika kanaler sasom 1 ViS-nitverkets drliga konferens
hésten 2023. Skolverket kommer dven informera de berérda systemleverantérerna om
torindringarna. Inga behov av ytterligare informationsinsatser for de foreslagna
andringarna bedéms vara nédvindiga.

B Kommuner och regioner

Regleringen bedéms inte fa effekter f6r kommuner eller regioner i den mening som avses 1
8 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

C Foretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av vad som anges 1 7 § férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

D Samrad

Det har inte genomforts nagot samrad under arbetet med forslaget.

E Kontaktperson

Ann Louise Jensen, undervisningsrad, Skolverket
Tel: 08-5273 3490
Epost: annlouise.jensen@skolverket.se

Nina Beer, undervisningsrad, Skolverket

Tel: 08-5273 3944
Epost: nina.beer@skolverket.se
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