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Lasanvisning

Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms lidn 2035 innehaller fem kapitel
som tillsammans beror kollektivtrafikens forutsattningar idag och riktning framét for
kollektivtrafiken i Stockholmsregionen.

Det hér ar trafikforsorjningsprogrammet
Dagens kollektivirafik och resande
Framtida behovsbild

Mal for kollektivtrafiken ar 2035
Gemensam vag framat

RN

I Regionalt trafikforsorjningsprogram for Stockholms ldn 2035 finns det hanvisningar
och beskrivningar av andra strategiska styrdokument som vigleder och kompletterar
trafikforsorjningsprogrammet. Dessa finns samlade pd www.regionstockholm.se.

P& webbplatsen finns dven fordjupad information om Region Stockholms arbete med
miljo och klimat samt tillgédnglighetsanpassningar i kollektivtrafiken. Pa webbplatsen
finns ocksa information om anmaélan om kommersiell kollektivtrafik och tilltrade till
infrastruktur for kommersiell kollektivtrafik.
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1 Det hir ar trafikforsorjningsprogrammet

Detta kapitel redogor for trafikforsorjningsprogrammets funktion, dess
sammanhang bland andra strategiska dokument och en beskrivning av vilka
programmet riktar sig till.

1.1 Programmets syfte och omfattning
Trafikforsorjningsprogrammets uppgift ar att satta en langsiktig strategisk
inriktning for hur Region Stockholm tillsammans med kommuner, berérda
myndigheter och organisationer i regionen ska utveckla lanets regionala
kollektivtrafik. Malhorisonten for programmet ar 2035.

Utgangspunkten ar att den regionala kollektivtrafiken ska bidra till 6nskad
utveckling i enlighet med mal och inriktning i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholms 1an (RUFS) med mélhorisont 2050. Programmet ar det tredje i
ordningen for Stockholms lan sedan kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012.

Programmet ar i huvudsak uppdelat i tre 6vergripande delar.

Behovet av \ Mal for \ Gemensam viag \
kollektivtrafik kollektivtrafiken framat

Del som beskriver Del som med Del som, kopplat till
kollektivtrafikens utgdngspunkt i malen, beskriver
varierade funktion behovsbeskrivningen vilka aktérer som
och roll, i syfte att presenterar mal for ar inblandade och
uppna efterstravad kollektivtrafiken vilka verktyg som

regional utveckling ar viktiga

J J J

Figur 1. Programmets tre 6vergripande delar.

Kollektivtrafiklagen och krav pa programmets innehall

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik reglerar den regionala kollektivtrafiken
och majliggor for kollektivirafikforetag att fritt etablera kommersiell
kollektivtrafik i Sverige. Lagen innebar ocksa att det ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet i varje 1an. Syftet ar att kunna ha en god samordning
med annan samhallsplanering samt en politiskt, transparent och strategisk
styrning av kollektivtrafiken.

Region Stockholm ar kollektivtrafikmyndigheten i Stockholms lan och ansvarar
for den regionala kollektivtrafiken i ldnet och har tva priméra uppgifter;
samrada om- och faststilla regionalt trafikforsorjningsprogram: samt

1 Lag 2010:1065 2 kap 8-108.
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fatta beslut om allmén trafikplikt, det vill sdga vilken kollektivtrafik Region
Stockholm tar ansvar for.2

Trafikforsorjningsprogrammet omfattar bade allmin och kommersiell
kollektivtrafik och ror alla trafikslag, sdval buss- och spartrafik som
kollektivtrafik pa vatten. Taxi berors, i de fall taxibolag bedriver kollektiv
linjetrafik eller anropsstyrd trafik. Programmet omfattar dven kollektivtrafik
over lanets granser, for den trafik som huvudsakligen bestér av vardagsresande.
Berord trafik 6ver lansgrans bestar av trafik med buss, regionaltig och
pendeltag.

Programmet ska ocksa redovisa atgéarder for att skydda miljon samt mal och
atgarder for att anpassa kollektivtrafiken till behov hos personer med
funktionsnedsittning. Fardtjansttrafikens omfattning och de bytespunkter och
linjer som ar fullt tillgdngliga for alla resenirer ska ocksé redovisas.
Riksfardtjansten omfattas inte av programmet da den ligger inom det
kommunala ansvaret.

1.2 Till vem riktar sig trafikforsorjningsprogrammet?
Programmet riktar sig till Region Stockholm, kommuner och myndigheter i

Stockholms ldn samt till organisationer och aktorer som bidrar till méalen i
trafikforsorjningsprogrammet.

Region Stockholm har en central roll for att till 2035 genomféra och uppna
programmets intentioner och mal, inte minst genom att upphandla
kollektivtrafik och genomfora investeringar i kollektivtrafiksystemet. Men
omstéllningen till ett hallbart transportsystem och mer hallbara firdmedelsval
kraver ocksa beslut och atgarder som Region Stockholm saknar direkt radighet
over, som till exempel markanvandning och vaghallning. Programmet riktar sig
darfor aven till kommuner och myndigheter som har delar av den radighet som
Region Stockholms saknar. Programmet riktar sig ocksa till organisationer och
aktorer som kan bidra genom egna initiativ och atgarder.

Trafikforsorjningsprogrammet ar framtaget efter dialog och samrad med
berérda kommuner, myndigheter, kollektivtrafikforetag och
intresseorganisationer. Samradsprocessen pagick under 2022 och 2023 i form
av enkiter, samradsmoten med tematiska fordjupningar samt remiss av
programforslag. Programmet ska fungera viagledande for alla som dr inblandade
i utvecklingen av kollektivtrafik och hallbart resande i Stockholms lan.

2 Lag 2010:1065 2 kap 18§
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1.3 Den strategiska planeringen i regionen
Det finns ett antal strategiska besluts- och planeringsunderlag som mojliggor
planering, prioritering och genomforande av atgarder for hallbara resor i
regionen. Gemensamt for dessa underlag ar att de har tagits fram i samverkan
med regionala aktorer.

Regionalt

trafikforsoriningsprogram
Interna

styrdokument hos

Region Stockholm

Regional
utvecklingsplan for

Stockholm lan Kollektivtrafikplan 2050

Inriktning och mal for den

Investerings-

regionala utvecklingen planering

Regional cykelplan
Plan fér

markanvandningens
utveckling

Kommunal planering

Lansplan for
transportinfrastruktur

Figur 2. Regionala utvecklingsplanen for Stockholms lén &r utgadngspunkter for den strategiska planeringen
géllande kollektivtrafik och cykel samt for lansplanen for transportinfrastruktur i regionen.

Regional utvecklingsplan for Stockholm 2050 (RUFS 2050) ar bade en
regionplan och en regional utvecklingsstrategi. Det ar en strategisk plan som
uttrycker regionens samlade vilja. I planen sammanvags rumsliga och icke-
rumsliga utvecklingsfragor pa regional niva. Den ar viagledande for bland annat
den kommunala fysiska planeringen och infrastrukturplaneringen i lanet samt
utgor grund for det regionala trafikforsorjningsprogrammet.

Trafikforsorjningsprogrammet ger, tillsammans med Kollektivtrafikplan 2050,
en stabil grund for den langsiktiga strategiska planeringen och utvecklingen av
regional kollektivtrafik i Stockholmsregionen. Kollektivtrafikplan 2050
redovisar hur kollektivtrafiksystemet behover utvecklas for att na mélen i RUFS
2050 och i trafikforsorjningsprogrammet 2017. Kollektivtrafikplan 2050 har en
mer konkret roll vad giller kollektivtrafikens dtgardsbehov medan
trafikforsorjningsprogrammet ger en bakgrund till dessa behov.
Trafikforsorjningsprogrammet sétter ocksa kollektivtrafiken i ett storre
sammanhang och visar pa omréaden dér flera parter behéver agera tillsammans;
det kan handla om trygghet, beteendeforandringar och behovet av styrmedel.

Den regionala cykelplanen for Stockholms lan ar en strategisk plan for att
utveckla cykelinfrastrukturen och 6ka cyklandet i regionen. Trafikforsorjnings-
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programmet och cykelplanen knyts samman i ambitionen att 6ka andelen resor
med cykel och kollektivtrafik var for sig eller tillsammans.

Lansplan for regional transportinfrastruktur, tillsammans med den nationella
planen for trafiksportinfrastruktur, avsatter statliga medel for investeringar i
infrastruktur i det regionala transportsystemet. Fordelningen av medel i
lansplanen utgar fran malen i den regionala utvecklingsplanen dar cykel och
kollektivtrafik prioriteras hogt.
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2 Dagens kollektivtrafik och resande

I detta kapitel presenteras i korthet hur kollektivtrafiken, resandevolymer och
resandemonster ser ut pa lansniva samt nagra storre satsningar och
utmaningar. Sist omndmns de sdrskilda persontransporterna.

2.1 Kollektivtrafiken i Stockholms lan
Den allméinna kollektivtrafiken i Stockholms lin drivs av Region Stockholm

under varumarkena SL och Waxholmsbolaget. Trafiken bestar av buss,
tunnelbana, pendeltag, lokalbana, skargardstrafik och pendelbatstrafik.

Det finns ocksa allméan lansgransoverskridande buss- och tagtrafik som i
huvudsak ar utformad och anvands for daglig pendling och annat
vardagsresande. Milardalstrafik 4gs gemensamt av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna i Stockholm-Mélarregionen och driver
storregional tagtrafik under varumarket Milartdg. Kommersiell kollektivtrafik i
Stockholms lan utgors till storsta delen av tagtrafik, busstrafik till flygplatser
och hamnar, express- och turistbusstrafik samt sjotrafik i skargarden och i
innerstaden.

2.2 Resandevolymer och resandemonster
Aren fore covid-19-pandemin genomforde invAnarna i Stockholms lin i snitt 4

miljoner resor per vardag, varav knappt 1,3 miljoner resor med kollektivtrafik
som huvudsakligt firdmedel. Av de motoriserade resorna stod kollektivtrafiken
under vardagar for knappt hilften av resorna. Andelen kollektivtrafikresor ar
hogst narmast regioncentrum samt for vardagsresor till arbete och skola. For
resor till och fran innerstaden samt mellan sédra och norra regionhalvorna
valjer ménga kollektivtrafiken, medan resandet pa tvaren och 6ver lansgransen
domineras av bil. For fritidsresorna, som utgor en storre andel av det totala
resandet, har kollektivtrafiken en klart lagre marknadsandel.3

Arbetspendlingen 6ver lansgrans dr omfattande inom hela Stockholm-
Milarregionen. Uppsala-Arlanda-Stockholm ar exempel pa ett strak inom vilket
det sker ett omfattande utbyte i bada riktningar, till och fran olika destinationer.
Omfattande arbetspendling in till Stockholms lan sker, utéver fran Uppsala,
fran bland annat Visteras, Orebro och Eskilstuna. Procentuellt dr det dock
pendling i relationer ut frdn Stockholms lan som 6kat mest under senare ar.

3 RVU 2019. Antal resor avser hela resor.
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2.3 Utmanande framtid med starkt utgangslige
Under de vasentligt forandrade forutsattningar som ratt under covid-19-
pandemin har bdde marknadsandelen och resandet med kollektivtrafik minskat.
Aven under perioden innan pandemin har kollektivtrafikens konkurrenskraft
jamfort bilresor utvecklats i negativ riktning; mellan &r 2015 och 2019 sjonk
kollektivtrafikens marknadsandel4. Resandet med kollektivtrafiken har
stabiliserat sig pa en niva kring 80 procent vid utgangen av 2022.5.

Stockholmsregionen star nu infor den stérsta upprustnings- och
utbyggnadsfasen i kollektivtrafiken sedan 1960-talet, med planerade
investeringar en bit in pa nista decennium om cirka 80 miljarder kronor och
bland annat 46 nya sparstationer i lanet. Kopplat till satsningen ska 178 000
nya bostader byggas ut i kollektivtrafiknira lagen fram till &r 2035.

Stora utmaningar i nuliget ror kollektivtrafikens behov av plats. Det handlar om
mojligheterna att fa plats i vag- och jarnvagsniaten med hogfrekvent
kollektivtrafik, som ocksa klarar att halla god medelhastighet och punktlighet.
Det handlar ocksa om att fa plats med funktioner som exempelvis terminaler
och depaer. Langre ut fran regioncentrum finns utmaningar som handlar om att
minska bilberoendet och att skapa tillgéng till kapacitetsstark och tat
kollektivtrafik. Trots utmaningarna ar andelen resor med kollektivtrafik &n s
lange hog, bade i nationell och internationell jamforelse. Regionen har utan
tvekan en kollektivtrafik i viarldsklass och andelen nojda och trygga resenirer i
SL och WAAB-trafiken ligger i nuldget pa hoga nivaers.

2.4 Sirskilda persontransporter
Sarskilda persontransporter ar ett komplement till den allmdnna

kollektivtrafiken. Region Stockholm ansvarar for sarskilda persontransporter,
dar fardtjanst och sjukresor ingar, under varumaérket Fardtjansten. For att
nyttja siarskilda persontransporter kravs ett sarskilt tillstind. De skiljer sig
darfor fran kollektivtrafiken, som ar 6ppen for alla. I Stockholms 1dn har drygt
63 000 invanare tillstind att resa med Fardtjansten’. Firdtjanstens prissystem
vad giller hogkostnadsskydd, foljer priset for periodkort i den allmédnna
kollektivtrafiken. Personer som ar berattigade fardtjanst kan utan extra kostnad
aven resa obegransat med den allménna kollektivtrafiken. Grunderna for
prissattning av fardtjanstresor faststélls av Region Stockholm.

4 RVU 2015 och 2019

5 Trafikndmnden/trafikforvaltningens Verksamhetsberittelsen for 2022
6 TF & FUT Delarsrapport 2022 per augusti TN 2022-0045

7 Ar 2022
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3 Framtida behovsbild

I detta kapitel presenteras en behovsbild som har sin utgangspunkt i att
kollektivtrafiken ska stotta den regionala utvecklingen. Kapitlet handlar ocksa
om forutsdttningar, omvdrldstrender, individens val och mojligheter att resa
samt andra faktorer som paverkar det framtida behovet av kollektivtrafik.

3.1 Kollektivtrafikens roll for regional utveckling
I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan ar 2050 beskrivs den
framtidsbild som efterstriavas for regionen. Stockholmsregionen ska vara en
storstadsregion med stark attraktionskraft, som bygger pa bland annat
tillgdnglighet och inkludering for alla som bor och verkar i lanet.
Stockholmsregionen ska vara en ledande kunskapsregion, pa sikt helt utan
klimatpaverkande utslapp.® Har har kollektivtrafiken en central roll. Dels i
omstéllningen mot ett mer héllbart resande, dels genom att tillgangliggora lanet
for de som bor och verkar har.

Nyttor som uppstar nar resande flyttas 6ver fran bil till kollektivtrafik ar kanske
de som framst brukar framhéavas bland kollektivtrafikens fordelar. De omfattar
minskade utslapp fran transportsystemet, minskad energianviandning och
frigorande av vardefullt utrymme i regionens stadsmiljoer. Hit raknas ocksa
forbattrad folkhilsa och trafiksdakerhet. Men listan 6ver nyttor som
kollektivtrafiken bidrar till kan goras dnnu ldngre. Kollektivtrafiken medverkar
till att manniskor kan na storre arbets- och studiemarknader och ha en aktiv
fritid, oavsett bakgrund och tillgang till andra fardmedel. Battre mgjligheter till
matchning pa arbets- och studiemarknaden gynnar ocksa naringslivet och
bidrar till 6kad sysselsattning. Ett till exempel pa kollektivtrafikens roll i den
regionala utvecklingen ar mojligheterna till 6kat bostadsbyggande nar
tillgdngligheten till olika omraden stirks.

3.2 Hallbara resor for klimatomstillningen
Klimatférandringen ar en av de svaraste miljofragor ménniskan star infor, och
det ar av storsta vikt att fortsatta arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser. Sverige och regionen har som mal att na netto-noll-utslapp senast
ar 2045 samtidigt som energianviandningen ska effektiviseras och
energiproduktionen i regionen ska bli helt fornybar.> Region Stockholm har
dessutom ambition om att aktivt verka for att klimatpaverkande utslapp fran
transporter i Stockholmsregionen upphor till ar 2035.1° Stockholmsregionen har
under en langre tid haft en stark befolkningstillvixt, med 6kande resbehov som

8 RUFS 2050
9 Sveriges klimatmal som antogs 2017 samt Klimatfdrdplan 2050, Region Stockholm
10 Budget 2023 for Region Stockholm, s.34
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foljd. Vid utgangen av 2021 hade lianet drygt 2,4 miljoner invénare" och
befolkningen vantas oka till 3,1 miljoner invénare ar 2050.12
Befolkningstillvaxten ar en stor tillgang for regionen men ocksé en stor
utmaning nir de nationella och regionala klimatmalen ska nas.

Transporter star idag for ungefar hilften av den direkta klimatpaverkan i
regionen.’3 En omstillning behover ske, vad giller drivmedel men framforallt
nar det giller firdmedelsfordelning. Kollektivtrafikens marknadsandel av det
motoriserade resandet ar oforandrad, eller minskar, trots de stora arliga
satsningar som gors pa utokad kollektivtrafik. Det visar att det inte langre gar
att ta storre kliv mot ett hallbart resande enbart genom att fokusera pa
kollektivtrafikutbudet. Ekonomiska styrmedel och en transporteffektiv rumslig
utveckling blir ocksa avgorande for att i storre utstrackning kunna paverka
fairdmedelsandelarna och gora kollektivtrafiken till ett sjalvklart val for allt fler.

Bilens roll i det hallbara resandet

I framtiden kommer bilen och andra motorfordon fortsatt ha en viktig funktion
for vissa typer av resor. Med det avses till exempel utryckningsfordon,
yrkestrafik och godstrafik. Men for att minska utslappen av vaxthusgaser
behover ging, cykel och kollektivtrafik prioriteras, alternativt att ifrdgasiatta om
resor 6verhuvudtaget behover genomforas. I andra hand kan fardsétt som
bilpooler och samédkning anviandas.

I de mer glesbebyggda delarna av Stockholmsregionen kan en bilresa vara en
héllbar resa utifran ett miljoperspektivom den sker pa fornybart drivmedel, om
bilen anvands i kombination med kollektivtrafik eller om fler personer viljer att
samaka. Bilar, oavsett drivmedel, bidrar dock till fortsatt trangsel i gaturummet,
som &r en av de stora utmaningarna i regionen. Transporter som gang, cykel och
kollektivtrafik ar mer yteffektiva och kan kompletteras med andra
mobilitetslosningar vid behov, dir bilen kan vara ett av alternativen.

For att hela regionen ska kunna leva behover bredden av firdmedel ses
tillsammans med sina respektive for- och nackdelar. Bil, taxi, kollektivtrafik,
fardtjanst, moped, cykel, gdng och olika former av mikromobilitet har olika
roller att fylla, pa olika platser i regionen och for olika individer.

11 SCB: Folkméngd i riket, 1an och kommuner 31 dec 2021 och Folkmiangd i ldn 1749-2020.

12 Preliminért resultat frén Region Stockholms befolknings- och sysselséttningsframskrivningar
2022, basalterativet.

13 Regions Stockholm, Trafik- och mobilitetsrapport (ArcGis online). Ursprungskalla: Nationella
emissionsdatabasen, SMHI. Uppdatering for 2020 bor komma snart.

14 T Kollektivtrafikplan 2050, antagandehandling, s 31, redovisas en analys som visar pd att dessa
tvd omraden star for 85 % av betydelsen for att uppna andelsmal i RUFS 2050.
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Transporteffektiv samhdllsplanering underldttar hallbart resande

Den rumsliga inriktning som ar fastlagd i RUFS 2050 handlar om att fysiskt
utveckla regionen pa ett satt som skapar goda forutsattningar att na
klimatmalen, utan att begrénsa tillgdngligheten. Det innebar bland annat att
bebyggelseutvecklingen i huvudsak behover ske i lagen med goda
forutsattningar for manniskor att ga eller cykla och dar en attraktiv och
kapacitetsstark kollektivtrafik finns att tillga, som nav i transportsystemet.

”For en okad regional tillgdnglighet och forbdttrade livsmiljéer, och for att samtidigt
nd mal om en region utan klimatpdverkande utsldpp, mdste regionens aktorer arbeta
aktivt med bebyggelsens lokalisering i de bdsta kollektivtrafikldgena och motverka en

utspridd bebyggelseutveckling som dr svar att forsérja med kollektivtrafik.”s

Att planera for ett transporteffektivt samhalle omfattar ocksa att planera for
okad tillganglighet pa andra sitt dn att behova genomfora en resa. Exempelvis
bidrar digitalisering och okat distansarbete pa sikt till att begrinsa resbehov och
utslapp. Likasd majliggor en flerkarnig region med blandad bebyggelse i
karnorna att fler kan tillgodose sina behov ”p4 hemmaplan” utan att behova
resa langt.

Kombinerad och smart mobilitet ger okad flexibilitet

Infartsparkeringar mojliggor for resenirer att kombinera bil, motorcykel och
moped med kollektivtrafik. Mojliggorare for resenarer att anvanda cykeln som
en del av sin kollektivtrafikresa ar cykelparkeringar eller mojligheten att ta med
cykeln ombord pa fordonen. Satsningar pa kombinationsresor och pé en
samhallsplanering som gynnar gang, cykel och kollektivtrafik ar fortsatt viktiga,
men det racker inte att gora mer av samma: insatserna behover kompletteras
med potentialen i ny teknik och nya digitala tjdnster. En omvérld i forandring
satter namligen kollektivtrafiken i en ny kontext.

Det 6kade intresset kring mobilitetstjanster kommer fran trender kopplade till
digitalisering, forandrade varderingar och livsstilar dar delningsekonomin ar pa
framfart. Begrepp som “kollektiv mobilitet” eller "kollektivt resande” anviands
allt mer och avser ett sammanhingande system av delad taxi, bil- eller
mikromobilitet, t-bana, regionaltdg, buss och anropsstyrd trafik.

“Mobility as a service”, mobilitet som tjanst, innebar en paketering av olika
transportsitt i ett erbjudande dar fokus ligger pa att kunna l6sa resenirens hela
resa med en sammanhallen tjanst. Det okar kraven pa en effektiv och digitalt
smart kollektivtrafik, dar offentliga och privata trafikleverantorer behover

15 RUFS 2050 s 80.
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samarbeta mycket mer, bade avseende sjilva trafikutbudet och for andra
narliggande tjanster.

3.3 Kollektivtrafik bidrar till jimlika forutsiattningar
Det finns stora sociala och ekonomiska skillnader i regionen, dar vissa grupper

och omréaden ar mer beroende av kollektivtrafiken for sitt vardagsresande an
andra. Bland de som oftare ar beroende av kollektivtrafik for sin resa aterfinns
aldre, kvinnor, barn, ungdomar och personer i hushall med lagre inkomster.
Planering av kollektivtrafik paverkar manniskors liv och moéjlighet att ta del av
samhillets utbud och pa sa vis paverkar det dven jaimlikheten. Kollektivtrafiken
behover fortsatt utifran olika gruppers behov och forutsattningar erbjuda
tillgdnglighet till arbetsplatser, utbildning, handel, hilso- och sjukvard, fritids-
och foreningsaktiviteter samt till kultur och offentlig service.

"Att leva i Stockholmsregionen innebdr att alla, oavsett kon, bakgrund och
funktionsformaga, har jimlika livsvillkor och likvdrdiga maojligheter till inflytande och
resurser”.16

Idag har Stockholmsregionen ett starkt och vil fungerande kollektivtrafikutbud,
aven i omraden dar inkomsterna ar lagre och ménga ar beroende av
kollektivtrafik. Men det finns mer att gora for att med hjalp av kollektivtrafiken
overbrygga socioekonomiska skillnader i regionen och bidra till 6kad jamlikhet
och en positiv utveckling pa arbetsmarknaden. Pagéende arbete med exempelvis
flexibla biljettlosningar och utveckling av tvirkopplingarna i
kollektivtrafiksystemet medfor att arbetsmarknader vidgas 4n mer och att fler
kan ta del av regionens utbud av service, fritidsaktiviteter med mera.
Kollektivtrafiksystemet har linge dimensionerats for arbetspendling och
skolresor, pa sikt finns behov av att ta storre hansyn till fritidsresandet.
Faktorer som kan paverka mojligheten att nyttja kollektivtrafiken for
fritidsaktiviteter ar bland annat kollektivtrafikens utbud och oppettider.
Anpassade oppettider for kollektivtrafiken under kvéllar och helger kan
mojliggora for fler att delta i fritidsaktiviteter och ta del av kulturutbud,
exempelvis barn och unga samt personer som inte har tillgang till eget fordon.
Det kan dven underlitta for skiftarbetande.

Individens val av fardmedel

P& samhallsniva ar det bebyggelsestruktur och styrmedel som i stor
utstrackning lagger grunden for resebehov och fardmedelsval. Individens val av
fardmedel paverkas i sin tur av olika kvalitetsfaktorer. Bland de faktorer som

16 RUFS 2050 s 40 Citat ur malbeskrivning till En 6ppen, jamstdlld, jamlik och inkluderande
region
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har paverkan pa resenirers upplevelse av resan syns palitlighet och trygghet.
Mer detaljerat handlar det bland annat om:

- Tidhallning och storningsinformation,
- Trygg och tillginglig utformning av resenirsmiljoer,
- Mojligheter att orientera sig i trafiken.

Framkomlighet for den vigburna kollektivtrafiken och tillracklig kapacitet och
driftsdkerhet for den sparburna kollektivitrafiken ar ocksa centralt for
pélitligheten (se vidare stycke 5.1.). Trangsel ombord och i resendrsmiljoer har
efter covid-19-pandemin blivit ett allt viktigare omrade for resenirerna. Den
upplevda tryggheten paverkas av faktorer som bland annat utformning av den
fysiska miljon, information och personalens niarvaro samt oro att utsittas for
brott.

For att na en palitlig och trygg kollektivtrafik behovs transparens,
forutsagbarhet och samsyn i planering och drift av kollektivtrafiken, vilket
bygger pa samverkan mellan regionens olika aktorer.

Tillgdnglighetsanpassningar behover fortsdtta

God tillgianglighet for resenirer med funktionsnedsattning samt dldre och barn
bidrar till okad rorelsefrihet och mojlighet att kunna leva sjalvstandigt.
Befolkningsutvecklingen gar mot en storre andel dldre vilket dels innebér ett
storre behov av en tillganglig kollektivtrafik och dels en 6kad efterfragan pa
resmojligheter for annat dn arbetspendling. For malgrupper med behov av
tillganglighetsanpassningar ar det sarskilt viktigt att hela resekedjan fran dorr
till dorr fungerar; det ar exempelvis viktigt att resenidrsmiljoer och vagen till
stationer, héllplatser och bryggor, samt till viktiga mélpunkter, ar tillgangliga,
trygga och enkla att na. For dessa grupper paverkas tryggheten i hogre
utstrackning av kollektivtrafikens tillganglighet, att det finns korrekt
information, att trafiken gar i tid och mgjligheten att fa hjalp i utsatta
situationer.

Utvecklingsomraden dar sarskilda insatser behover goras framéver ar
tillgdnglighetsanpassningar i sjotrafiken och pa busshéllplatser samt att
utveckla information som alla kan ta del av. I takt med att fler personer med
utlandsk bakgrund kommer till regionen innebar det att kollektivtrafiken
behover planera for 6kande behov gillande exempelvis flersprakighet.

17 Bygger pé resultat fran trafikforvaltningens projekt “Kollektivtrafiken efter pandemin” som
hamtat information frén kvalitativa intervjuer med resenirer och medarbetare pa
trafikforvaltningen samt inldsning av tidigare resenarsundersokningar.
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Sdrskilda persontransporter for 6kad delaktighet
Sarskilda persontransporter (fardtjanst och sjukresor) ar till f6r dem som, pa

grund av en funktionsnedsattning, har svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller anvanda den allmanna kollektivtrafiken. Sarskilda persontransporter har
fortsatt en viktig roll i att bidra till okad jamlikhet och delaktighet for att
personer med funktionsnedsittning, i likhet med andra i lanet, fritt ska kunna
bositta sig, arbeta, studera och ha en aktiv fritid. Det finns fortsatt behov av att
arbeta med en mer tillginglig allmén kollektivtrafik vilket kan bidra till att
insteget i firdtjansten sker senare i livet. Det kan ocksa bidra till att ge
ytterligare resealternativ till de personer som redan har fardtjanst.

3.4 Varierande behov av16sningar
For att stotta den regionala utvecklingen kan tva parallella perspektiv for en
malstyrd planering av kollektivtrafiken urskiljas:

1. Okad marknadsandel (av motoriserat resande) for kollektivtrafiken for
att kunna minska klimatavtryck och minska trangsel i transportsystemet.

2. God tillginglighet i hela regionen i syfte att vidga arbetsmarknader och
manniskors mojligheter att delta i samhallet.

Genom att bygga upp kollektivtrafiksystemet med trafikkoncept som fyller olika
funktioner gar det att hantera bada perspektiven utan att behova skapa
kompromisslosningar. Det finns ocksa ndgra generaliserade skillnader

att framhalla vad géller behovet av 16sningar i olika delar av regionen. Kollektivtrafikens linjenit,
trafikkoncept och framtida

I regioncentrum ar kollektivtrafikens konkurrenskraft mot bilen stark dtgirdsbehov i

och marknadsandelen redan hog. Det kan liknas vid att marknaden for transportsystemet finns att

kollektivtrafik ar relativt mattad. Har ar det av stor vikt att kunna lisa om i Kollektivtrafikplan

bibehalla kvalitet och attraktivitet. Battre framkomlighet och 2050.

driftsakerhet ar behov som fortsatt behover prioriteras.
Beteendepéverkande dtgarder som kan jaimna ut resenirsflodena och
minska trangsel kommer att vara nodvandigt, tillsammans med andra
kapacitetsforstarkande och optimerande atgarder.

For att fa god utvaxling vad géller att avlasta och minska utslappen fran
transportsystemet behover olika typer av satsningar pa 6kad marknadsandel
riktas, dels till omraden och reserelationer som idag har ett tillrackligt
resandeunderlag, men ett for resendren mindre relevant kollektivtrafikutbud,
dels till omraden med en hog biltrafikandel. Det kan handla om vissa omraden i
det halvcentrala bandet/inre fororterna, eller om en tvirrelation med hog
efterfragan och relativt sett 1anga restider med kollektivtrafiken.
Forutsittningen ar att det finns potential for 6kad marknadsandel och ar
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motiverat ur ett ekonomiskt samt miljomassigt perspektiv. Potential kan ocksa
finnas i nya/utvecklade relationer over vatten. Framkomlighetsatgarder,
restidsforbattringar och okad turtathet dr exempel pa atgarder som kan vara i
fokus for att 6ka marknadsandelen. For att na storre effekter pa overflyttningen
av trafik frén bil till kollektivtrafik behovs ofta dven atgarder som gor det
mindre attraktivt att dka bil.

( )
"Fardiga/mattade” "Potentiella”
Har &r konkurrenskraften stark Har finns potential atot oka
och marknadsandelen redan hég. marknadsandelen pa ett
Behov att bibeh&lla kvalitet. resurseffektivt satt.
\, J
x e ————
"Svara” 3 "0m6j|iga”
Har finns vissa majligheter Har saknas resandeunderlag for
att 6ka marknadsandelen. kollektivtrafik. Behov att sékra
" g grundlédggande mobilitet.
\. ; I i J
g DU et | WEETTHE o

Figur 3. God marknadspotential finns i de delar i systemet ddr kollektivtrafikens konkurrenskraft i
utgangsldget dr mindre stark, men ddr det finns ouppfylld potential sett till resandeunderlaget.
Marknadspotential for kollektivtrafiken kan berdknas med hjdlp av s k tidsvdrden (for kollektivtrafik
respektive bil) for alla delar av resan dorr till dorr.

I regionens yttre och mindre tdtbefolkade delar behovs fokus pa att sdakra
grundlaggande mobilitet. I skiargarden ar bastrafiken en viktig grundplatta och
pé land och i skiargarden behover det fortsatta utvecklas flexibla l16sningar. Ett
annat viktigt utvecklingsomrade ar kombinerade fairdmedel som kan ge 6kad
tillgdnglighet till en frekvent och kapacitetsstark kollektivtrafik. Kombinerad
mobilitet bidrar till att kollektivtrafiken kan bli ett nav for resandet dven dar
forutsattningarna for tit trafik saknas. Okad samordning med sirskilda
persontransporter ir en efterstravansvard utveckling for att kunna stdrka den
regionala tillgangligheten inom begransade resurser och fa ner kostnaderna for
de samhallsbetalda resorna.

Over linsgrdnserna ir den storregionala tagtrafiken en viktig pusselbit for att
forverkliga de storregionala malen for transportsystemet. Denna trafik knyter
samman kommuner, stader och regionala kiarnor i ett ssmmanbindande
transportsystem och skapar forutsiattningar for en fortsatt regionforstoring och
fortatning. Att sikra jirnvagens kapacitet och tagtrafikens tillforlitlighet i
pendlingsstraken in och ut fran Stockholms ldn ar centralt bade for
omstillningen till ett hallbart transportsystem och for den regionala
utvecklingen i hela Stockholm-Malarregionen.
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3.5 Ett robust system for klimatet, miljon och ménniskan
Kollektivtrafikens enskilt viktigaste bidrag till klimat- och miljomalen ar att oka
andelen kollektivtrafikresor i forhallande till motoriserade resor. Samtidigt
paverkar savil transporter som byggande av infrastruktur i hog grad miljo,
klimat och méanniskors hilsa. I enlighet med Sveriges miljomals ska
Stockholmsregionen na netto-noll-utslapp senast ar 2045 samtidigt som
energianviandningen ska effektiviseras och energiproduktionen i regionen ska
bli helt fornybar. For Region Stockholms bidrag till mélen giller att gora ratt
fran borjan och bade planera omsorgsfullt samt minimera miljopaverkan vid
trafikering samt byggnation och underhall av kollektivtrafikanldggningar.

Genom att stilla tydliga krav pa miljo, klimat och hilsa i upphandling och inkép
stills hoga krav pa leverantorer och samarbetspartners inom kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken star infor en omfattande utbyggnad. Byggskedet utgor en
betydande del av kollektivtrafikens totala klimatpaverkan och hér kan stora
effekter uppnas genom krav pa klimatreducerande atgarder.

Region Stockholms kollektivtrafik ar pa god vag mot en fordonsflotta med helt
fornybar driftenergi. Sjotrafikens fartyg har kommit drygt halvvigs men malet
ir helt fornybar energi till &r 2030. Aven for de sirskilda persontransporterna
ar ambitionen att de ska drivas péa helt fornybar energi till &r 2030. Samtidigt
finns utmaningar kopplade till tillgdng och pris for el och fornybara drivmedel. I
ett livscykel-perspektiv ar det inte tillrackligt med fornybara drivmedel och
ursprungsmarkt fornybar el eftersom de i viss man ocksé bidrar till
koldioxidutslépp, till exempel vid produktion och distribution.
Energieffektivisering ar darfor en prioriterad atgird for att minska de totala
klimatgasutslappen.

Buller och trafiksdkerhet ar exempel pa kollektivtrafikens paverkan pa
manniskan och hélsan. Det ar en utmaning att mota behovet av 6kad
kollektivtrafik och samtidigt ta hansyn till samhaillets krav pa minskade
bullernivéer. Allt fler bostader byggs néara sparanlaggningarna i bullerutsatta
lagen. Det stéller i sin tur allt hogre krav pé att de nya byggnadernas skydd mot
yttre ljudkallor utfors pa ett korrekt satt samtidigt som Region Stockholm aktivt
fortsatter med sin bullerreducering fran den egna verksamheten vad galler
spartrafiken. Det vixande behovet av kollektivtrafik stiller ocks& hoga krav pa
trafiksikerheten sa att ingen forolyckas eller skadas allvarligt i trafiken. En
sdkert utformad kollektivtrafik och kollektivirafikanlidggning ar en
grundliggande forutsiattning for detta.

18 Sveriges miljomal antogs 2017. Det langsiktiga malet innebar att Sverige inte ska ha nigra
nettoutslipp av vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045, for att diarefter uppna negativa utslapp.
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Resurseffektivitet och vidmakthallande

I en vixande region med stora behov och begransade resurser ar god ekonomisk
hushéllning nodvandigt, liksom hushéllning med andliga resurser. Resurser
avser kostnader i budget, men ocksa samhillsekonomiska kostnader som
tidsatgdng och miljopaverkan. Aven mark och markanvindning ir en viktig,
begransad resurs att beakta for en hallbar och effektiv kollektivtrafik.
Resurseffektiva 16sningar och arbetsmetoder avseende energi och material
behover viljas vid planering, utbyggnad, drift och forvaltning av
kollektivtrafiken. Resurserna maste forvaltas mer effektivt under hela sin
livscykel, fran utvinning, transport, bearbetning och konsumtion till dess att de
atervinns eller bortskaffas som avfall.

Ett kollektivtrafiksystem som klarar yttre pdafrestningar

Kollektivtrafik i sin helhet dr en samhallsviktig funktion som ska fungera aven
under kriser. Klimatférandringar, pandemi, och krig ger tillsammans en stark
insikt om behovet av ett robust och resilient kollektivtrafiksystem, som kan
hantera yttre pafrestningar.

Den pagaende klimatférandringen medfor att det kommer bli vanligare med
extrema vaderhdndelser sdsom varmeboljor och kraftiga skyfall.
Klimatférandringarna forvantas ocksa leda till generellt sett varmare vader och
hogre luftfuktighet. Det kan medfora negativ paverkan pa savil resenarsmiljoer
som byggnader och anliaggningar, och dven paverka forutsattningarna att
bedriva kontinuerlig trafik. Okade risker for extremvider skapar behov av
klimatsédkrade kollektivtrafikanldggningar. Infrastruktur, fordon och fartyg
behover anpassas for att kollektivtrafiken ska kunna uppratthalla robusthet och
sakerhet.

Stor osidkerhet rader rorande det geopolitiska laget i medellangt och langt
perspektiv och hur detta kan komma att paverka kollektivtrafiken. Okade
kostnader for drivmedel och energi, liksom risk for brist pa komponenter och
kompetens, ar exempel pa negativa effekter. Detta kan komma att

paverka savil drift som underhall och planerade investeringar.

19(39)

Uppbyggnaden av totalforsvaret i Sverige blir allt mer viktig. Stora
delar av Region Stockholms verksamhet inklusive kollektivtrafik ar
samhallsviktig, med stor betydelse for invanarnas liv och fungerande
vardag, och ar darfor viktiga byggstenar i det civila forsvaret. Region
Stockholm och andra aktorer i regionen har en viktig roll i att fortsatt
utveckla krisberedskapen och det civila forsvaret for att kunna
forebygga, motsta och hantera kriser sa att samhallsviktiga funktioner
kan uppratthallas.

Totalforsvar ar den
verksamhet som ska
bedrivas i hdndelse av krig.
Totalforsvaret bestar av
militart forsvar och civilt
forsvar.

Civilt forsvar ar det arbetet
som gors av statliga
myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag
och frivilligorganisationer.
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4 Mal for kollektivtrafiken ar 2035

I det hdr kapitlet beskrivs malmodellen och vilka utgangspunkter som ligger
till grund for malen med tidshorisont 2035. I kapitlet beskrivs ocksd
uppfolining med avseende pa metod, indikatorer och kompletterande matt.

4.1 Mal 2035
For kollektivtrafiken i Stockholms ldan antas nio mal med sikte pa ar 2035,

fordelade inom tre teman, se figur 4. Mélen har ingen inbordes ordning utan ar
numrerade 1-9 enbart for lasforstaelse. Malen utgor prioriterade omraden for
utveckling och beskriver 6vergripande vad som ska kanneteckna
kollektivtrafiken i Stockholms ldn ar 2035. Malen ar styrande for utvecklingen
av den allmanna kollektivtrafiken och ska fungera viagledande for alla som ar
inblandade i utvecklingen av kollektivtrafik och héllbart resande i Stockholms
lan. Malen &r brett forankrade genom samrad och remiss med berorda aktorer.
I avsnitt 4.2—4.4 presenteras varje mal mer ingaende.

S . Ansvarsfullt
Tillgénglig region kollektivtrafiksystem

M4l 2035 Maél 2035 M3l 2035

. Kollektivtrafiken utmanar . Kollektivtrafiken gér att 7. Kollektivtrafiken minskar sin
bilen i allt fler resrelationer fler kan delta i samhallet negativa pgverkan pd
. ) . klimat, miljo och manniska
. Kollektivtrafiken uppfattas - Kollektivtrafiken binder
som trygg och palitlig samman regionen 8. Kollektivtrafiken fungerar
L vid férandrat klimat och
. Kollektivtrafiken &r enkel . I de sarskilda andra yttre pafrestningar
att kombinera med andra persontransporterna
fardmedel upplever resenaren god 9. Kollektivtrafiken &r
kvalitet under hela resan resurseffektiv i planering,
drift och férvaltning

Figur 4. Mélmodell bestdende av nio mal med sikte pa ar 2035, fordelade inom tre teman.

Mal 2035 har sin utgangspunkt i behovsbilden och ar formulerade for att bidra
till internationella, nationella och regionala mal. Malen ar formulerade for att
bidra till mal i Regional utvecklingsplan f6r Stockholms ldn (RUFS 2050) och de
globala mélen i Agenda 2030. I Agenda 2030 dr mal 13 "Bekdmpa
klimatférandringarna” sarskilt centralt. Mal 11 "Hallbara stader och samhéllen”
och sarskilt delmaélet 11.2 "Tillgdngliggor hallbara transportsystem for alla” ar
det mal som niarmast beror kollektivtrafikens utveckling. Region Stockholms
héllbarhetsstrategi, de transportpolitiska malen, de nationella miljomalen samt
FN:s internationella konventioner ar ocksa utgangspunkter for malen i
trafikforsorjningsprogrammet.
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Vidare ar utgangspunkten for méalen hallbar utveckling i tre dimensioner: social,
miljomaissig och ekonomisk hallbarhet. Kollektivtrafiken bidrar till social
héllbarhet genom att gora samhallet tillgidngligt for manniskor i regionens alla
delar; samt 0kad hilsa genom minskade utslapp fran kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken bidrar till miljomassig hallbarhet genom att mdjliggora
manniskors transporter med en forhallandevis liten miljopaverkan.
Kollektivtrafiken bidrar till ekonomisk héllbarhet genom att framja
tillgdnglighet i form av arbete och utbildning och genom att underlatta for
foretag att etablera sig och rekrytera.

4.2 Hallbart resande
Temat handlar om att kollektivtrafiken bidrar till att fler kan, vill och vagar
resa hallbart i regionen. Inom temat antas tre mal med sikte pa ar 2035.

M3l 2035

1. Kollektivtrafiken utmanar bilen i allt fler resrelationer

2. Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

3. Kollektivtrafiken ar enkel att kombinera med andra fardmedel

Mal 1: Kollektivtrafiken utmanar bilen i allt fler resrelationer

Malet syftar till att 6ka andelen resande med kollektivtrafik i forhallande till
motoriserat resande med bil. Utgangspunkten ar att satsningar pa att 6ka
kollektivtrafikens andel av de motoriserade resorna sker bade i geografiska
omraden dir det finns potential sett till resandeunderlag och i omraden med en
hog biltrafikandel. Det handlar om de delar i systemet dar kollektivtrafikens
konkurrenskraft i utgédngslaget ar mindre stark, men dar det finns ouppfylld
potential sett till resandeunderlaget, exempelvis i vissa geografiska
tvarrelationer.

Ett starkt utbud i omréden och geografiska relationer som har god
marknadspotential bidrar mest effektivt till att avlasta transportsystemet.
Utover starkt utbud ar battre framkomlighet, bytespunkter och anslutningar
avgorande for att forverkliga potentialen. Darutover ar det centralt med
kommunikationsinsatser och beteendepaverkade atgarder for att fler ska vilja
kollektivtrafik framfor bil. Beteendepéaverkande atgarder ar exempelvis tillgang
till, och avgift for, parkering (se vidare stycke 5.1.).
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Mal 2: Kollektivtrafiken uppfattas som trygg och palitlig

Palitlighet och trygghet ar centralt for att fa fler att resa héllbart med
kollektivtrafiken. Malet syftar till att manniskor ska vilja och vaga aka kollektivt
oavsett trafikslag och tid pa dygnet. Trygghet upplevs olika och paverkas av
olika faktorer. Genom att fokusera trygghet till de grupper som i storre
utstrackning upplever otrygghet kan tryggheten forbattras for alla: barn,
kvinnor, dldre och resenarer med funktionsnedsattning. Att kunna lita pa att
komma i tid samt att fa korrekt information om forseningar ar centralt for att
valja kollektivtrafiken och har stark paverkan pa upplevelse av trygghet,
speciellt for grupper som barn och dldre. Trygghetsskapande atgarder i
kollektivtrafiken samt pa vagen till och fran kollektivtrafiken i samverkan med
kommuner och fastighetsiagare ar ocksa viktiga delar i arbetet.

Mal 3: Kollektivtrafiken iar enkel att kombinera med andra
firdmedel

For att matcha kollektivtrafikutbudet med ett varierat resbehov i lanet behovs
okade mojligheter till kombinationsresor. Malet syftar till en 6kad andel héllbart
resande genom att 6ka kollektivtrafikens upptagningsomrade och genom att
underlitta resandet fran dorr till dorr. Det 6kar kraven pa en effektiv och
digitalt smart kollektivtrafik. Stockholms lan har en geografi med varierade
forutsattningar. Mojligheten att ta ett fardmedel och byta till kollektivtrafiken
en del av resan behover ocksa forbattras for att gora kollektivtrafiken till ett mer
attraktivt val, sarskilt i de mer perifera, glesbefolkade delarna av ldnet. Sddant
som underlattar omfattar bland annat infartsparkeringar for privata fordon som
bil, motorcykel och moped eller cykelparkering. Det gor &ven mojligheten att ta
med cykeln ombord pa vissa trafikslag i kollektivtrafiken under lagtrafik.

4.3 Tillginglig region
Temat handlar om att kollektivtrafiken bidrar till en sammanhdllen region och
mojliggor for fler att delta i samhdallet. Inom temat antas tre mal med sikte pa
ar 2035.

Tillganglig region

M3l 2035

4. Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhéllet
Kollektivtrafiken binder samman regionen

I de sarskilda persontransporterna upplever resendren god kvalitet under
hela resan

22(39)
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Mal 4: Kollektivtrafiken gor att fler kan delta i samhiillet

Malet syftar till att kontinuerligt starka mojligheterna for manniskor att ta del
av kollektivtrafikens utbud, med fokus att stiarka jaimlika forutsiattningar i
regionen. Inom detta behover hansyn tas till varierade forutsiattningar hos
invénare och besokare, exempelvis socioekonomiskt, fysiskt och kognitivt.
Atgirder for att skapa jaimlika forutsittningar kan exempelvis handla om att
utveckla nya typer av biljetter och priser, eller att forenkla resandet for
exempelvis barn, dldre och personer med fysisk eller kognitiv
funktionsnedsittning genom fysisk tillgdnglighetsanpassning, synlig personal
eller tydlig och enkel information och kommunikation.

Bland de som oftare dr beroende av kollektivtrafik for sin mobilitet dterfinns
aldre, personer med funktionsnedsattning, kvinnor, barn, unga och personer i
hushéll med lagre inkomster. Mélet belyser dven att det pa sikt ar 6nskvart med
en storre hiansyn till kollektivtrafikens roll for fritidsresandet sarskilt med
hansyn till barn och unga. Det kan handla om forbattrad kommunikation av
befintligt utbud eller utveckling av utbudet under lagtrafik, pa kvillar och helger
samt till mélpunkter for denna typ av resor.

Mal 5: Kollektivtrafiken binder samman regionen

Malet syftar till att kollektivirafiken ska utvecklas med utgangspunkt i den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionens bebyggelsestruktur. Ett
kollektivtrafiksystem som sammanldnkar regionens utpekade regionala
stadskarnor och andra strategiska platser stodjer integrationen och majliggor
for en storre utbildnings- och arbetsmarknad da olika delar av lanet knyts ihop.
For att mojliggora en sammanhallen och stark tillvaxtregion ska
kollektivtrafiken fortsatt planeras med fokus pa:

» resurseffektivitet for de centrala delarna;

« attraktiva bytespunkter och restider i halvcentrala bandet;

+ tillganglighet till bytespunkter och till kapacitetsstarka strak i yttre
omradena;

+ grundliggande mobilitet i linets glesbefolkade delar, inklusive
skargarden.

Mal 6: I de siarskilda persontransporterna upplever reseniiren god
kvalitet under hela resan

For de som inte kan anvdnda den allmanna kollektivirafiken ar de sarskilda
persontransporterna en central del for att tillgingliggora regionen. Malet syftar
till att de sarskilda persontransporterna ska utvecklas med utgangpunkt i de
delar som utgor viktiga komponenter for resenédrens upplevelse. Nagra av dessa,
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som ar vasentliga for god kvalitet, ar trygghet, punktlighet, information och gott
bemoétande.

4.4 Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem
Temat handlar om att sdkerstdlla att kollektivtrafiksystemet i sig utvecklas
hallbart och med hénsyn till mdnniska, miljo och gemensamma resurser. Inom
temat antas tre mal med sikte pa ar 2035.

Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Mal 2035

7. Kollektivtrafiken minskar sin negativa pdverkan pd klimat, miljé och manniska
8. Kollektivtrafiken fungerar vid férandrat klimat och andra yttre pafrestningar

9. Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och férvaltning

Mal 7: Kollektivtrafiken minskar sin negativa paverkan pa klimat,
miljo och méinniska

Kollektivtrafiken medfor paverkan pa miljo, klimat och ménniskors hilsa.
Malet syftar till att minska negativ paverkan pa omgivningen, saval natur som
manniskor. Omraden som omfattas ar bland annat minskat buller, utslapp av
vaxthusgaser och utslapp till luft och vatten. Paverkan pa miljo, klimat och
manniskors hilsa har stark koppling till varandra.

Vidare omfattar mélet om minskad negativ paverkan pa manniskors hilsa att
kollektivtrafiken ar utformad sa att ingen forolyckas eller skadas allvarligt i
trafiken. En sikert utformad kollektivtrafik och kollektivtrafikanlaggning ar en
grundliggande forutsattning for detta.

Mal 8: Kollektivtrafiken fungerar vid forindrat klimat och andra
yttre pafrestningar

Kollektivtrafiken ar en samhallsviktig funktion och behover fungera trots
forandrat klimat och andra yttre pafrestningar. Mélet syftar till att belysa att
béade dagens kollektivtrafik och framtida kollektivtrafik behéver anpassas for att
mota klimatutmaningar, som exempelvis temperaturvariationer och 6kad
nederbord. Kollektivirafiken behover ockséa fungera vid andra externa
péfrestningar, exempelvis till f61jd av kriser och osdkerheter i omvéarlden.
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Mal 9: Kollektivtrafiken ar resurseffektiv i planering, drift och
forvaltning

Stockholmsregionen ar en vaxande region med stora behov och begrinsade
resurser. Malet syftar till att sdkerstilla god ekonomisk hushallning, liksom
hushéllning med dndliga resurser. Inom ramen for detta ar atgarder for att
vidmakthalla befintligt utbud av kollektivtrafik viktiga, likval som att sdkerstalla
en balans i kollektivtrafikutbudet i forhéllande till efterfragan och tillgangliga
resurser. Belaggningsgraden, det vill sdga i hur stor utstrackning
kollektivtrafiksystemet anvands i forhallande till dess kapacitet, har darfor stark
koppling till detta. En jaimn och hog beldggning ar efterstravansvart bade ur
ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. Sarskilt relevant for att 1angsiktigt
spara pa resurser ar att sakerstélla ett gott underhéllsarbete. Resurseffektiva
l6sningar och arbetsmetoder avseende energi och material behover prioriteras
vid planering, drift och forvaltning.

4.5 Uppfoljning av malen
Malen f6ljs upp genom maétbara indikatorer med maélvarde specificerade for ar
2035 samt kompletterande matt. Indikatorerna med malvarde fér 2035 bidrar
till att sdtta ambitionsnivaer for arbete mot méluppfyllnad, se tabeller 1-3.
Indikatorerna ar inte mal i sig utan de anger, tillsammans med malvarde for
2035, en ambitionsniva och en riktning for arbetet inom malomradet. Det ges
en indikation men inte en helhetsbild av hur laget i regionen ser ut i férhéallande
till maluppfyllnad. Det behovs alltsé fler insatser och atgardsomréaden dn de
som anges av indikatorerna for att nd méaluppfyllelse.

For varje mal foljs darfor aven ett eller flera kompletterande matt, som del i en
samlad uppfoljning. Matten anges inte med malviarden utan de ar intressanta
att f6lja som trend. De fungerar som komplement till redovisade indikatorer f6r
att ge en bredare bild av maluppfyllnad. I den samlade uppféljningen

kan indikatorer och matt ocksa brytas ner pa en mer detaljerad niva, for att det
ska ga att studera skillnader och likheter mellan exempelvis geografiska
omraden, malgrupper eller trafikslag. Genom att studera trender i de
kompletterande métten mojliggors en bredare analys av maluppfyllelse. Syftet
med uppfoljningen ar att ge regionens aktorer en 6vergripande bild av om
kollektivtrafiken i lanet utvecklas i 6nskad riktning. Mélen i
trafikforsorjningsprogrammet f6ljs upp arligen.

19 Mélvarden for indikatorer anges i slutligt programforslag. Likasa basarsvirde dar detta saknas.
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Basér Maélvirde Kompletterande

Mal Indikator 2022 2035 matt

1. Kollektivtrafiken Kollektivirafikens e Andel linsinvanare som ir
utmanar bilen i allt fler  marknadsandel av de 50 % XX % néjda med kollektivtrafiken
resrelationer motoriserade resorna

Andel lansinvanare som
upplever kollektivtrafiken 64% XX % o Kollektivtrafikens punktlighet

som trygg . B
2. Kollektivtrafiken o Andel kollektivtrafikresenérer

uppfattas som trygg och som kinner sig trygga pa
palitlig . végen till och fran
Andel ldnsinvénare som kollektivtrafiken
upple\:el}‘tifollektivtrafiken 44% XX % kvillar/nétter
som pélitlig
3. Kollektivtrafiken ar Andel resor i linet med « Andel resor (dorr till dérr)
enkel att kombinera kollektivtrafik, gang och 55 % XX % som #r en kombinerad resa
med andra firdmedel cykel som huvudfiardmedel

med cykel och kollektivtrafik

Tabell 1. Indikatorer och kompletterande métt f6r uppfoljning av mél 1, 2 och 3 inom tema Hallbart resande

Mal 1 f6ljs upp genom indikatorn Kollektivtrafikens marknadsandel av de
motoriserade resorna, vilket miter andelen kollektivtrafikresor av samtliga
motoriserade resor2c. Malet f6ljs ocksa upp genom kompletterande matt Andel
ldnsinvdnare som dr ndjda med kollektivtrafiken vilket ar en bred
fragestillning som inte bara mater ngjdhet bland befintliga resenirer, utan
bland ldnsinvénarna i stort.

Mal 2 f6ljs upp av tva indikatorer. Indikatorn Andel ldnsinvanare som
upplever kollektivtrafiken som trygg mater upplevelsen av trygghet bland
lansinvanarna. Indikatorn Andel ldnsinvdnare som upplever kollektivtrafiken
som palitlig, mater andelen som uppger att de kan lita pa att komma i tid om de
reser med kollektivtrafiken. Mélet {6ljs 4ven upp genom det kompletterande
mattet Kollektivtrafikens punktlighet som maéter faktisk punktlighet i
kollektivtrafiken samt Andel kollektivtrafikresendrer som kdnner sig trygga pa
vdgen till och fran kollektivtrafiken kvdllar/ndtter vilket fangar den upplevda
tryggheten pa vagen till och fran kollektivtrafiken pa kvillar och natter da det
vanligtvis ar morkt ute och farre personer i rorelse.

Mal 3 foljs av indikatorn Andel resor i linet med kollektivtrafik, gang och
cykel som huvudfdrdmedel. Indikatorn maiter ett samlat varde for andelen
kollektivtrafik, gang- och cykelresor av det totala resandet. Malet foljs dven av

20 Har bytt métmetod fran RVU till Kollektivtrafikbarometern for indikatorn jamfort med
foregdende trafikforsorjningsprogam
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det kompletterande mattet Andel resor (dorr till dorr) som dr en kombinerad
resa med cykel och kollektivtrafik, vilken avser fanga andelen
kombinationsresor for specifikt cykel och kollektivtrafik.

Tema: Tillginglig region

Basar Malviirde Kompletterande
Mal Indikator 2022 2035 métt
.. o Andel ldnsinvanare som
4. Kollektivtrafiken gor Andel linjer eller . upplever att det ar enkelt
att fler kan delta i b.yte.spur'lkter som dr fullt 81% XX % anvinda kollektivtrafiken
samhillet tillgéngliga till fritidsaktiviteter

Andel lansinvanare som

upplever att de kan

anvinda kollektivtrafiken 71 % -
for de flesta resor de gor

5. Kollektivtrafiken
binder samman
regionen

o Restidskvot

6. I de sirskilda o Punktlighet for sarskilda
ersontransporter
perslontranspor"t erna )l Andel néjda med sérskilda P P o
E\ljpl'ever rfisen}é:rlen 80 persontransporter** 85% XX % o Andel trygga resendrer i
alitet under hela sérskilda
resan persontransporter

* av samtliga fordon (exklusive det kulturhistoriska tonnaget), sparhallplatser och 100 storsta bytespunkter/stationer.
** avser hela resan inklusive bestallning, upphdmtning och avlamning.

Tabell 2. Indikatorer och kompletterande métt f6r uppfoljning av mal 4, 5 och 6 inom tema Tillgédnglig region

Mal 4 f6ljs upp av indikatorn Andel linjer eller bytespunkter som dr fullt
tillgangliga. Indikatorn syftar till att f6lja arbetet med att tillganglighetsanpassa
kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattning, dven kognitiv
funktionsnedsattning. I indikatorn riknas samtliga sparhallplatser och de 100
storsta bytespunkterna eller stationerna, darifran flest reser. Samtliga fordon,
forutom det kulturhistoriska tonnaget, riknas ocksa in i indikatorn samt
utbudet av service. For att en linje eller bytespunkt (inkl. de fordon som
trafikerar den) ska riaknas som fullt tillganglig behover féljande moment vara
mojliga att genomfora for alla resendrer i den allménna kollektivtrafiken:

e planera resan

e kopa och anvanda biljett

e vistas och orientera sig pa terminal, station, héllplats, kaj och brygga

e tadel avinformation

e tasig ombord, hitta sittplats och ta sig av fordonet eller fartyget.

Indikatorn, och sédledes momenten, omfattar dock inte viktiga
tillgdnglighetsatgarder som ar utanfér Region Stockholms radighet. Det giller
exempelvis att vagen till och fran kollektivtrafiken och mellan bytespunkter
behover vara tillgdnglig. Till mal 4 foljs aven det kompletterande méattet Andel
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lansinvdnare som upplever att det dr enkelt anvdnda kollektivtrafiken till
[fritidsaktiviteter, vilket ar en viktig aspekt att folja for lansinvanarnas mojlighet
att delta i samhallet.

Mal 5 foljs upp genom indikatorn Andel ldnsinvanare som upplever att de kan
anvdnda kollektivtrafiken for de flesta resor de gor, vilken mater hur val
lansinvanarna upplever att de kan anvianda kollektivtrafiken for de resor de gor.
Som kompletterande matt till malet foljs Restidskvot vilket méter skillnaden i
tid som det tar att resa fran punkt A till B med kollektivtrafik jaimfort med bil.

Mal 6 {6ljs av indikatorn Andel nojda med sdrskilda persontransporter.
Indikatorn avser hela resan inklusive bestéllning, upphadmtning och avlamning.
Den fangar upp flera delar av resenirens upplevelse av resans kvalitet inom
sarskilda persontransporter, diaribland trygghet och pélitlighet. Malet foljs d&ven
av de kompletterande matten Punktlighet for sdrskilda persontransporter, som
mater faktiskt punktlighet, samt Andel trygga resendrer i sarskilda
persontransporter som mater resenirernas upplevelse av trygghet under resan.

Tema: Ansvarsfullt kollektivtrafiksystem

Basar Malvirde Kompletterande
Mal Indikator 2022 2035 matt
Energieffektivisering i
o kollektivtrafiken * X * X%
. (kWh/sittplats-km) o Antal (?mkomna O?h
7. Kollektivtrafiken allvarligt skadade i

. . X X %
minskar sin negativa o fastigheter (kWh/m?) : : ’ kollektivtrafiken ska minska
paverkan pa klimat,
milj6 och manniska

Erbjudna e Utsldpp av CO-
bullersliydds"ﬁtgé.rder vid 33 % XX %
SL:s sparanlaggningar
8. Kollektivtrafiken
fungerar vid férandrat . - ¢ Klimatanpassning*
Kklimat och andra yttre Systematisk uppfcljning - -
péfrestningar o Robusthet mot yttre hot**
9. Kollektivtrafiken ar
resurseffektiv i Kostnad per person-km o Antal pastigande i
planering, drift och perp XX XX kollektivtrafiken

forvaltning

Tabell 3. Indikatorer och kompletterande métt for uppfoljning av mél 7, 8 och 9 inom tema Ansvarsfullt
kollektivtrafiksystem
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Mal 7 foljs upp av tva indikatorer och tva kompletterande maétt. Indikatorn som
beror energieffektivisering mater kollektivtrafikens bidrag till att minska sin
negativa paverkan pa klimat vid drift av trafiken och dess anlaggningar.
Indikatorn delas in i Energieffektivisering i kollektivtrafiken, vilket beriknas
som kilowattimmar per sittplatskilometer och Energieffektivisering i
Jastigheter, vilket beraknas som kilowattimmar per kvadratmeter. Indikatorn
gor det mojligt att transparent f6lja faktisk koldioxidreduktion oberoende av hur
emissioner fran energikallor andras over tid. Osidkerheterna for dessa kan
annars riskera att forsvéra beslut om klimatpaverkande atgarder och
resultatuppfoljning.

Region Stockholm har kommit langt gillande att stilla om till férnybar energi i
kollektivtrafiken. For att komma ldngre i den grona omstéllningen behover
fokus ligga pa energieffektivisering for det ar fraimst dar det gar att hamta
ytterligare utslappsminskningar av vaxthusgaser. Darfor anviands indikator med
ett 6kat fokus pa energieffektivisering och dar varje dndring av energikilla ska
resultera i mindre utslapp av vaxthusgaser. Mélvardet ar satt for att tillsammans
med 6vriga atgarder, och med energi (med laga klimatgasutslapp ur ett
livscykelperspektiv) som forutsiattning, na Sveriges och Stockholmsregionens
mal om netto-noll-utslapp senast till ar 2045.

Indikatorn Erbjudna bullerskyddsdtgdrder vid SL:s sparanldggningar miter
andelen av SL:s sparanlidggningar dar narboende med 6ver 45 dB (A) i
boningsrum fran persontrafik ska ha erbjudits bullerskyddsatgarder. Mal 7 foljs
ocksa av Antal omkomna och allvarligt skadade i kollektivtrafiken ska minska
som kompletterande métt, vilken beror sikerhet, samt méattet Utslipp av CO2
som mater koldioxidutslapp relaterade till kollektivtrafikens drift.

For mal 8 har ingen indikator identifierats i trafikforsorjningsprogrammet.
Uppf6ljning av mélet gors genom kompletterande méatt avseende
Klimatanpassning samt Robusthet vid yttre hot, vilka f6ljs upp kvalitativt vid
en samlad uppf6ljning.

Mal 9 f6ljs upp av indikatorn Kostnad per personkilometer, vilken beriknas
som kostnad i kronor per personkilometer. Indikatorn visar pa
kostnadseffektivitet i form av hushallning med ekonomiska resurser vid
kollektivtrafikens planering, drift och forvaltning. Som kompletterande matt till
malet mits Antal pdstigande i kollektivtrafiken.
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5 Gemensam vag framat

For att mdlen ska nas forutsdtts samverkan och insatser fran flera aktorer i
regionen. Kapitlet lyfter delar som dr centrala i den gemensamma vdgen
framat, som samverkan, ekonomi och finansiering. Kapitlet omfattar ocksa
forutsdttningar for den allmdnna och den kommersiella kollektivtrafiken.

5.1 Samverkan ar nyckelfaktorn
Storre kliv mot en 6kad andel resor med héllbara fardmedel och 6kad regional
tillganglighet behover tas genom férandring av normer och strukturer i
befintliga planeringsprocesser for samhallsbyggnad och transporter. Samverkan
mellan Region Stockholm, lanets kommuner, statliga myndigheter,
angriansande regionala kollektivtrafikmyndigheter, kommersiella aktérer med
flera, ar darfor den absolut viktigaste forutsattningen for att nd malen i
trafikforsorjningsprogrammet.

Region Stockholm har stort ansvar for att bidra till
trafikforsorjningsprogrammets maluppfyllelse. Bland annat genom att
kontinuerligt optimera, effektivisera och tillgdnglighetsanpassa det befintliga
systemet samt genomfora fordjupade utredningar och atgarder som pekas ut i
Kollektivtrafikplan 2050. Region Stockholm behover ocksé arbeta aktivt for att
planeringen av kollektivtrafiken sker samordnat med planeringen av
markanvandning och bebyggelse. Det kravs forstdelse och 6dmjukhet infor att
inblandande nyckelaktorer i regel har fler ansvarsomraden att se till &n enbart
kollektivtrafiken. Samverkan behover darfor ha sitt ursprung i gemensamma
intressen, drivkrafter och merviarden som kan skapas.

Utover Region Stockholm ar lanets kommuner och Trafikverket centrala i
samverkan. Kommunerna i egenskap av vighallare och som ansvariga for
planldaggningen av mark- och vattenomréaden. Trafikverket i egenskap av vag,
banhéllare och bryggigare samt som medfinansiar till vissa kollektivtrafikan-
laggningar. Trafikverket ansvarar dven for systemanalyser av hur lanets
transportsystem i stort fungerar. Det ar inte mojligt att stélla om till ett héllbart
transportsystem utan att berérda aktorer verkar for att ge kollektivtrafik, gang
och cykel s& goda forutsiattningar som mojligt. Forutom en transporteffektiv
bebyggelseplanering handlar det exempelvis om att planera ytor for
kollektivtrafikens behov av depéer, terminaler samt bryggor, dag- och
natthamnar. Forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken, sarskilt
busstrafiken, ar ett samverkansomrade och en 16sning som beror flera mal.
Forutom att oka trafikens attraktivitet (och i forlaingningen andelen resor som
genomfors med kollektivtrafik jaimfort med bil) gor det att antalet
kollektivtrafikfordon kan begrinsas och darmed ocksa utrymmesbehovet i
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terminaler och depder. Likasa bidrar forbattrad framkomlighet till att driften av
kollektivtrafiken kan ske mer resurseffektivt — bade vad galler
energianvandning och ekonomi.

Beteendepéverkande dtgarder och styrmedel for att fraimja hallbara
fardmedelsval &r centrala och omfattar en bredd av omraden som branslepriser,
loneférmaner, trangselavgifter samt tillgang till- och avgift for parkering. Ett
exempel pa statligt styrmedel ar reseavdraget for arbetsresor som gynnar bilism.
Farre parkeringsplatser och hogre kostnader for bilparkering ar atgarder under
kommunalt ansvar som har stor potential att flytta 6ver resande frén bil till
gang, cykel eller kollektivtrafik. Kollektivtrafiken behover dra fordel av och
tillgodose forvantningar pa digitalisering och individualisering.

5.2 Branschens kompetensforsorjning
Kollektivtrafiken sysselsiatter manga méanniskor i Stockholms lan. Forare,
verkstadspersonal med flera yrkesgrupper ar helt nodvandiga for att trafiken
ska rulla och ddarmed for att realisera de mal som har satts upp i
trafikforsorjningsprogrammet. Sedan en tid rader brist pa bade bussforare och
lokforare och det behdvs insatser for att sikra kompetensforsorjningen.
Atgirdsomraden som lyfts frin branschen omfattar bland annat att skapa
attraktiva yrkesutbildningar och att sdkra goda arbetsvillkor via kollektivavtal.
Det har ocksa lyfts behov av att andra regelverk for att mojliggora for yngre
bussforare i trafiken.2! Som landets storsta Regionala kollektivtrafikmyndighet
kan Region Stockholm gora skillnad genom att engagera sig och belysa
utvecklingsbehoven.

5.3 Ekonomiska forutsittningar och finansiering
I en vixande region med stora behov och begriansade resurser hos de

inblandade aktorerna ar god ekonomisk hushallning nodvandigt.
Kollektivtrafikens ekonomi péaverkas i stor utstrackning av den fysiska
planeringen och lokaliseringen av ny bebyggelse, framkomlighet pa vagar samt
tillgdng till mark for depaer i resurseffektiva lagen och markomréden. En
transporteffektiv planering gagnar inte bara Region Stockholm som
kollektivtrafikansvarig utan &ven kommuner och Trafikverket i egenskap av vag-
och banhallare.

I utvecklingen mot malen behover resurseffektiva atgarder prioriteras och det
befintliga utbudet behover kontinuerligt ses 6ver och balanseras i forhallande
till efterfragan och tillgangliga resurser. Bade kostnader och intadkter ska

21 Sveriges bussforetag, Tagforetagen och Svensk kollektivtrafik: Nystart av kollektivtrafiken i
Sverige 2022. Programforklaring.
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beaktas infor utveckling och forandringar i kollektivtrafiken. Resurser avser
kostnader i budget, men ocksa samhallsekonomiska kostnader som tidsatgang
och miljopaverkan.

Pagdende och kommande utbyggnader av kollektivtrafiken innebar stora och
okade ekonomiska ataganden for Region Stockholm avseende utgifter for
investering och kostnader for drift och underhall. Den pagaende utbyggnaden
av kollektivtrafiken omfattar bland annat tunnelbana till Nacka, fran Akalla till
Barkarby och fran Hagastaden vidare till Arenastaden. Kommande utbyggnader
ir tunnelbana mellan Alvsj6 och Fridhemsplan, Sparvig Syd och Roslagsbanans
forlangning till City.

En tydlig trend visar att okade intikter inte foljer den 6kade
kostnadsutvecklingen av trafiken. Det kommer bli en stor utmaning i
finansieringen av kollektivtrafiken om utvecklingen fortsatter som under aren
2020-2022. Under Covid-19-pandemin minskade resandet i kollektivtrafiken
kraftigt, med stora intidktsforluster som f6ljd. Kollektivtrafiken ar en
samhallsviktig funktion som behover uppratthéllas under tider av kris och
Region Stockholm och andra regionala kollektivtrafikmyndigheter i Sverige
upprattholl for trafiken for att invanare fortsatt skulle kunna ta sig till arbete
och skola. Det var ocksa nodvandigt att uppratthélla en lika omfattande trafik
som tidigare, for att reseniarerna skulle ha mojlighet att folja allmdnna rad om
avstind i syfte att minska smittspridning. Atertagande av kollektivresandet 4r
ett prioriterat omrade dar fokus ligger pa att locka tillbaka resenirerna fran bil-
till kollektivtrafikresande. Att arbeta med att utveckla intdkterna for att
sdkerstilla en kollektivirafik som bidrar till mélen 4r ocks& en ambition. Det kan
exempelvis handla om att se 6ver olika intdktskéllor eller nya typer av biljetter.

Kollektivtrafikens samhdllsekonomi
Kollektivtrafiken bidrar till samhaillet och genererar stora nyttor som inte syns i

en vanlig berakning over kollektivtrafikens kostnader och intdkter. Den
allménna kollektivtrafiken ar subventionerad, vilket frimst motiveras av att
kollektivtrafiken ger upphov till en rad positiva effekter som gar utover vad
resenarerna kan forvantas betala for, bland annat:

¢ Minskad biltrafik: Nair fler dker kollektivt minskar emissioner av bland
annat koldioxid och partiklar. Trangseln i vignatet minskar, vilket ger 6kad
framkomlighet for personbilar, bussar och yrkestrafik.

¢ Positiva regionalekonomiska effekter: Med en vilutbyggd
kollektivtrafik kan fler invanare na allt fler attraktiva malpunkter inom en
rimlig restid. Det ger forutsiattningar for foretagsetableringar, utbildning,
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evenemang, besoksindustri med mera. Detta ger ocksd upphov till battre
matchningseffekter, vilket innebar att det blir lattare for arbetsgivare och
arbetstagare att finna varandra.

e Stadsbyggnadseffekter: Kollektivtrafiken gor det mojligt for fler
personer att bo pa en mindre yta, med kortare avstand, fiarre kvadratmeter
dedikerade till asfalt och med mindre buller fran vagtrafiken.

o Jamlikhet och jamstéilldhet: Det ar dyrt att 4ga en bil och dnnu dyrare
blir det om ett hushall med tvé forvarvsarbetande behover tva bilar. Bil ar
inte heller ett alternativ for alla medborgare, en del saknar korkort, andra
har kanske en funktionsnedsattning som gor att de inte kan kora bil.

¢ Trafiksikerhet och folkhilsa: Fler som reser med kollektivtrafiken
istallet for med bil innebar att antalet olyckor i transportsystemet begransas.
Kollektivtrafiken bidrar ocksa till 6kad fysisk aktivitet genom
kombinationsresor med gang och cykel. Overgang fran bil till kollektivtrafik
bidrar aven till battre hilsa genom forbattrad luftkvalitet, bade avseende
avgasutslapp men dven fran minskat partikelutslapp fran dacks- och
vagslitage.

Nationell plan och ldnsplan for transportinfrastruktur

Region Stockholms intention ar att genomfora de atgarder som ingér i de
statliga forhandlingarna Stockholmsoverenskommelsen 2007,
Stockholmsférhandling 2013 och Sverigeforhandlingen 2017 tillsammans med
Trafikverket och berérda kommuner. Det innebar att de objekt som blivit
beslutade inom forhandlingarna och som stracker sig 6ver flera planperioder
prioriteras i planen. Detsamma géller for sa kallade foljdinvesteringar inom
dessa 6verenskommelser. Detta for att storsta samhallsnytta ska komma ut av

de investeringar som gjorts tidigare och for att uppfylla intentionerna i avtalen.
Utrymmet for statliga infrastrukturinvesteringar i planerna ar uppbokade langt

fram i tiden samtidigt som trenderna framaét tyder pa stora behov av
vidmakthéllande och reinvesteringar, atgarder for framkomlighet,
trafiksdkerhet och miljo samt atgirder for 6kad motstandskraft mot
klimatforandringar och yttre sdkerhetshot. For att sikerstilla mojligheterna till
ett héllbart transportsystem behéver finansieringsutrymmet 6kas och planerna
goras mer flexibla for att hantera nya forutsattningar.

Optimera kollektivtrafiksystemet enligt fyrstegsprincipen
Som grundprincip bor det befintliga transportsystemet och kollektivirafiken

kontinuerligt optimeras i forhallande till efterfragan och tillgiangliga resurser.
Det gors i ett forsta steg genom underhall och atgarder som paverkar nar och
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hur manniskor véljer att resa, exempelvis genom information och justeringar i
trafikering. I ett andra steg viljs trimningsatgarder och reinvesteringar som ger
ett effektivare utnyttjande och moter forandrade krav pa systemet. Nar det inte
racker genomfors begransade ombyggnadsatgarder. Forst dd andra mojligheter
ar uttémda tillfors ny kapacitet i termer av ny infrastruktur eller nya
linjestrackningar. I minga situationer kan det vara resurseffektivt att
genomfora flera typer av atgarder, men ombyggnad och ny kapacitet ska inte
vara forstahandsvalet. Detta kallas fyrstegsprincipen.

5.4 Allmaéan trafikplikt och kommersiell trafik
Nedan beskrivs forutsiattningar utifran kollektivtrafiklagen for den allminna
och den kommersiella kollektivirafiken dar bada har stor del i den
gemensamma vagen framat.

Grunder for allmdn trafikplikt
Det regionala trafikforsorjningsprogrammet utgor grund for Region Stockholms

bedomningar av vilken kollektivtrafik som behover omfattas av allman
trafikplikt, respektive vilken trafik som kan uppsté och drivas av den privata
marknaden. Regionen gor sddana bedomningar utifran de behov som finns av
kollektivtrafik i Stockholmsregionen, samt utifrdn malen i
trafikforsorjningsprogrammet. Utredning och upphandling av kollektivtrafik
genomfors darefter utifran gillande lagstiftning, planer, strategier och riktlinjer.

Allman trafikplikt kan endast beslutas for kollektivtrafik inom lanet samt for
lansoverskridande regional buss- och tagtrafik som i huvudsak ar utformad och
anvands for daglig pendling och annat vardagsresande. Lansoverskridande
trafikplikter kraver ocksa att 6verenskommelser om omfattning av trafiken och
finansiering nas mellan de berorda regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Vad baseras den allmdnna trafikplikten pa?

Med utgdngpunkt i trafikférsorjningsprogrammets behovsbeskrivning och mal
redovisas nedan Region Stockholms generella syn pa forhéllandet mellan den
kollektivtrafik som forutsatts drivas med stod av allmén trafikplikt och den
kollektivtrafik som bedoms kunna bedrivas pa kommersiella villkor.

Region Stockholm tar genom den allmanna trafikplikten ansvar for att
regionens kollektivtrafikforsorjning fungerar vil och har en hog grad av
forutsagbarhet och kontinuitet. Utgdngspunkten ar att resenérerna i
Stockholmsregionen ska erbjudas ett ssmmanhallet kollektivtrafiksystem for
alla, som ar attraktivt, tillgdngligt och 6verblickbart.

Sedan marknadsoppningen har den kommersiella kollektivtrafiken endast 6kat
marginellt i omfattning. Region Stockholms bedémning ar att den allmanna
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kollektivtrafiken fortsatt behover vara val utbyggd pa land och vatten. Region
Stockholm anser att kollektivtrafik som omfattas av allmén trafikplikt ska
karakteriseras av foljande principer:

- Kollektivtrafiken ska vara pélitlig 6ver tid med en forutsigbar trafikering.
Darigenom erbjuder kollektivirafiken hallbara resor som under en avtalad
tid ar garanterade av Region Stockholm.

- Kollektivtrafiken pa land och till sjoss ska erbjuda forbindelser till och fran
viktiga mélpunkter, som regioncentrum, kommuncentrum och regionala
stadskirnor, karnoar samt méalpunkter i angransande lan.

- Kollektivtrafiken ska erbjuda mgjlighet att kunna na hela lanet i ett
sammanhangande trafiksystem dar trafiken ar planeringsmassigt integrerad
och omfattas av ett gemensamt pris- och biljettsystem.

- Kollektivtrafiken ska vara fullt tillganglighetsanpassad. Detsamma géller
bytespunkter och héllplatser. Kollektivtrafiken ska fortsitta att halla en hog
miljoprofil.

Trafik som bedoms kunna bedrivas kommersiellt
Region Stockholms utgangspunkt ar att kommersiell trafik ar en tillgang i den

vaxande Stockholmsregionen. Det ar viktigt att all kollektivtrafik samverkar pa
ett satt som gagnar resendrerna. Region Stockholms ambition ar att i samverkan
med kommersiella aktorer utoka utrymmet for kommersiell kollektivtrafik om
gemensamma forutsiattningar for detta finns.

Den kommersiella kollektivtrafiken bedoms vara inriktad mot speciella
marknadssegment och kommer dven fortsatt huvudsakligen fylla rollen som ett
komplement till den allminna kollektivtrafiken. Idag finns kommersiell
kollektivtrafik till flygplatser och farjeterminaler. Det finns, och har under ldng
tid funnits, en relativt omfattande kommersiell sjotrafik. I Stockholms lan
bedrivs kommersiell jarnvagstrafik mellan Stockholm och stéder i 6stra
Mellansverige, framforallt Uppsala. Vidare trafikerar ett antal 1angviaga buss-
och taglinjer ett antal héllplatser inom lénet, de bedoms dock endast mycket
litet bidra till den samlade regionala kollektivtrafiken.

Nya marknadsnischer for kommersiell kollektivtrafik, under rddande
forutsattningar, bedoms kunna vara arbetspendlingslinjer som minimerar byten
och ger hog komfort och tillforlitlighet, samt kollektivtrafik till handelsplatser
och resmal inom besoksnaringen.

For utovare av kommersiell kollektivirafik finns inga formella hinder for
etablering av trafik parallellt med trafik som bedrivs som f6ljd av beslut om
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allman trafikplikt. Det finns heller inga hinder for Region Stockholm att fatta
beslut om allmaén trafikplikt for kollektivtrafik inom marknadssegmenten som
bedoms ha kommersiell potential s& lange det kan motiveras.

Overgripande forutsdttningar for kommersiell trafik
Kommersiella bolag som vill driva kommersiell kollektivtrafik i Stockholms lan

ska anméla det till Region Stockholm. Rutiner foér anmélan och avanmalan finns
tillgdngliga pa Region Stockholms webbplats.

Kommersiella trafikforetag har tillgang till Samtrafikens nationella
informationssystem som samlar utbudsinformation om kollektivtrafik i Sverige.

Kommersiella trafikforetag ska sa langt som mojligt fa tilltrade till infrastruktur
pa konkurrensneutrala villkor. Det konkurrensneutrala tilltradet ska inledas
med en anmailan av kommersiell trafik.

Sedan kollektivtrafiklagen infordes har utvecklingen av kommersiell
kollektivtrafik i Stockholms lan varit begransad och tilltrade till infrastruktur
har hanterats genom lopande samverkan. Eftersom behov saknats har inte ett
regelsystem for konkurrensneutralt tilltrade tagits fram. Ett antal 6vergripande
forutsattningar beskrivs i bilaga Tilltrdde till infrastruktur.

5.5 Att hantera malkonflikter och ga i ritt rikining
I arbetet mot malen krévs analys 6ver effekter och att atgiarder vigs mot

varandra utifran bedomda effekter och kostnader. En viktig insikt ar att
enskilda atgarder var for sig inte kan forviantas ge direkt och matbar effekt pa
malen i trafikforsorjningsprogrammet. Problem och utvecklingsomraden ar i
regel komplexa och effektkedjorna i manga fall langa. Det kan darfor underlitta
att kartlagga effektkedjorna for att pavisa att och hur atgarder i slutdndan leder
i ratt riktning.

Framtagande av N TN
riktlinjer for Kollektiv:

Fler anvander

Tillampning av trafikens kollektivtrafik i
riktlinjer... upptagnings- kombination med
omrade dkar cykel for sin resa

Kollektivtrafiken
ar enkel att
kombinera med
andra fardmedel

cykelparkering
vid stationer och
terminaler

Figur 5. Exempel pa en effektkedja. Hur ett uppdrag att ta fram riktlinjer, samt tillimpning av dem, bidrar till
trafikforsorjningsprogrammets mal 3.

En annan viktig insikt ar att samtliga mal inte ar relevanta i varje enskilt
sammanhang. Likasa har de inblandande aktorerna ofta parallella mél som ar
svarforenliga med varandra. Malkonflikter dr en realitet som inte ska gommas
undan. I manga fall kravs prioriteringar och da behover det synliggoras bade
vad som har prioriterats och vad som har prioriterats bort. I nasta uppdrag,
eller i nista ars verksamhetsplan, ar det kanske ett annat mal som bor
prioriteras for att kollektivtrafiken ska forflytta sig i ratt riktning sett till
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helheten. I vissa fall kraver utvecklingen mot malen omfattande kostnader, som
inte kan hanteras inom berorda aktorers budgetramar och
investeringsutrymme. Det far inte forhindra att mélen satts. Det kan d& handla
om att lyfta omraden som behover omfattas av politiska beslut i sarskild
ordning och som ska hanteras utanfor de ramar som finns.

Gemensam uppfoljning av malen, vilket beskrivs under kapitel Mal for
kollektivtrafiken 2035 , ar ett viktigt verktyg for att stimma av den samlade
effekten av olika aktorers arbete och atgiardernas effekt pa lanets utveckling.
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Ordlista

Allmiin trafikplikt
Med allméin trafikplikt menas det som i EU:s kollektivtrafikforordning
(1370/200) definieras som “krav som en behorig myndighet definierar
eller faststaller for att sorja for kollektivtrafik av allmant intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att
bedriva utan att fa ersittning, eller &tminstone inte i samma omfattning
eller pa samma villkor”. Beslut om allman trafikplikt ska kunna harledas
ur trafikforsorjningsprogrammet och kan overklagas

Allmiéin kollektivtrafik
Den regionala kollektivtrafik som omfattas av allmiin trafikplikt. Ar i regel
avtalad och drivs med hjilp av subventioner fran samhallet. Ett
naraliggande begrepp ar “samhallsfinansierad kollektivtrafik”.

Fritidsresor
Resor som inte ar arbets-, studie eller tjansteresor, t ex ndjesresor, resor
till fritidsaktiviteter, inkopsresor eller resor for att besoka slakt och
vanner.

Kollektivtrafik
Definieras i EU:s kollektivtrafikforordning (1370/200) som:
“persontransporttjanster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds
allmanheten fortlopande och utan diskriminering”.

Kollektivtrafikens marknadsandel
Andel av de motoriserade resorna som gors med kollektivtrafik.

Kommersiell kollektivtrafik
Kollektivtrafik som en aktor bedriver utifran helt kommersiella villkor,
utan nagot avtal eller ekonomiskt stod fran en regional
kollektivtrafikmyndighet.

Kombinationsresa
En kombinationsresa ar en resa med flera olika reseelement och/eller
fardmedel (exempelvis cykel och buss) som tillsammans utgor en
sammanhingande resekedja.

Kombinerad mobilitet
Kollektivtrafik integreras med nya mobilitetstjanster som bilpool och
lanecyklar som tillsammans formar en komplett och sammanhangande
transportlosning.

38(39)
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Konkurrensneutralt tilltride
Avser att alla kollektivtrafikforetag pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande grunder bor f3 tilltrade till fysisk infrastruktur, sdsom
bytespunkter och héllplatser. Alla aktorer ska ha samma forutsiattningar
att agera pa en marknad.

Personkilometer
Personkilometer ar ett matt som anger det sammanlagda antalet
kilometer som personerna i ett fordon transporteras. Om tio passagerare
kliver pa en buss och bussen transporterar dem tio km har det utforts ett
persontransportarbete om tio ganger tio = 100 personkilometer.

Regional kollektivtrafik
Begrepp som i enlighet med lag (2010:1065) om kollektivtrafik omfattar
kollektivtrafik som

1. ager rum inom ett lan eller,

2. om den stricker sig over flera lan, med avseende pa trafikutbudet
huvudsakligen ar dgnad att tillgodose resenarernas behov av
arbetspendling eller annat vardagsresande och som med héansyn
till sitt faktiska nyttjande tillgodoser ett sddant behov.

Regional kollektivtrafik omfattar bade allmin och kommersiell
kollektivtrafik.

Regional kollektivtrafikmyndighet, RKM
Lansvisa myndigheter som uppréttar det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och ansvarar for lanets
kollektivtrafikforsorjning. I enlighet med kollektivtrafiklagen (2010:1065)
ocksd den myndighet som ar behorig att fatta beslut om allméan trafikplikt.

Sarskilda persontransporter
Ar ett samlingsnamn for persontransporter som kriver ett sirskilt beslut
eller tillstand. P4 det sittet skiljer de sirskilda persontransporterna fran
kollektivtrafiken, som ar 6ppen for alla. I detta program avses fardtjanst
och sjukresor som Region Stockholm ansvarar for. Sarskilda
persontransporter styrs av egna lagar.



