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Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
om hantering och genomforandet av digitala nationella
prov

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 {§ i f6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

I syfte att effektivisera det nationella stodet f6r kunskapsbedémning och betygssittning
foreslog regeringen i propositionen Nationella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala (prop.
2017/18:14) att de nationella proven och de nationella bedémningsstéden skulle
digitaliseras. Digitala nationella prov kommer bland annat mot denna bakgrund att inféras,
successivt, med start ar 2024. Alla skolor behdver ha nédvindig teknik och digital
kompetens for att kunna genomfoéra proven digitalt. Aven kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva ber6rs av digitala nationella prov. Proven inom kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare ska dock fortsatt genomféras pa papper.

Denna konsekvensutredning omfattar Skolverkets forslag till foreskrifter om hanteringen
och genomfoérande av digitala nationella prov i Skolverkets sa kallade digitala provtjanst.
Skolverkets digitala provtjanst dr en helhetslosning for forberedelse, genomférande och
bedémning av digitala nationella prov. Systemet utgor en elektronisk samverkan mellan
huvudmin, skolenheter och Skolverket, vilket ger méjlighet till Gverféring av uppgifter,
siaker inloggning, provgenomférande, bedémning och resultathantering i en webbaserad
provplattform. Skolverkets forslag till foreskrifter beror féljande omraden:

e Tekniska krav.

e Opverforing av anvindaruppgifter for tillging till Skolverkets digitala provtjinst.

e Fitt rittssdkert och likvirdigt provgenomférande.

e Mojligheten att genomfora digitala nationella prov efter foreskriven provtidpunkt.
e Hantering och forvaring av elevlsningar och andra uppgifter i pappersformat.

e Jkrafttridande- och 6vergangsbestimmelser.

I samband med arbetet med foreskrifterna om hantering och genomférande av digitala
nationella prov har Skolverket dven tagit fram forslag avseende dndringar i Skolverkets
toreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov.

Denna konsekvensutredning avser att belysa de kostnadsmassiga och 6vriga konsekvenser
som de foreslagna foreskrifterna leder till.
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1 Bakgrund

Enligt férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ska Skolverket
ansvara for, och kontinuerligt utveckla, de nationella proven.' Skolverket har 4ven i upp-
drag fran regeringen att utveckla och tillhandahilla digitala nationella prov och be-
démningsstod (U2017/03739/GV? och U2022/02898 bilaga 2). Uppdraget ska utforas i
enlighet med vad som anges i propositionen Nationella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala
(prop. 2017/18:14). Propositionen antogs av riksdagen den 17 november 2017 (tskt.
2017/18:44). I denna angav regeringen att dagens pappersbaserade provsystem ér in-
effektivt och att det innebar saval risker for att sekretesskyddade uppgifter sprids som
onodig administration for lirare och annan personal. Dessutom medfor systemet stora
kostnader for till exempel tryckning och distribution.

Till grund f6r propositionen och dven Skolverkets uppdrag ligger betinkandet Likvirdigt,
rittssikert och effektivt — ett nytt nationellt system fér kunskapsbedomning (SOU
2016:25). Syftet med digitaliseringen av de nationella proven ar att 6ka likvirdigheten vid
bedémningen av dessa genom bland annat fler automatrittade uppgifter, att oka tillganglig-
heten samt att fa till en effektivare hantering av proven. For att inte begransa elevens
mojlighet att visa sina kunskaper i provsituationen, ska Skolverket enligt uppdraget vid
utvecklandet av digitala prov och sa lingt som méjligt, striva efter att sdkerstalla provens
tillgdnglighet och anvindbarhet f6r alla elever, inklusive elever med funktionsnedsittning.
Skolverket ska dven utveckla rapporteringsfunktioner utifran de olika behov av resultat-
information som till exempel huvudmin, rektorer och lirare har, vilket bland annat kan
bidra till att stirka skolornas kvalitetsarbete. Enligt uppdraget ska Skolverket dven striva
efter att en sa stor andel av proven som maijligt ska automatrittas.

Forsoksverksambeten och stod till verksambeterna

Det pagir en forsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedomning
och central rattning i 100 skolor. Forsoksverksamheten regleras i férordningen (2017:1100)
om en férsoksverksamhet med datorbaserade nationella prov, extern bedémning och
central rittning och ska bedrivas under tiden 1 januari 2018-31 december 2023. Syftet med
forsoksverksamheten har varit att underlatta inférandet av digitala nationella prov genom
att undanréja de huvudsakliga hindren. Fors6ksverksamheten omfattar skolenheter inom
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva. Skolverket har gjort ett urval av 100 forséksskolor hos 89 huvudmin
och for dessa ar det obligatoriskt att delta i férsoksverksamheten. Huvudmannen ansvarar
for att se till att f6rsoksskolan har ritt forutsittningar f6r att delta och har tilldelats stats-
bidrag for sin medverkan. Det visentliga inom férséksverksamheten har dels varit att
siakerstalla funktionalitet och anvindarvinlighet i de 16sningar som Skolverket valt, dels att
fungera som en inledande del av ett nationellt inférande av digitala nationella prov och
bedémningsstod.

Erfarenheter fran forséksverksamheten visar att information fran Skolverket om digitala
nationella prov behéver vara malgruppsanpassad och tydlig. Samtal, verksamhetsbes6k och
tester som genomforts inom denna verksamhet har givit virdefull information infér
digitaliseringen av proven. Skolorna behover stod for att f6rsta vilka krav som kommer att
stallas 1 fraga om teknik, organisation, kompetens samt styrning och ledning for att gbra det
mojligt att fa tillgang till och anvinda Skolverkets digitala provtjanst. Ytterligare en ut-
maning for forscksskolorna har varit att uppfylla de krav pa tekniska forutsittningar som
Skolverket har stallt i férsoksverksamheten.

15 § forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
2 Uppdraget har andrats genom beslut dnr U2019/03788, U2021/03346 och U2023/00237.
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For att kunna erbjuda ett relevant och detaljerat st6d till huvudmin, 1 form av en teknisk
vigledning, undersokte Skolverket de tekniska forutsittningarna hos olika huvudman viren
2021. Fragorna handlade framfor allt om teknik och infrastruktur inom huvudmannens
organisation och riktades till olika huvudmin.’

Ndir kommer digitala nationella prov att inforas?

Infoérandet av digitala nationella prov kommer att ske successivt med start ar 2024 och
beror de skolor och elever dar nationella prov ska genomféras. Det finns tva centrala delar
1 digitaliseringen av nationella prov — dels utvecklingen av den digitala provtjinsten genom
vilken proven kommer att tillhandahallas och genomforas, dels det férindringsarbete som
behover goras hos huvudminnen och pa skolorna for att kunna hantera och genomféra
proven.*

En digital provtjanst kommer att tillhandahdllas

Provgenomférandet inklusive beddmningen kommer att ske i en webbaserad prov-
plattform som finns i Skolverkets digitala provtjianst. I provtjinsten kommer savil
nationella prov som betygsstodjande bedémningsstod att hanteras och vara tillgingliga.
Skolverket har for avsikt att i samband med inférandet av digitala nationella prov dven
meddela foreskrifter om hantering och genomfdrandet av digitala nationella prov. Det ar
konsekvenserna av dessa foreskrifter som nu utreds.

Forslagen till foreskrifter om hantering och genomférande av digitala nationella prov5 avser
endast digitala nationella prov. Aven bedémningsstéden kommer dock att tillhandahallas
genom provtjansten. For tillgang krivs samma forutsittningar som f6r de digitala nationella
proven. Bedomningsstéden behandlas inte 1 denna konsekvensutredning.

1.1  Vad skauppnas genom inférandet av digitala nationella
prov?

Dagens nationella prov dr huvudsakligen pappersbaserade och distribueras, genomférs och
bedéms manuellt. Att huvuddelen av elevlosningarna skrivs pa papper medfér administra-
tion for lirare. Pappersformatet innebir vidare att manga huvudmain, lirare och annan
personal i skolan upplever arbetet med de resultatuppgifter som ska limnas till Skolverket
som underlag fér den officiella statistiken,’ som en administrativ borda. Formatet innebir
dirutver vissa risker i form av otillaten spridning i samband med distributionen av prov-
material och liraranvisningar vid utskick till skolorna samt vid férvaringen av proven lokalt.

Syftet med digitaliseringen av de nationella proven och bedémningsstdden ir, enligt
forarbetena, att bidra till att dessa ska bli mer Zkwvdirdiga, réttssikra och effektiva genom att 6ka
likvdrdigheten vid genomforandet, oka rittssikerbeten vid bedomningen samt minska
arbetsbirdan for lirare och 6vrig skolpersonal.”

3 Slutrapport med nulagesanalys for kartlaggning av huvudmannens forutsattningar att genomféra digitala nationella prov (dnr
2020:2062).
4 Se vidare Skolverket (2021). Digitalisering av de nationella proven, https://www.skolverket.se/om-oss/var-
verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/digitalisering-av-de-nationella-proven---
overgripande-information
5 Skolverket har for avsikt att ta fram foreskrifter om séddana betygsstodjande nationella bedomningsstod som anges i 9 kap. 22 b §,
11 kap. 12 b § och 12 kap. 12 b § skolforordningen (2011:185) samt i 8 kap. 3 f § gymnasieférordningen (2010:2039), som &r
frivilliga for skolorna att anvéanda. Sadana forslag till foreskrifter kommer att hanteras i en annan remissomgang. Forslagen som
redovisas i denna konsekvensutredning avser sddana nationella prov som skolorna enligt skolforfattningarna ar skyldiga att
genomfora.
6 Jamfor forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér huvudméannen inom skolvasendet m.m. samt Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudmannen inom skolvasendet m.m.
" Prop. 2017/18:14.
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https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/digitalisering-av-de-nationella-proven---overgripande-information
https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/digitalisering-av-de-nationella-proven---overgripande-information
https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/digitalisering-av-de-nationella-proven---overgripande-information

Enligt regeringens uppdrag® ska Skolverket dels utveckla och tillhandahilla digitaliserade
nationella prov och bedémningsstod i grundskolan’ och pd gymnasial nivd, dels striva efter
att en sa stor andel av proven som mojligt ska automatrittas. Utifran regeringens uppdrag
har myndigheten tagit fram en helhetslosning for att tillhandahalla digitaliserade nationella
prov som sa langt det gar kan generera automatrittade prov. Den 16sning som Skolverket
har utvecklat, och avser att tillhandahalla nationella prov genom, innebir att processen vid
genomforandet av digitala prov dr annorlunda mot tidigare process for pappersbaserade
prov.

Digitaliseringen innebdr att proven och provgenomforandet kan utformas pa ett annat sdtt dn tidigare

I och med att de nationella proven digitaliseras kan de utformas pa ett nytt sitt. De hog-
skolor och universitet som pa Skolverkets uppdrag konstruerar de nationella proven,
arbetar nu med att ta fram digitala prov. Jimfért med de nuvarande nationella proven pa
papper kommer de digitala proven att innehalla ett storre antal flervalsuppgifter och upp-
gifter som kan rittas automatiskt av systemet, det vill siga uppgifter som inte behéver
bed6émas av en lirare. Det kan innebdra att proven blir mer likvirdiga och rattssikra samt
att lirarnas administrativa bérda minskar.

En ny modell £6r provbetyg kommer att tillimpas i de digitala proven. Modellen innebir att
det f6r varje uppgift finns ett givet antal poing som ar mdjligt att uppna. Provbetyget
grundar sig pa hur manga poing eleven har fatt i provet som helhet. Den nya prov-
modellen kommer inte att omfatta arskurs 3 eftersom betyg inte sitts i den drskursen.”
Digitaliseringen av nationella prov for dven med sig behov av 6kade krav pa teknisk
infrastruktur hos huvudminnen, dels for att tekniken ska fungera, dels f6r att varje prov
ska kunna genomféras pa ett rittssakert satt.

Att digitalisera de nationella proven dr komplext. Digitaliseringen av proven kommer att
kriva digital ssmverkan mellan skolenheten, huvudmannen och Skolverket. Digital sam-
verkan dr férmagan hos organisationer att interagera i en gemensam riktning mot 6mse-
sidigt fordelaktiga och Gverenskomna gemensamma mal."' Att samverka digitalt kriver
bade dialoger och gemensamma 6verenskommelser som sedan testas och utvirderas. 1
den forséksverksamhet som Skolverket hittills har genomfort har det visat sig vara viktigt
att varje huvudman far moéijlighet att sjilv bygga upp bade férmégan att f6lja Skolverkets
instruktioner och formagan att forsta vilken niva som kravs for att teknik och organisation
ska fungera. De 16sningar som Skolverket har valt dr baserade pa vad som framkommit
under utvirderingen av forsoksverksamheten och anses kunna bidra till att tillgodose dessa
mojligheter.

De tekniska l6sningarna dr tinkta att uppfylla olika krav pa rittssikerhet, bidra till 6kad
likvirdighet och innebidra en effektiv hantering for alla ber6rda. Samtidigt dr malsdttningen
att dessa losningar inte ska vara mer lingtgaende 4n nédvindigt. I férarbetena gjordes be-
démningen att digitaliseringen av de nationella proven inte innebér nagra tekniska krav som
gir utéver de som foljer av samhiillets digitalisering i stort.'> Om elever exempelvis ska
kunna genomféra nationella prov digitalt forutsitter det dock att varje elev har tillgang till
en dator eller en annan digital enhet, hérlurar och tangentbord samt har en vana att arbeta
med dessa verktyg. I arbetet med digitaliseringen av proven har Skolverket fitt insyn i de
tekniska utmaningar som digitaliseringen kan innebéra f6r huvudmin och skolor. Det giller

8U2017/03739/GV.
9 Aven specialskolan och sameskolan berdrs i tillimpliga delar.
10| grundskolan och sameskolan genomfors nationella prov i &rskurs 3, i specialskolan i arskurs 4.
1 Se https://www.digg.se/kunskap-och-stod/svenskt-ramverk-for-digital-samverkan
12 Prop. 2017/18:14, s. 35.
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till exempel en stabil internetuppkoppling, 6verféring av anvindaruppgifter och anslutning
till en identitetsfederation.”

Behov av andrade foreskrifter

Bestimmelser om nationella prov finns i 26 kap. skollagen (2010:800), 9, 11 och 12 kap.
skolférordningen (2011:185), 8 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) och 4 kap.
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Bestimmelser om tidpunkter, datum och
tidsperioder for genomférande av nationella prov finns i tidsbegriansade foreskrifter som
arligen meddelas av Skolverket. Vidare finns bestimmelser om hantering och genom-
forande av nationella prov i pappersformat i Skolverkets féreskrifter (SKOLFES 2013:19)
om hantering och genomforande av nationella prov. Eftersom bade hanteringen och
genomforandet av digitala prov kommer att vara pa ett annat sitt an vad som giller for
nationella prov i1 pappersformat kommer foreskrifter om digitala nationella prov behéva ha
ett annat innehall 4n vad som anges i Skolverkets féreskrifter om hantering och genom-
forande av nationella prov. Det kommer bland annat vara nédvindigt med nidrmare
toreskrifter om de tekniska krav som behover stillas for att proven ska kunna genomfoéras
vid skolenheterna pa ett likvardigt och rittssakert sitt.

Skolverket har for avsikt att dven fortsdttningsvis ta fram tidsbegrinsade féreskrifter med
bestimmelser om tidpunkter, datum och tidsperioder f6r genomférande av nationella prov.
Det kommer dven att vara noédvandigt att ha foreskrifter f6r hantering och genomférande
av de nationella prov som fortsatt ska vara i pappersformat.

Flera skolor inom forsoksverksamheten har uttryckt en viss oro for att tidsplanen for
inférandet av digitala nationella prov dr sndv. Skolverket bedémer dirfor att det dr av stor
vikt att de foreslagna foreskrifterna kan trida 1 kraft i god tid fore det faktiska inférandet.

1.2  Beskrivning av Skolverkets digitala provtjanst

Utifran regeringens uppdrag har Skolverket tagit fram en digital provtjanst, som ir en
helhetslosning for att tillhandahalla digitaliserade nationella prov och bedémningsstod. I
denna helhetslosning kan prov férberedas, genomféras och resultaten hanteras. Genom
tjansten kan huvudminnen forse Skolverket med anvindaruppgifter och skolpersonal och
elever kan logga in till provplattformen pa ett sikert sitt. Elever kan sedan genomfora
proven och lirare att bedoma proven direkt i provplattformen och personalen i skolan kan
hantera resultat.

Provtjinstens huvudsakliga anvindare kommer att vara elever och skolpersonal. Aven
personal pa hogskolor och universitet samt pa Skolverket kommer att ha tillgang till den
digitala provtjansten.

Provtjinsten bestar huvudsakligen av fyra delar:
e Opverforing av anvindaruppgifter till provplattformen.
e Inloggning till provplattformen.

e En webbaserad provplattform, dir proven genomfoérs och bedéms. Rektorn och
skolpersonalen kan se provresultaten i provplattformen.

e Dataleveranser till omgivande system, framst for framstallning av statistik och
arkivering av handlingar.

13 En identitetsfederation ar en sammanslutning av organisationer som har kommit Gverens om att lita pa varandras elektroniska
identiteter for att underlatta anvandarnas atkomst till elektroniska tjanster.
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Det har ar provtjansten

[

«0

Admln_lﬁtratlon Provplattformen E-arkiv
provtjansten
Overféra anvindaruppgifter Loggain Rétta och beddma Arkivera
Huvudmannen overfor eller uppdaterar Skolpersonalen loggar in i prov- Elevernas svar Skolverket
uppgifter om den skolpersonal plattformen och férbereder prov- automatrittas eller sparar och
och de elever som ska kunna genomfdrandet. Eleverna loggar bedéms av larare. arkiverar bl.a.
anvanda Skolverkets provplattform. in i provplattformen pa provdagen. Rektorn och personalen provmaterial,
Overforingen gors i e-tjansten . ser resultaten direkt elevsvar och
Administration provtjinsten. Genomféra prov i provplattformen. resultat.

Eleverna gor provet i provplattformen.

@ Support
L Skolverket administrerar provtjansten och ger it-support.
‘ Huvudmannen och skolorna ansvarar fér sin egen lokala it-support.

For att fa tillgang till de nationella proven kommer huvudminnen att behéva skicka
uppgifter till provplattformen i1 Skolverkets digitala provtjinst om de elever som ska
genomfora proven. Pa motsvarande sitt kommer uppgifter om personal ocksa att behéva
limnas. Atkomsten fér bide skolenhetens personal som ska hantera proven och eleverna
som ska genomféra dem baseras pa dessa uppgifter. Varje enskild elev kommer vid
provgenomférandet endast att ha tillgang till det prov som eleven ska genomfora.

Hur provuppgifterna i de digitala proven kommer att se ut

Uppgifterna i de digitala proven kan konstrueras bade som 6ppna svarsalternativ dir eleven
producerar egen text av olika lingd och som uppgifter med fasta svarsalternativ dar eleven
viljer ett eller flera svarsalternativ. Det kommer ocksa att vara méjligt att infoga ljud 1 prov-
en. Dessutom kommer eleverna att kunna redovisa matematiska lésningar av olika slag.
Anvindargrinssnittet for provgenomforande har utvecklats for att uppfylla gillande
tillginglighetskrav."*

Rdittning och bedommning

Genomférda provuppgifter med fasta svarsalternativ kommer att rittas automatiskt.
Bedomning av 6vriga elevsvar sker i provplattformen av lirare."® Provplattformen anvinds
saledes bade for automatrittning och manuell beddmning av digitalt genomférda prov.

Inf6ér beddmningen behdver viss administration ske pa skolan. Det innebir exempelvis att
elevlésningar férdelas mellan de utsedda bedémande lirarna (sd kallade bedémare). I den
manuella bedomningen i provplattformen ir elevlosningarna avidentifierade. Bedomningen
genomfors per uppgift och inte per prov i sin helhet. Det innebir 1 normalfallet att flera
bedémare pa skolan har bedémt uppgifter i varje prov. Pé sa sitt 6kar tillférlitligheten, den

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgangligheten till offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer, lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service samt den internationella
standarden WCAG 2.1 AA. WCAG stér for Web Content Accessibility Guidelines och mer information om kraven pé tillganglighet
finns p& Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG:s) webbplats: https://webbriktlinjer.se/lagkrav/webbdirektivet/krav-en-301549-
utover-wcag-2-1-aa.

15Skolverket har fatt ett andrat uppdrag (dnr U2023/00237) som innebir att myndigheten, utéver att utveckla och tillhandahalla
digitaliserade nationella prov och bedémningsstéd i grundskolan och p& gymnasial niva samt stréva efter att en sa stor andel av
proven som mojligt ska automatréttas, &ven ska ansvara for att forbereda inférandet av central rattning av digitala nationella prov i
uppsatsdelarna i amnena svenska, svenska som andrasprak och engelska i arskurs 9 och for de obligatoriskt avslutande kurserna i
svenska, svenska som andrasprak och engelska for de hogskoleforberedande programmen i gymnasieskolan, i enlighet med
Skolverkets forslag i en tidigare delredovisning (U2022/00771). Skolverket ska vidare analysera och redovisa om, och i sé fall hur,
central rattning bor inforas for ytterligare delar av de nationella proven, t.ex. naturorienterande och samhéllsorienterande &mnen i
arskurs 9. Denna del av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 mars 2024.
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sa kallade reliabiliteten, 1 bedémningen av proven. Bedémaren har tillgang till bedomnings-
kriterier och anvisningar 1 provplattformen for hur elevlésningen ska bedémas. Det
kommer dven att vara mojligt f6r bedomaren att markera elevlésningar som kan innehalla
information som kan uppfattas som kinslig, till exempel att en elev har uppgett nagot
kinsligt om sig sjilv eller nagon annan person. Denna markering ar till for att indikera f6r
Skolverket att ett elevsvar kan innehalla konfidentiell information.

Provresultat

Nir elevlosningar ar bedomda kan den undervisande lararen, det vill siga den lirare som
eleven normalt har i imnet eller kursen, ta del av resultatet och de bedémda elevlds-
ningarna. Systemet kommer dven att generera ett sammanvigt provresultat, ett sa kallat
provbetyg, for elever i de arskurser eller kurser'® dir betyg ska sittas. Liraren kommer att
kunna aterkoppla resultatet till eleven. Resultat fran proven, i form av sammanstallningar
pa skolenhetsniva, kommer att finnas tillgingliga f6r rektorn efter provens genomforande.
Dessa resultat kan dven exporteras och férmedlas vidare till huvudmannen f6r skolenheten.
Sammanstillningen av resultatet frain provgenomforandet mojliggor att analyser av prov-
resultatet i relation till betygssittningen kan goras pa skolenheten.

Skolverket ansvarar for att publicera och presentera provresultaten pa nationell niva, sa
aven dessa kan huvudmannen och rektorn ta del av. Pa nationell niva innebir det saledes
att det efter varje termin kommer att finnas underlag i form av dataleveranser fran prov-
plattformen till Skolverkets framstallning av statistik f6r de nationella proven. Detta for-
farandet ersitter den rapportering som huvudminnen i dag gor till statistikmyndigheten,
Statistiska centralbyran (SCB) efter varje termin. Skolverket avser dven att vid en senare
tidpunkt se 6ver Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2011:142) om uppgiftsinsamling fran
huvudminnen inom skolvisendet m.m.

Provplattformens olika delar

Provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst kommer att besta av féljande delar:

e Konstruktion — Anvinds for att konstruera uppgifter och beddmningsanvisningar
som ingar i nationella prov och bedomningsstod. Arbetet utfors i dag av olika
hogskolor och universitet i Sverige.

¢ Administration pa nationell niva — Administration och konfiguration av
provplattformen som utférs av Skolverket och innefattar schemalaggning av prov,
atkomstregler samt tilldelning av prov till elever.

¢ Administration pa lokal niva — Tilldelning av prov till elever, individuella
anpassningar i form av instillningar i provplattformen for elever i behov av sarskilt
stdd och 6vervakning av provgenomférandet.

¢ Genomférande av proven — Inloggning till provplattformen och besvarande av
uppgifter vid provtillfillet.

e Bed6émning och resultathantering — Automatisk rattning och manuell
bedémning av elevsvar. Beddmningen sker med st6éd av bedémningsanvisningar.

16 P4 gymnasial niva infors den 1 juli 2025 ett amnesutformat system dar bland annat nya &mnesplaner fér amnen och nivéer i dessa
amnen ska tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter utgangen av juni 2025. Fér utbildning som paborijats fore den 1 juli 2025 finns
6vergéngsbestammelser som innebdr att dldre bestimmelser fortsatt ska galla. Detta innebar att det under en Gvergangsperiod
kommer att anvandas nationella prov i sdval kurser som i &mnen och nivaer i dessa amnen.
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Overforing av anvindarnppgifier och inloggning till provtjinsten

Provtjansten kommer, som tidigare framgitt, att nyttjas av olika typer av anvindare. Dessa
behover kunna logga in i provplattformen i provtjansten och provplattformen behover i sin
tur kunna kinna igen anvindarna. Pa s sitt tillforsdkras att provtjansten anvinds av ratt
person. For att uppna en tillfredsstillande niva av sikerhet i fraga om inloggning och
overforing av anvandaruppgifter har visst utvecklingsarbete genomforts specifikt for
provtjansten.

De delar som utvecklats specifikt for provtjansten ér:
1. 16sning f6r 6verfoéring av anvindaruppgifter,
2. interfederationen FIDUS", f6r autentisering, det vill siga siker anslutning, av
elever och viss skolpersonal, och
3. tjanster hos kommunikationssystemet Sunet'® — bland annat Eduid."”

Den centrala delen av Skolverkets digitala provtjanst dr den webbaserade provplattformen,
dir konstruktion, genomforande och bedémning av prov sker. En anvindare av tjansten
behover vara registrerad i provplattformen for att kunna nyttja den. Med andra ord
behover provplattformen kinna till anvindaren for att anvandaren ska fa tillgang till
tjansten. Nar en anvindare begir dtkomst till provplattformen kontrolleras att anvindaren
ar registrerad och har ritt att nyttja vald funktion. For att detta ska fungera behover
provplattformen forses med korrekta anvindaruppgifter. Den 6vergripande benimningen
tor en sadan process ar anvandarprovisionering.

Provplattformen kommer att ta emot information om anvindare fran skolor enligt den
svenska standarden SS 12000, Granssnitt for informationsutbyte mellan verksambetsprocesser i
skolan® Det innebir att uppgifterna frin skolan ir strukturerade s att de kan kontrolleras
bade avseende format och faststillda virden, till exempel skolenhetskod och studievigs-
kod. Sedan kan systemet ge skolan aterkoppling om det finns felaktigheter eller behov av
kompletteringar och justeringar i friga om uppgifterna.

Vad giller 16sningen for 6verforing av anvindaruppgifter enligt punkten 1 ovan har
Skolverket tagit hinsyn till att det finns skillnader mellan huvudman i Sverige nir det giller
digital infrastruktur. Darfor har tre olika I6sningar f6r att 6verfora anvindaruppgifter till
provplattformen tagits fram:

e Skolverket hamtar data fran skolan maskinellt enligt standarden SS 12000.
e Skolan skickar data till Skolverket maskinellt via ett Provisionerings—API.21
e Skolan laddar upp data till Skolverket manuellt via en fil.

17 Skolverket har upprattat en interfederation, FIDUS, som kopplar samman identitetsfederationer inom skola och utbildning i
Sverige. Det finns for nirvarande tva identitetsfederationer anslutna till FIDUS. Mer information finns pa Skolverkets webbplats:
https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/tekniska-
forutsattningar-for-skolorna-att-kunna-genomfora-digitala-nationella-prov/fidus.

18 Sunet star for Swedish University Computer Network. Sunet &r ett kommunikationssystem som Vetenskapsradet ansvarar for.
Enligt 2 § 19 forordningen (2009:975) med instruktion for VVetenskapsradet framgar att myndigheten ansvarar for
kommunikationssystemet Swedish University Computer Network (Sunet) och tillhandahalla grundanslutning at anslutna
organisationer. | regleringsbrevet for budgetéret 2021 avseende Vetenskapsradet anges att Vetenskapsradet i samverkan med Statens
skolverk ska mojliggora en enkel och sdker inloggning till Skolverkets provtjénst for digitala nationella prov och bedémningsstod
samt 6verforing av huvudméannens information om skolpersonal och elever till Skolverkets provtjénst, genom att de lI6sningar som
kommunikationssystemet Sunet tillnandahéller for hogskolesektorn anpassas och vidareutvecklas s att de &ven kan anvandas for
grundskola, gymnasieskola och komvux pa gymnasial niva.

19 Eduid &r en digital identitet for organisationer inom utbildning och forskning. Med Eduid kan studenter och anstallda vid anslutna
laroséten snabbt skaffa ett lokalt it-konto och darigenom komma t sina lokala it-resurser. En Eduid-identitet kan anvéndas fore,
under och efter studietiden. For mer information, se Sunets webbplats, https://www.sunet.se/services/identifiering/eduid

20 Se mer information om SS 12000 pé https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/ss-12000/. Standarden finns
tillganglig p& Svenska Institutet for Standarders (SIS) webbplats.

2L API stér for applikationsprogrammeringsgranssnitt. API &r en forkortning av engelskans Application Program Interface, ett slags
granssnitt som anvénds for att program enklare ska kunna kommunicera med varandra.
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Anvindaruppgifterna behover hallas aktuella genom att férindringar 16pande 6verfors till
provplattformen.

Den sikra anslutningen enligt punkten 2 ovan innebir att inloggning till provplattformen
kan ske genom sa kallad federerad inloggning. Huvudmannen behéver alltsa vara ansluten
till en identitetsfederation som i sin tur 4r ansluten till Skolverkets interfederation FIDUS.

Huvudmin kommer att behova en identitetsleverantor, se punkten 3 ovan. Om en
huvudman saknar en egen identitetsleverantor™ eller stod for sd kallad flerfaktors-
autentisering23 kan tjainsten Eduid Connect anvindas. Tjinsten Eduid Connect ir en
plattform for identitet och atkomst, som tillhandahills av kommunikationssystemet Sunet.

2 Skolverkets overvaganden och forslag om
foreskrifter avseende genomforandet av digitala
nationella prov

Syftet med nationella prov dr att stodja lirarens betygssittning samt att, i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan respektive arskurs 4 i specialskolan, stodja bedémningen av
uppnadda kriterier f6r bedémning. Bestimmelserna kring nationella prov och betygs-
sattning behover darfor forstas 1 ett sammanhang. Har f6ljer saledes en kortfattad genom-
gang av relevanta delar i skolforfattningarna om betyg och nationella prov. Allméinna
bestimmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning
ska betyg sittas i den utstrickning och form som f6ljer av skollagen eller andra fo1-
fattningar. Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygssittningen
(3 kap. 13-15 §f skollagen). Bestimmelser om betyg for de olika skolformerna i skol-
visendet finns dels i skollagen, dels i de férordningar som reglerar de olika skolformerna.
Skolférordningen, gymnasieférordningen och férordningen om vuxenutbildning innehéller
bestimmelser som kompletterar skollagen nar det giller grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning.

Bestimmelser om nationella prov finns i 26 kap. skollagen, 9, 11 och 12 kap. skol-
férordningen, 8 kap. gymnasieférordningen och 4 kap. férordningen om vuxenutbildning.
Av dessa bestimmelser framgir att nationella prov ska anvindas inom skolformerna grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, i de
arskurser och dmnen respektive kurser som anges i respektive forordning. Syftet med
proven ar att stodja betygssittningen med undantag for arskurs 3 i grundskolan respektive
arskurs 4 i specialskolan dar syftet med proven ir att stodja bedomningen av elevernas
kunskaper i relation till kriterierna fér bedémning av kunskaper.*

Bestimmelser om tidpunkter, datum och tidsperioder f6r genomférande av nationella prov
finns i tidsbegrinsade foreskrifter om nationella prov som meddelas av Skolverket varje ar.
Foreskrifterna meddelas av Skolverket ca 1-1,5 dr innan proven ska genomféras, for att
skolorna ska kunna planera utifrin kommande provdatum. For prov inom kommunal
vuxenutbildning, dir utbildning bedrivs kontinuerligt under aret, regleras i stallet for ett
bestimt provdatum, en bestimd anvindningstid. Anvindningstiden 4r normalt sett ca ett ar
fran forsta datum for genomférande. Dessutom finns bestimmelser om hantering och

22 En identitetsleverant6r benamns ofta IdP, vilket ar en forkortning av det engelska begreppet Identity Provider. I denna
konsekvensutredning anvénds dven begreppet inloggningstjanst synonymt med identitetsleverantor.
28 Flerfaktorsautentisering kallas dven multifaktorsautentisering (MFA).
2 Jamfor bestammelserna i 9 kap. 20 §, 11 kap. 10 § och 12 kap. 10 § skolférordningen, 8 kap. 3 § gymnasieférordningen och 4
kap. 10 § forordningen om vuxenutbildning.
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genomférande av nationella prov i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om
hantering och genomférande av nationella prov.

Som ett led i uppdraget att utveckla och tillhandahalla digitala nationella prov har Skol-
verket utarbetat forslag till nya foreskrifter om nationella prov.” Foreskrifterna ir avsedda
att reglera hanteringen och genomférandet av de digitala nationella proven som helt eller
delvis tillhandahalls genom Skolverkets digitala provtjanst. Féreskrifterna foreslas gilla for
nationella prov som genomférs i grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. I samband med arbetet med fore-
skrifterna har Skolverket dven tagit fram forslag avseende dndringar i Skolverkets fére-
skrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov.

I fraga om foreskrifter om hantering och genomfdrande av digitala nationella prov avser
Skolverket att nyttja myndighetens bemyndiganden 19 kap. 22 a §, 11 kap. 12 a § och 12
kap. 12 a § skolférordningen, 8 kap. 3 e § gymnasieférordningen samt 4 kap. 10 ¢ § for-
ordningen om vuxenutbildning.** Samma bemyndiganden avser Skolverket att anvinda nir
det giller de féreslagna dndringarna 1 Skolverkets foreskrifter (SKOLFES 2013:19) om
hantering och genomférande av nationella prov.

Sammantaget innebir Skolverkets forslag ett successivt inférande av digitala nationella
prov. Diarmed kommer prov i pappersformat och digitala prov under en 6vergangsperiod
att genomforas parallellt. Vilka prov som ska genomféras digitalt respektive i pappers-
format kommer att tydliggoras i en senare remittering som behandlar féreskrifter som
reglerar tidpunkter, datum och tidsperioder f6r genomforande av nationella prov for lasaret
2024/2025. Enligt Skolverkets preliminira tidsplan kommer inférandet att ske enligt
foljande:

2024 och framover

Vad som anges nedan om prov 1 arskurs 3, 6 och 9 1 grundskolan avser dven drskurs 3 och
6 i sameskolan. I specialskolan sker proven i arskurs 4, 7 och 10.

Varterminen 2024

Digitala bedémningsstod

Arskurs 6 grundskolan: biologi, fysik, kemi, samhillskunskap
Hostterminen 2024

Digitala nationella prov

Gymnasieskolan: engelska 5, engelska 6, svenska 3 och svenska som andrasprak 3

Varterminen 2025

Digitala nationella prov
Arskurs 6 i grundskolan: engelska, svenska och svenska som andrasprak

Arskurs 9 i grundskolan: samhillsorienterande 4mnen och naturorienterande amnen

% Utgangspunkten &r att sdvil digitala nationella prov som digitala bedémningsstdd kommer att finnas tillgangliga i Skolverkets
digitala provtjanst. Skolverkets forslag till foreskrifter om hantering och genomférande av digitala nationella prov avser endast
nationella prov. For att fa tillgang till bedémningsstéd som kommer att publiceras i Skolverkets provtjanst kommer samma
forutsattningar att kréavas som for tillgang till de nationella proven, d&ven om dessa betygsstddjande bedomningsstod inte ar
obligatoriska for skolorna att genomfora.
2 Genom andringar i 9 kap. 22 a §, 11 kap. 12 a § och 12 kap. 12 a § skolforordningen samt 8 kap. 3 e § gymnasieférordningen och
4 kap. 10 c § forordningen om vuxenutbildning som tradde i kraft den 20 december 2019 fick Skolverket ett utékat bemyndigande
att meddela foreskrifter om skyldighet att delta i nationella prov. | den konsekvensutredning som regeringen tog fram i samband
med &ndringarna angav regeringen att andringarna innebér att Skolverket far meddela foreskrifter om avidentifiering av nationella
prov och dven i évrigt meddela de foreskrifter som behdvs om nationella prov och om skyldighet att delta i nationella prov. Vidare
anges i konsekvensutredningen att sddana foreskrifter kan gélla foreskrifter om tekniska krav for huvudmannens deltagande i de
digitala nationella proven.
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Digitala bedémningsstod

Arskurs 9 i grundskolan och i gymnasieskolan: moderna sprik (franska, spanska, tyska),
sprakval drskurs 9 i grundskolan respektive kurs 2 1 gymnasieskolan.

Hostterminen 2025

Digitala nationella prov

Gymnasieskolan: matematik 1-4, svenska 1 och svenska som andrasprak 1 samt i
motsvarande nivaer i iamnen enligt de nya amnesplanerna som tas fram inom
imnesbetygsreformen

Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva: motsvarande matematik 1-4, svenska 1 och
svenska som andrasprak 1, svenska 3 och svenska som andrasprik 3, engelska 5, engelska
0, samt i motsvarande nivaer i amnen enligt de nya dmnesplanerna som tas fram inom
imnesbetygsreformen

Varterminen 2026

Digitala nationella prov
Arskurs 3 i grundskolan: matematik, svenska och svenska som andrasprak
Arskurs 6 i grundskolan: matematik

Arskurs 9 i grundskolan: engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak

2.1  Forslag avseende tekniska krav

Genomférandet av digitala nationella prov, inklusive bedémningen, kommer till 6ver-
vigande del att genomféras 1 den digitala provtjanst som Skolverket tillhandahaller (se
avsnitt 1.2 for en beskrivning av Skolverkets digitala provtjinst). Eleverna genomfor
proven 1 en webbaserad provplattform vilket bland annat forutsitter att de har tillgang till
en dator eller annan digital enhet som provet kan genomféras pa.

Manga skolor och elever ir redan bekanta med att genomfora prov pa dator eller annan
digital enhet. Sedan hosten 2018 ir det obligatoriskt att genomfora uppsatsdelen i de
nationella proven i engelska, svenska och svenska som andrasprak for arskurs 9 i grund-
skolan” och for gymnasieskolan respektive kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
digitalt pa dator eller annan digital enhet. For att fa tillgang till och genomfora proven i
Skolverkets digitala provtjanst kommer skolenheterna att behova ha vissa tekniska forut-
sattningar pa plats. I vissa fall gir dessa tekniska forutsittningar utéver sadant som redan
krivs for de provdelar som 1 dag genomférs digitalt. Huvudmin, skolenheter och elever
bor ha likvardiga forutsittningar att genomfora de digitala proven och Skolverket behover
dirfor genom foreskrifter tydligedra férutsittningarna. Det har bland annat varit nod-
vindigt att géra bedomningar av vilka tekniska férutsittningar som behdvs f6r genom-
férandet. Dessa bedomningar har sedan legat till grund f6r vad varje berérd skolenhet
behover ha pa plats for att provet ska kunna genomforas pa avsett och likvirdigt satt.
Det dr mot denna bakgrund som Skolverket foreslar foreskrifter av vilka det framgir att
varje skolenhet ska ha tekniska forutsittningar att genomfoéra digitala nationella prov.

De tekniska férutsittningarna foreslas vara:

e att varje elev vid genomférandet av provet har tillgang till dator eller annan digital
enhet med en skirmstotlek om minst 9,6 tum,

e att varje elev vid genomférandet av provet har tillgang till tangentbord och hérlurar,

27 Aven i arskurs 10 i specialskolan ar det obligatoriskt att genomfora uppsatsdelen i de nationella proven i engelska, svenska och
svenska som andrasprak digitalt pa dator eller annan digital enhet.
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e att det finns en stabil internetuppkoppling med tillricklig kapacitet for att samtliga
elever pa skolenheten som ska genomfora ett nationellt prov vid en viss tidpunkt kan
genomfora provet,

e att det finns férmaga att férse Skolverkets digitala provtjanst med anvindaruppgifter
for genomforandet av digitala nationella prov,

e att berorda elever pa skolenheten har atkomst till Skolverkets digitala provtjanst
genom federerad inloggning, och

e att berord personal pa skolenheten med e-legitimation har atkomst till Skolverkets
digitala provtjinst genom federerad inloggning.

For att skapa en enhetlig tillimpning av de foreslagna kraven foreslas dessutom att det ska
inforas vissa definitioner i foreskrifterna (se foreslagen 3 §) som kan kopplas samman med
de tekniska krav som stills i den féreslagna 4 §. Dessa definitioner avser féljande:

— tangentbord: ett fysiskt tangentbord,

— federerad inloggning: ett inloggningsférfarande som innebir anslutning till en
sammanslutning av organisationer (federation) vilken dr sammankopplad med Skolverkets
digitala provtjanst,

— e-legitimation: e-legitimation pa minst tillitsniva 2 enligt tillitsramverket for
kvalitetsmirket Svensk e-legitimation som Myndigheten f6r digital férvaltning handhar i
enlighet med férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital
forvaltning.

Teknisk utrustning

For att alla elever ska fa ett likvirdigt provgenomférande och samtidigt behalla en viss
flexibilitet f6r huvudminnen har frigan om den tekniska utrustningens beskaffenhet
overvigts ur olika synvinklar. Vid utprévningarna av provuppgifterna i olika digitala
verktyg har framkommit att skirmens storlek har betydelse for elevernas méjlighet att
genomfora provet pa ett likvardigt sitt. I friga om skdrmens storlek har de lirositen som
konstruerar prov uttryckt att en alltfor liten skidrm begrinsar moéjliga uppgiftsformat vid
konstruktionen av digitala prov. Dirtill finns ingen forskning och beprovad erfarenhet
avseende anviandandet av skidrmar som édr 9,5 tum eller mindre, i dessa sammanhang. Det
ar mot denna bakgrund som Skolverket foreslar att minsta moéjliga skiarmstorlek ska vara
9,6 tum. Pa sa sitt tillforsikras att alla elever kan ta del av och genomféra provet pé ett
indamalsenligt sitt.

Vidare foreslds att varje elev vid genomférandet av provet ska ha tillgang till tangentbord.
Med tangentbord avses i dessa foreskrifter ett fysiskt tangentbord. Det kan till exempel
handla om ett externt tangentbord till en stationir dator eller surfplatta eller ett inbyggt
tangentbord 1 en birbar dator. Diremot avses inte siadana virtuella tangentbord som saknar
tysiska knappar, och som upptar utrymme i bildskdrmen. P4 samma sitt som beskrivs ovan
avseende skiarmstorleken kan vissa virtuella tangentbord ticka en alltfor stor del av bild-
skidrmen och dirmed inte vara limpliga i samband med att ett digitalt nationellt prov ska
genomforas. Eleverna behover ha likvirdiga forutsittningar att genomféra provet och om
tangentbordet har en negativ inverkan pa det eleven kan uppfatta med 6gonen och hinder-
na skulle det kunna bidra till ett ojamlikt genomférande av provet.

Hoérlurar kommer att behovas for att genomfora prov som innehaller ljudmaterial 1 prov-
fragorna. Horlurar mojligedr ocksa att alla elever kan anvinda funktionen ’text till tal”,
dir text omvandlas till tal, i de prov dér denna funktion dr ett tillatet hjdlpmedel. Eleven
kommer sjilv att kunna valja att fa texter upplista och pausa uppspelningen dir det ar
mojligt utifran vad provet ska prova samt anpassa volymen.
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Skolverket bedémer att teknisk utrustning i form av dator eller annan digital enhet samt
tangentbord och hoérlurar, behover finnas pa plats for varje provdeltagare for att proven
ska kunna genomfoéras pa ett likvirdigt och rittssikert sitt. Den tekniska utrustningen
behover vara vilfungerande och dess funktion behéver kontrolleras i f6rvig for att kravet
pa att tillhandahalla teknisk utrustning ska kunna anses vara uppfyllt. Den tekniska utrust-
ningen behover ocksa ha vissa grundlidggande funktioner. Funktionerna kan se olika ut 1
olika former av utrustning. Vissa forutsittningar ar dock nédvindiga. Det handlar om att
operativsystem och webbldsare behover vara kompatibla med applikationen som tillhanda-
hiller provet.”® Det kan exempelvis ocksi gilla en pekfunktion, ett pekdon eller utrustning
for att ladda hardvarans batteri.

Skolverkets forslag avseende teknisk utrustning innebar att det pa skolenheten behover
finnas tillrickligt manga digitala enheter med tangentbord och horlurar sa att alla elever 1
en arskurs, en gymnasiekurs eller en grupp av elever inom kommunal vuxenutbildning som
ska genomféra provet vid ett visst tillfille kan géra det samtidigt.

Enligt gillande bestimmelser i skollagen™ finns krav pa att eleverna i grundskolan, special-
skolan, sameskolan och gymnasieskolan utan kostnad ska ha tillgang till bécker och andra
lirverktyg som beh6vs f6r en tidsenlig utbildning. Angidende kommunal vuxenutbildning
p4 gymnasial niva anges i skollagen™ att huvudmannen fir bestimma att bécker och andra
lirverktyg, som varje elev inom utbildning pa gymnasial niva har f6r eget bruk och far be-
halla som sin egendom, ska anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter som
hégst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader. Larverktyg som anvinds i utbild-
ningen ska i 6vrigt tillhandahallas utan kostnad for eleverna. Skolan har ett uppdrag att ut-
veckla elevernas digitala kompetens, det framgar savil av liroplanerna som av vissa kurs-
och dmnesplaner. Skolans uppdrag att utveckla elevernas digitala kompetens framgar ocksa
av den av regeringen beslutade nationella digitaliseringsstrategin for skolvisendet.” Enligt
Skolverkets bedomning bor krav pa att tillhandahalla digitala enheter, horlurar och tangent-
bord till alla elever som ska genomféra proven vid ett visst tillfalle anses f6lja av savil den
allmanna tekniska utvecklingen 1 samhallet som av de bestimmelser som redan giller for
skolvisendet. Samma synsitt bor gilla for att den tekniska utrustning som anvands ska
uppna vissa grundliggande funktionaliteter eller kvalitetskrav.

Internetupproppling

En av forutsittningarna for att alla elever i en arskurs, en gymnasiekurs eller en grupp av
elever inom kommunal vuxenutbildning ska kunna genomfora de digitala nationella proven
pa ett likvirdigt sitt dr att skolenheterna har en stabil internetuppkoppling med tillricklig
kapacitet. Huvudmannen behover dirfor dven beakta bland annat annan verksamhet som
pagar samtidigt som provgenomférandet och som kan paverka internetuppkopplingen vid
provtillfillet. For att provplattformen ska fungera som avsett behover huvudmannen tinka
pa att alla systemkrav ska vara uppfyllda pa skolenheterna. Det kan handla om datorernas
alder och prestanda samt annat som kan paverka uppkopplingen. Skolverket foreslar darfor
att det av foreskrifterna ska framga att det pa skolenheten ska finnas en stabil internetupp-
koppling med sadan kapacitet sa att samtliga elever som ska genomfora ett nationellt prov
vid en viss tidpunkt kan géra det. Myndigheten bedémer att det behéver finnas en flexibili-

2 |_&s mer pa Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-
omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/tekniska-forutsattningar-for-skolorna-att-kunna-genomfora-digitala-nationella-prov
2910 kap. 10 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 § och 15 kap. 17 § skollagen.
3020 kap. 7 § skollagen.
31 Regeringen beslutade 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet
https://www.regeringen.se/4aa9d5/contentassets/72ff9h9845854d6¢c8689017999228e53/nationell -digitaliseringsstrategi-for-
skolvasendet.pdf. I juni 2022 kompletterades Skolverkets regleringsbrev med ett uppdrag att ta fram ett forslag pa nationell
digitaliseringsstrategi for skolvéasendet for dren 2023—2027. Skolverket har till regeringen redovisat ett forslag till en ny strategi, se
Skolverkets forslag pA myndighetens webbplats, https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2022/forslag-pa-en-
nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet-2023-2027.
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tet f6r huvudminnen att utifran lokala férhallanden och hur langt man kommit i sin digitala
utveckling kunna anpassa kapaciteten sa linge det inte paverkar elevernas mojlighet att
genomfora provet pa lika villkor.

Skolverket informerar redan i dag pa sin webbplats om vad myndigheten rekommenderar
ar "tillricklig prestanda” avseende internetkapacitet for skolenheter nir de genomfor
digitala nationella prov.”” Sammantaget innebir dessa rekommendationer att varje skol-
enhet behéver ha en internetanslutning med en kapacitet pa minst 500 kilobit per sekund
(kbit/s) avseende nedladdning och minst 100 kbit/s avseende uppladdning, per elev som
genomfor digitala nationella prov. Detta behéver dock bedomas av respektive huvudman
utifran de lokala férutsittningarna.

Skolverkets beddmning avseende internetuppkoppling med tillricklig kapacitet baseras pa
flera aspekter:
e Provtjinstens tekniska utformning.

e Hur tjinster pa internet fungerar.
e Proven och provkonstruktionen (provens innehéll och struktur).

e Huvudmannens och skolans tekniska férutsittningar, inklusive internetkapacitet och
elevens utrustning.

Anvéndaruppgifter

For att en anvindare pa en skolenhet ska kunna logga in 1 provplattformen behéver
uppgifter om vem anvindaren dr och vilken roll den har finnas i provplattformen. Huvud-
mannen foreslds ansvara fOr att uppgifter om anvindare som hanterar eller genomfor
nationella prov i Skolverkets digitala provtjinst éverfors till provplattformen, det vill siga
limnas till eller gors tillgangliga f6r Skolverket pa nagot av de sitt som dr maojliga i prov-
tjdnsten (se vidare i avsnitt 2.2). Anvindaruppgifterna kommer att behéva vara Skolverket
tillhanda fore det faktiska provgenomférandet.

For att underlitta att olika system kan fungera tillsammans samt f6r att underlitta
administrationen pa skolorna rekommenderar Skolverket den svenska standarden SS
12000, Grénssnitt for informationsuthyte mellan verksambetsprocesser i skolan. Denna standard dr
inte bindande utan en 6verenskommelse om hur olika it-system kan kommunicera med
varandra, hur data kan 6verforas fran ett system till ett annat, pa vilket sitt overforingen
kan ske och hur datainnehallet ska se ut. Syftet med standarden ar att underlitta 6verféring
av information mellan olika it-system som kan anvindas inom skolans verksamhet. Genom
avtal mellan Svenska institutet for standarder (SIS)” och Skolverket ir det i dagsliget
kostnadsfritt att ta del av standarden via SIS.

Overf(jring av uppgifter mellan huvudmannen och Skolverkets digitala provtjanst kommer
att kunna ske pa tre sitt.

1. Provisionering enligt standarden SS 12000 — Skolverket himtar data

Detta alternativ innebir att huvudmannen samlar thop relevanta data och tillgingligg6r
dem enligt datamodellen i standarden SS 12000, sa att Skolverket automatiskt kan himta
data fran huvudmannens server. Genom en prenumeration kommer Skolverkets server att

32 |_as mer pé Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-
omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/tekniska-forutsattningar-for-att-genomfora-digitala-nationella-prov#h-
Internetuppkoppling. Skolverket har sedan varen 2022 haft rekommendationer om tekniska forutséttningar for att genomféra digitala
nationella prov pd myndighetens webbplats.
33 SIS 4r en del av 1SO och CEN, ett natverk av experter som arbetar med att skapa internationella standarder. F6r mer information,
se https://www.sis.se/om-sis/.
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veta ndr data finns att himta. F6ér denna metod tillimpar Skolverket standarden SS 12000
tor anvindarprovisionering kopplad till digitala nationella prov.

2. Provisionerings-API — data skickas till Skolverket

Detta alternativ innebir att huvudmannen samlar thop relevanta data som skickas fran en
egen server till det API som Skolverket har. Fér denna metod foljer Skolverket en del-
mingd av datamodellen i standarden SS 12000.

3. Filinldsning — data fors 6ver till Skolverket

Detta alternativ innebir att huvudmannen samlar thop relevanta data i en fil som man
sedan laser in via ett manuellt granssnitt som Skolverket tillhandahaller. Fér denna metod
foljer Skolverket en delmingd av datamodellen i standarden SS 12000.

Vilket av ovanstdende alternativ respektive huvudman anvinder beror pa lokala forut-
sattningar och behov. Oavsett hur huvudmannen viljer att 6verféra uppgifter behéver det
finnas kapacitet hos huvudmannen eller pa skolenheten for att kunna forse Skolverkets
digitala provtjinst med uppgifter om anvindarna, vilket Skolverket foreslar ska regleras i
myndighetens foreskrifter. De tva forsta alternativen ovan kriver att maskin till maskin-
autentisering sker via Omsesidig autentisering.

Federerad inloggning och inloggningstjanst

Inloggning till provplattformen kommer att ske genom sa kallad federerad inloggning. Det
innebir att huvudmannen beh6ver vara ansluten till en identitetsfederation som i sin tur ar
ansluten till Skolverkets interfederation FIDUS. Skolverket foreslar att det i foreskrifterna
ska framgad att det med federerad inloggning avses ett inloggningsforfarande som innebir
anslutning till en sammanslutning av organisationer (federation) vilken dr sammankopplad
med Skolverkets digitala provtjanst”. Atkomsten till provplattformens anvindargranssnitt
sker genom federerad inloggning och samtliga anvindare av provtjiansten loggar in pd det
sittet. FOr att kunna gbra det behdver bade elever och personal i skolan vara knutna till en
identitetsfederation. Det finns f6r narvarande tva identitetsfederationer anslutna till FIDUS
och Skolverkets digitala provtjéinst.34 For att mojliggora federerad inloggning behovs en in-
loggningstjinst, dven kallad IdP, som ir en foérkortning av engelskans begrepp Identity
Provider. Inloggningstjinsten utfirdar ett identitetsintyg varje gang en anvindare loggar in.
For skolpersonal foreslas dessutom att det ska kravas ett identitetsintyg som uppfyller
kravet pa minst tillitsniva 2 (se nedan) for autentisering i provtjansten. Det innebar att det
kommer att krivas att huvudminnen har e-legitimationslésningar som uppfyller de krav
som stalls enligt forslaget nedan om e-legitimation f6r personal med minst tillitsnivd 2. Det
leder i sin tur till att skolpersonal i praktiken kommer att beh6va autentisera sig med fler-
faktorsautentisering for att kunna logga in i tjansten.

E-legitimering av skolpersonal

For att fa ett rittssdkert forfarande dr det viktigt att de enda pa skolenheterna som kan
logga in i provplattformen i Skolverkets provtjanst dr de anvindare vars uppgifter har
overforts till provtjansten infér provgenomférandet. En tillforlitlig hantering av uppgifter
om anvindare, identiteter och inloggning ar dirfor viktig. Av Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2020:6) om informationssikerhet £or statliga
myndigheter foljer krav pa att Skolverket, liksom Gvriga statliga myndigheter, ska bedriva

34 s mer om de federationer som fornarvarande &r anslutna till FIDUS pa Skolverkets webbplats: https://www.skolverket.se/om-
oss/var-verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering/digitala-nationella-prov/tekniska-forutsattningar-for-att-
genomfora-digitala-nationella-prov/fidus#h-Anslutnafederationer.
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ett systematiskt och riskbaserat arbetssitt.”® Detta har beaktats av Skolverket genom att val
av l6sningar analyseras utifrin ett informationssiakerhetsperspektiv.

Tva centrala grupper som kommer att anvinda provtjansten ar elever och skolpersonal.
Nir det giller personal bedomer Skolverket att atkomst bor ges med e-legitimation med
minst tillitsniva 2 enligt tillitsramverket f6r kvalitetsmirket Svensk e-legitimation som
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) handhar.” Skolans eller huvudmannens
personal som behdver dtkomst maste dirmed ha tillgang till e-legitimation som dr godkind
for minst tillitsniva 2. Det kan ske genom att anvinda huvudmannens befintliga 16sning om
denna moter kravet pa tillitsnivd. Det kan ocksa ske genom att huvudmannen inforskaffar
en IdP-16sning (det vill siga en utfirdare av e-legitimation eller en part som tillhandahaller
intygsfunktion) som moter stillda krav. Tillitsniva 2 innebir att anvandarens identitet
verifieras genom bevis pa tillhorighet som bara anvindaren kan antas forfoga 6ver samt
krav pi tvifaktorsautentisering.” Notera att tillitsnivé 1 inte finns med i det svenska
tillitsramverket.”

Kravet om minst tillitsniva 2 f6r personal har bedomts limpligt ur ett sikerhetsperspektiv
for att sakerstilla att endast behorig personal far atkomst till information i Skolverkets
digitala provtjinst. Behorig personal kan till exempel vara huvudmannarepresentanter,
rektorer och lirare. Skolverkets digitala provtjanst ar tinkt att fungera sa att myndigheten
kommer att ansvara for personuppgiftshantering i provtjansten. Ett annat skal for att kriva
minst tillitsniva 2 for personal dr att en del av de personuppgifter som hanteras kommer att
avse elever 1 form av barn. Av skil 38 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen) foljer att barns personuppgifter fortjanar ett
sarskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker, foljder och
skyddsatgirder samt om sina rittigheter nér det giller behandling av personuppgifter, vilket
Skolverket sarskilt har beaktat vid framtagandet av forslagen. Skolverket har ocksa beaktat
vad som kan komma i fraga nir det galler sikerhetsitgarder 1 informationssystem.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har uttalat att till exempel virderande uppgifter ar
sarskilt skyddsvirda.” Sidana uppgifter och andra integritetskinsliga personuppgifter kan
bli aktuella f6r provtjansten och dirmed kriva en hogre sikerhetsniva dn mindre kinsliga
uppgifter eftersom behandling av dessa uppgifter kan innebira betydande risker for de
grundliggande rittigheterna och friheterna som varje medborgare har. Generellt giller att
denna typ av uppgifter ska skyddas pa ett sadant sitt att obehoriga inte kan ta del av dem,
vilket i praktiken kan innebdra att integritetskansliga uppgifter behover skyddas sa att
endast den avsedda mottagaren kan ta del av dem. Fran och med tillitsniva 2 inkluderas
tvafaktorsautentisering i DIGGes tillitsramverk, vilket enligt Skolverkets bedomning
motiverar kravet i de féreslagna foreskrifterna.

Nir det giller sikerhetsatgirder i informationssystem har Skolverket ocksa beaktat
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2020:7) om sakerhets-
atgirder i informationssystem for statliga myndigheter. Av dessa framgar att flerfaktors-
autentisering ska anvindas vid dtkomst till informationssystem som behandlar information
som bedémts ha behov av utékat skydd. Skolverket har gjort bedémningen att de uppgifter
som troligen kommer att finnas i provtjinsten, trots att de inte omfattas av nimnda

3 Jamfor 4 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:6) om informationssakerhet for statliga
myndigheter.

36 Jamfor forordningen (2018:1486) med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning.

37 Se information pa DIGG:s webbplats: https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering/tillitsnivaer-for-e-legitimering#h-
Svenskatillitsnivaer.

38 Niva 1 kraver ingen legitimering, utan det racker med att till exempel ange namn och e-postadress. Nivaerna 2—4 stéller hogre
krav pa att anvandaren verifierar sin identitet, till exempel genom tvafaktorsautentisering.

% varderande uppgifter, till exempel uppgifter fran utvecklingssamtal, uppgifter om resultat fran personlighetstester eller
personlighetsprofiler. Las mer pa IMY':s webbplats: https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/det-har-galler-enligt-
gdpr/introduktion-till-gdpr/personuppgifter/kansliga-personuppgifter/.

17 (57)



toreskrifter, dr av sadan art att de dnda beh6ver omfattas av sadana typer av sikerhets-
atgiarder som anges 1 MSB:s foreskrifter. Dessa foreskrifter har darfor anvints som
vigledning i fraiga om sikerhetsatgirder for information som kan komma att forekomma i
provtjansten.

Enligt Skolverkets bedomning kan kraven for inloggning av elever vara ligre dn f6r
personal eftersom elevernas dtkomst dr tidsbegrinsad och endast tilliter inmatning av
information till provtjansten. Elever far alltsa inte tillgang till annan information 4n det
prov som de sjilva genomfor. Dessutom befinner sig eleven 1 klassrummet tillsammans
med en provledare. Med provledare avses i denna konsekvensutredning den personal som
befinner sig 1 klassrummet eller provlokalen under provets genomforande. Informationen
som kommer att hanteras vid provtillfallet 4r visserligen skyddsvard men inte pa ett satt
som motiverar ett krav pa stark autentisering. Skolverket kan dven se vissa praktiska
problem med att inféra krav pa e-legitimationer for elever. Enligt Skolverkets bedomning
ar det dirfor inte befogat att kriva att elever ska behéva autentisera sin inloggning med till
exempel e-legitimation.

For den organisation som inte avser att hantera nagon l6sning for identiteter och atkomst
till provtjinsten erbjuder kommunikationssystemet Sunet® tjinsten Eduid. Huvudmannen
behover folja de regler som Eduid stiller upp avseende bland annat ansékan, identifiering,
spirr och utfirdande. Detta forfarande kan liknas vid de privat inférskaffade e-legitima-
tioner som forekommer pa marknaden. Tjinsten Eduid kan ocksa ses som ett alternativ for
organisationer som har egna e-legitimationslésningar men av olika anledningar inte kan
eller vill anvinda dem.

2.1.1 Alternativa l6sningar avseende tekniska krav

Provplattformen 4r webbaserad och den digitala enheten behéver dirfér vara uppkopplad
mot internet for att kunna anvindas. Nir det giller internetuppkoppling har Skolverket
overvigt flera olika alternativ till vad som boér foreskrivas. Om provens innehill till exempel
bestar av filmer och ljud med hog kvalitet ges eleverna en bittre upplevelse. Samtidigt
skulle det kravas hogre prestanda bade avseende det interna natverket och internetupp-
kopplingen, hos huvudmannen och i provtjiansten, och risken for att Gverféringen inte
fungerar tillfredstillande skulle 6ka. Om provens innehall bestar av ljud som dr hart kom-
primerade och med lag kvalitet blir 6verféringen sikrare men elevernas upplevelse simre.
En utmaning avseende internetkapacitet dr att identifiera en lidgsta niva och att denna niva
ar acceptabel for alla parter. Hoga virden avseende internetkapacitet kan innebéra 6kade
investeringar i teknisk infrastruktur hos huvudmannen, vilket far ekonomiska konse-
kvenser. Liga virden riskerar att férsimra likvirdigheten vid provgenomférandet, vilket far
konsekvenser for ett av syftena med digitaliseringen av de nationella proven, nimligen att
ge alla elever samma forutsattningar att visa vad de kan. Dessa omstidndigheter har inne-
burit att Skolverket inte har valt att gd vidare med alternativet att i féreskrifterna ange ett
visst riktmirke nir det giller internetkapaciteten.

Inloggningstjansten ska ge stéd for att tillhandahalla flera mojliga autentiseringsmetoder
anpassade for verksamhetens behov och situation, till exempel flerfaktorsautentisering eller
mobila arbetssitt. Ett annat sitt dn federerad inloggning f6r elever och skolpersonal skulle
kunna vara direktinloggning till provtjansten. Detta alternativ har valts bort eftersom Skol-
verket inte har ansett det limpligt att myndigheten ska hantera register med anvindarnamn
och lésenord.

40 Sunet (Swedish University Computer Network) &r en del av Vetenskapsradet.
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2.2 Forslag avseende dverforing av anvandaruppgifter for
tillgang till Skolverkets digitala provtjanst

Som beskrivs ovan i avsnitt 1.2 och 2.1 krivs att uppgifter om elever och skolpersonal samt
annan nédvindig information kommer in till eller finns tillginglig f6r Skolverket infor att
prov ska kunna genomforas. For att sikerstalla detta foreslas i foreskrifterna att Skolverkets
digitala provtjinst ska kunna forses med anvindaruppgifter for genomfoérandet av digitala
nationella prov. Av avsnitt 2.1 framgar att det kommer att vara méjligt att f6ra 6ver upp-
gifter till Skolverket pa olika sitt. Uppgifter kan dven 6verforas frin olika delar av en
organisation — fran en skolenhet, men ocksa via huvudmannen. Det féreslagna kravet i
foreskrifterna galler darfor skolornas férmaga att kunna forse Skolverkets digitala prov-
tjanst med anvindaruppgifter, och det finns utrymme f6r olika l6sningar for olika
huvudmin och skolenheter.

Endast registrerade anvindare kommer ges tillgang till Skolverkets digitala provtjanst.
Elever, lirare och annan skolpersonal kommer som anvindare att ha tillgang till den web-
baserade provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst. Det dr vasentligt att huvud-
minnen bestimmer vilken roll varje anvindare ska ges i systemet, i enlighet med en given
struktur som Skolverket kommer att tillhandahalla. Den tilldelade rollen ger behorighet och
dirmed tillgang till olika information och funktioner. Vid tilldelningen av roller 4r det
viktigt att huvudmannen beaktar anvindarens (i form av personal) behov av atkomst. Detta
foreslar Skolverket ska framga av foreskrifterna. Syftet med en sadan bestimmelse ar att
inte ge anvindare tillgang till mer och fler uppgifter 4in vad som édr nédvindigt for att de
ska kunna utféra sina uppgifter.

For att sakerstilla att olika system kan fungera tillsammans och for att underlitta
administrationen pé skolorna rekommenderar Skolverket standarden SS 12000, Granssnitt
[for informationsuthyte mellan verksambetsprocesser i skolan. Som stod for anvindningen av
standarden har Skolverket publicerat en attributlista*'. Listan anger vilka uppgifter som
behover overforas for att kunna genomféra digitala nationella prov, sisom uppgifter om
elever, skolpersonal, grupper och tjinstgoring. Overféringen omfattar en delmingd av
datamodellen i SS 12000 och ér ett minimum av uppgifter som kommer att krivas for att
genomfora prov, utvirdera dem och ta fram statistik.

Vidare foreslar Skolverket att uppgifterna om anvindare i form av elever och personal ska
vara tillgidngliga for Skolverket senast 30 dagar fore provtillfillet. Detta ger Skolverket och
huvudminnen tid att uppticka och ritta till eventuella fel. Om det finns sdrskilda skal fére-
slas att uppgifter om en enskild elev eller personal ska fi limnas senare. Med sarskilda skil
avses till exempel att en elev byter skola, sjukdom hos skolpersonal eller att nagot annat
ovintat intriffar som skolan inte har kunnat forutse. Enligt Skolverkets bedomning bor det
dock inte vara moijligt att meddela f6rindringar senare dn sju kalenderdagar fére prov-
tillfallet. Det finns dock inget hinder mot att huvudmannen limnar information samlat
infor proven vid borjan av terminen eller en gang varje kalenderhalvir.

Enligt forslagen dr det huvudmannen som ansvarar f6r att uppgifter om anvindare for
hantering och genomférande av nationella prov limnas till eller g6rs tillgdangliga f6r Skol-
verket. Uppgiftsskyldigheten giller sidledes huvudmannen, men vem som i praktiken limnar
uppgifterna ir inte en fraga for de féreslagna foreskrifterna. Det dr saledes upp till varje
huvudman att avgora pa vilket sitt uppgifterna ska limnas eller goras tillgingliga for
Skolverket och uppgiften bor vid behov kunna delegeras till rektor eller annan limplig
person som huvudmannen utser. Skolverket har valt detta alternativ eftersom det bedéms
vara en limplig 16sning for alla skolformer i vilka digitala nationella prov ska genomforas.

4 Ta del av attributlistan pa Skolverkets webbplats:
https://www.skolverket.se/download/18.29924fc518676047af018da/1679249741767/Uppgifter_vid_automatiskt_provisionering_Ve

rsion_1.0.pdf.
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Inom kommunal vuxenutbildning ar det exempelvis vanligt att utbildning liges ut pa
entreprenad enligt 23 kap. skollagen. Detta for med sig att det i manga fall kan vara den
upphandlade utbildningsanordnaren, snarare an huvudmannen eller rektorn pa skol-
enheten, som planerar, hanterar och ser till att eleverna genomfér nationella prov. Inom
kommunal vuxenutbildning finns ocksa behov av flexibilitet nar det giller att vilja tidpunkt
tor genomforandet av prov vilket kan bidra till att den upphandlade utbildningsanordnaren
1 vissa fall kan besitta nirmare och mer aktuella uppgifter om provtillfillen och berérda
anvindare dn huvudmannen eller rektorn f6r skolenheten inom vilken utbildningen
bedrivs.

Det bor dirfor enligt Skolverkets bedomning dven vara méjligt f6r huvudmannen inom
kommunal vuxenutbildning att avtala med en utbildningsanordnare om att denna ska
hantera och genomféra digitala nationella prov och dirigenom dven limna eller tillganglig-
gora de anvandaruppgifter som efterfrigas, om huvudmannen 6nskar detta. For att mojlig-
gora en sadan ordning avser Skolverket att anpassa register och e-tjanster sd att huvud-
mannens relation till varje enskild utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva kan avspeglas. Pa sa sitt kan enskilda utbildningsanordnare ges mojlighet
att liamna uppgifter och hantera genomforandet av prov f6r huvudmannens rikning. Det dr
dock alltid huvudmannen som har det yttersta ansvaret for att uppgifterna kommer Skol-
verket tillhanda pa ndgot av de sitt som Skolverket foreslar ska gilla.

2.2.1 Alternativa lésningar avseende dverféring av anvandaruppgifter
for tillgang till Skolverkets digitala provtjanst

Skolverket har 6vervigt olika alternativ nar det giller 6verforing av anvindaruppgifter och
pa vilket sitt anvindaruppgifterna ska limnas 6ver till Skolverket. Bland annat har
myndigheten Gvervigt att foresld endast en modell f6r 6verforing av anvindaruppgifter,
nimligen provisionering enligt standarden SS 12000 (se avsnitt 2.1). Detta alternativ har
dock inte ansetts vara lampligt eftersom manga huvudmin i dag saknar tekniska forut-
sattningar fOr att sitta upp teknisk kommunikation enligt en 16sning dir Skolverket himtar
informationen genom ett APIL. Det finns ocksa stora skillnader mellan huvudminnen i
friga om antalet elever i den egna verksamheten, vilket kan ha betydelse for vilken modell
som huvudmannen viljer fOr att f6ra 6ver uppgifterna.

Skolverket har dven Gvervigt att 1 foreskrifterna narmare reglera hur 6verféringen av
anvindaruppgifter ska ske och hanteras inom huvudmannens organisation. Detta skulle
kunna medféra en 6kad tydlighet, men samtidigt minska valmdojligheterna f6r olika huvud-
min att organisera verksamheten pa limpligast sitt. Darfor valdes den 16sning som ger
mest flexibilitet.

2.3 Forslag avseende ett rattssakert och likvardigt
provgenomfdrande

Syftet med nationella prov dr, som beskrivs ovan, att stddja lirarens betygssittning samt att,
1 arskurs 3 1 grundskolan och sameskolan respektive arskurs 4 i specialskolan, stodja be-
démningen av uppnadda kriterier f6r bedémning. Syftet med digitaliseringen av proven ér
att bidra till att proven blir mer likvirdiga, rittssikra och effektiva. Sirskilt begreppen
likvirdighet och rittssdkerhet kan pa manga sitt spegla varandra. Bristande rittssakerhet
kan direkt paverka likvirdigheten vid proven, exempelvis om det dr maoijligt att fuska.
Fragor som 6kad likvirdighet kan ocksa vara av betydelse for rittssikerheten, som till
exempel provuppgifter som rittas automatiskt, vilket kan ha betydelse £6r principen om
allas likhet inf6r lagen. De krav som stills 1 lag, férordningar och genom Skolverkets
foreskrifter behéver dirmed leda till att genomférandet sa langt som moijligt sker pa lik-
virdiga och rittssikra villkor for alla skolor och for alla elever. Darigenom kan de
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nationella proven bidra till en mer rittvis och likvirdig bedémning och betygssittning av
elevernas kunskaper 6ver landet.

Olika satt att uppna o6kad likvardighet

Ett digitalt genomférande av de nationella proven kan 1 olika avseenden bidra till en hogre
likvirdighet mellan eleverna. Att i foreskrifter reglera vad som utgor tillrickligt god teknisk
utrustning, kapacitet med mera for att eleven inte ska storas av tekniska brister eller
problem vid provgenomférandet, syftar till att minska skillnader i férutsittningar i olika
verksamheter.

Okad anvindbarhet och tillgdnglighet mojliggors genom regleringar i foreskrifter, men
ocksa genom tekniska 16sningar och instillningar i provplattformen. Det giller alla elever,
men kan ha sirskild betydelse f6r elever med vissa funktionsnedsittningar. Eleven kommer
att ha tillgang till olika funktioner i provplattformen, sisom att kunna foérstora text och
andra kontrastinstillningar. Det kommer dven att vara méjligt for eleven att markera upp-
gifter som de vill aterkomma till. Eleven ska kunna vilja att fa texter upplista, reglera
volymen eller pausa upplasning dir det ar mojligt utifran vad provet ska prova.

Ett 6kat antal flervalsuppgifter och andra typer av uppgifter som rittas automatiskt av
systemet i de digitala proven kan ocksa medfora en 6kad likvirdighet. Automatrittade
uppgifter bedoms helt likvirdigt, till skillnad fran uppgifter som bedéms manuellt dir
elevprestationer av motsvarande kvalitet kan bedémas olika av olika personer.

En viktig forutsittning for att de nationella proven ska bidra till en likvardig bedomning
och betygssattning dr att fusk och otilliten spridning av innehallet i proven motverkas.
Enligt Skolverkets forslag ska det pa skolenheten sikerstillas att eleverna genomfor ett
prov pa ett sadant sitt att resultatet kan anvindas som stod vid betygssittning eller
bedémning av elevernas kunskaper i det imne som provet avser.

Rattssakert provgenomférande

Genomférandet av digitala nationella prov kommer 1 stort likna dagens genomférande av
nationella prov i pappersformat. Mycket av det som giller f6r proven i pappersformat ska
dven gilla nir proven blir digitala, till exempel att provet genomférs i skolan, 1 grupper med
nirvarande lirare eller annan skolpersonal. En digitalisering av proven medfér dock att
vissa delar av genomférandet behGver regleras sirskilt.

Teknisk utrustning

For att sakra bade ett likvardigt och rattssikert genomforande foreslar Skolverket att ett
prov ska genomfoéras pa dator eller annan digital enhet, och med tangentbord och hérlurar,
som tillhandahalls pa skolenheten eller i annan lokal dir provet genomfors. Skolverket
toreslar dirfor att detta ska framga av foreskrifterna (se forslag och beskrivning av den tek-
niska utrustningen under avsnitt 2.1). Vidare foreslas att rektorn infér genomforandet av ett
prov ska sikerstilla att sidan utrustning, det vill siga dator eller annan digital enhet samt
tangentbord och hérlurar, finns tillganglig for varje elev som ska genomfora ett prov, sa att
provet kan genomféras pa ett likvirdigt, tillférlitligt och dndamalsenligt sitt. De foreslagna
bestimmelserna innebir saledes att eleverna inte far ta med en egen enhet eller annan egen
utrustning vid provtillfallet, vilket syftar till att dels begrinsa mojligheterna till fusk, dels ge
alla elever mer likvirdiga forutsittningar genom att samma sorts tekniska utrustning ska
anvindas vid provet. Nir det giller teknisk utrustning som skolan lanar ut till elever under
lingre tid behdver en bedémning géras av om provet kan genomforas pé ett sikert sitt
med sadan utrustning eller om atgirder for att sikra utrustningen behover vidtas infor
provet.
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Kravet pa att rektorn ska sakerstilla att den tekniska utrustningen finns tillginglig sa att
provet kan genomféras pa ett likvardigt, tillforlitligt och dandamalsenligt sitt innebar att en
bedomning behover goras av om de forutsittningar som finns i den lokal dér provet ska
genomforas kan medféra nigra sirskilda nackdelar for de elever som ska genomféra ett
prov. Det betyder bland annat att den tekniska utrustningen behover fungera tillforlitligt,
att den ar laddad eller enkelt kan laddas under provet eller att pekfunktionen kan man-
Ovreras pa ett rimligt satt. Det kan ocksa handla om att eleverna i f6rvag har fatt tid for att
bekanta sig med utrustningen. I det fall en elev till exempel ér nyinflyttad eller har haft hog
franvaro kan det fOrstas ha varit ogorligt f6r rektorn att ge eleven forutsittningar att vinja
sig vid den tekniska utrustning som anvinds pa skolan vid provgenomforandet. Da ar det
viktigt att ha i atanke att om en elev inte har kommit i kontakt med den typ av utrustning
som ska anvindas vid provet kan det medfora att resultatet blir mindre tillforlitligt, efter-
som tekniska svarigheter kan ta fokus fran provets uppgifter. Ett alternativ kan da
eventuellt vara att lita eleven genomféra provet 1 efterhand.

Av forslaget framgar att ett digitalt nationellt prov kan genomféras pa elevens skolenhet
eller i annan lokal. Det har bedémts vara nédvindigt att ge utrymme fr flexibla 16sningar
nir det giller lokaler dér ett prov kan genomféras. Det handlar om att méjliggéra sam-
arbete mellan olika huvudmin och aven 1 6vrigt skapa de bista forutsittningarna for
eleverna. Det kan till exempel vara tinkbart att huvudmannen tillhandahiller en hyrd lokal,
om bedémningen dr att det dr gynnsamt f6r eleverna. Det dr dock inte tinkt att prov ska
kunna genomféras hemifran eller pa annat sitt som inte dr anordnat av skolan. Lokalen
behover uppfylla kraven pa ett sikert provgenomforande, genom exempelvis personal pa
plats. Om en eller flera elever genomfor ett prov i annan lokal 4n vid den egna skolenheten
ska det 4nda vara elevernas rektor som ansvarar for att sikerstilla att den tekniska utrust-
ningen finns tillginglig f6r varje elev som ska genomfoéra ett prov, si att provet kan
genomforas pa ett likvardigt, tillférlitligt och dndamalsenligt satt.

Forliingd provtid

En moijlighet till f6rlingning av provtiden for en elev, om det finns sdrskilda skl syftar till
att ytterligare stirka likvirdigheten for eleverna. Det innebir ingen forindring mot hur
elever 1 dag kan fa forlingd provtid vid genomférande av nationella prov 1 pappersformat.
Sarskilda skal kan finnas exempelvis for en elev med vissa funktionsnedsittningar. For att
skapa tydlighet i vad som giller foreslas att ett sidant beslut ska ha fattats fére provets
genomforande.

Kiarlagd identitet

Skolverket foreslar dven en bestimmelse om att elevens identitet ska vara klarlagd vid
provtillfillet, det vill siga att provledaren (med provledare avses i denna konsekvens-
utredning den personal som befinner sig i klassrummet eller provlokalen under provets
genomforande) pa nagot sitt behéver forsikra sig om att identiteten pa eleven i klass-
rummet dr densamma som identiteten pa den som skriver det digitala provet i provplatt-
formen. En sadan bestimmelse ar enligt Skolverkets bedémning viktig ur rittssikerhets-
synpunkt. Ett sitt att underldtta organisationen av provgenomforandet ar att inte stilla krav
pa att en provledare sjilv behover ha kinnedom om alla provdeltagares identitet. Aven i
dag dr det vanligt att en provledare inte kinner alla provdeltagare. En uttrycklig reglering
ger stod fOr provledaren att klarldgga identiteterna pa provdeltagarna, vilket bedéms under-
litta och effektivisera provgenomférandet. Hur detta kan géras pa plats, i lokalen som
provet genomfors i, far beslutas lokalt och utifrin de forutsittningar som

rader pa skolenheten.

22 (57)



Begrinsad atkomst till internet, funktioner, applikationer och andra tidnster

For att mojliggora ett rattssakert och likvirdigt genomférande som minskar risken for fusk
och spridning av provuppgifter bedémer Skolverket att det 4r nédvandigt att provet
genomfors med tekniska begrinsningar, ett sa kallat nedlast lige. Rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och behéver sikerstilla att provet genomfors pa avsett satt. Med
nedlast lige avses hir anvindning av tekniska l6sningar som hindrar eleven fran att an-
vinda annat dn vad som dr tillitet f6r genomforandet av det aktuella provet. Skolverket
bedoémer att rittssikerheten kring provgenomférandet kar markant om atkomsten till
internet, funktioner, applikationer och andra tjanster begrinsas under provgenomférandet.
Skolverket foreslar darfor att det 1 foreskrifterna ska framga att atkomsten till internet,
funktioner, applikationer och andra tjanster under provtillfillet ska vara begransad till att
endast omfatta det aktuella provet och sadant som Skolverket beslutar ska vara tillatet vid
genomforandet av ett enskilt prov. Det kan till exempel vara tillitet att anvinda digital
ordlista eller lexikon. Med en begrinsad atkomst till internet, funktioner, applikationer eller
andra tjanster Okar bade rittssakerheten och likvirdigheten markant. Rektorn far dock
besluta om att en enskild elev vid provtillfillet far ges utdkad atkomst till internet,
funktioner, applikationer eller andra tjanster pa den dator eller digitala enhet i vilken provet
genomfors, om det finns sirskilda skal och dtkomsten sker pa sadant satt att syftet med
provet inte motverkas. Sirskilda skil kan vara att det finns behov av individuella
anpassningar av genomforandet for elever med funktionsnedsittningar.

Hur ett sa kallat nedlast lige kan skapas beror pa vilken kombination av digital enhet och
operativsystem som anvinds samt de tekniska forutsittningarna i 6vrigt pa skolenheten.
Anvindning av webblidsare med stéd for nedlast lige bidrar till att férhindra fusk och
spridning av prov genom att eleven endast kommer at det aktuella provet i den web-
baserade provplattformen i Skolverkets provtjanst. Samtidigt hindras dven kopiering av
provuppgifter, atkomst till lokala resurser pa den digitala enheten, sociala medier och
direktkommunikation med externa personer. Motsvarande skydd kan uppnas med enheter
som kan styras centralt och fOrsittas i sa kallat kiosklage. Med kioskldge avses hir
motsvarande teknisk 16sning f6r nedlast lige dir den digitala enheten som eleven anvinder
styrs sa att endast tillitna resurser, applikationer och tjanster kan anvindas.

Forbud mot mobiltelefoner eller annan elektronisk utrustning

I likhet med vad som f6ljer av Skolverkets foreskrifter f6r hantering och genomférande av
nationella prov i pappersformat foreslds bestimmelser om att mobiltelefon eller annan
elektronisk utrustning, utéver dator eller annan digital enhet som proven ska genomforas
pa, tangentbord och horlurar, inte ska vara tillatna hjilpmedel vid provgenomférandet.
Annan elektronisk utrustning kan till exempel vara en sd kallad smart klocka som 1 manga
fall kan ha funktioner som liknar en dators. Detta for att férhindra fusk och spridning av
provmaterial. Det kommer dock att finnas miniriknare tillganglig for eleven digitalt 1 prov-
tjansten. Utrustning som till exempel pekfunktion eller pekdon kan vara extern eller in-
byged i en dator eller annan digital enhet, men beh6vs f6r att datorn eller motsvarande ska
kunna anvindas i dessa sammanhang. Aven méjlighet till laddning 4r nédvindigt. Sadan ut-
rustning omfattas dirfor inte av férbudet.

Krav pa bur genomforandet av provet ska ske

Forslaget innebir att det ska sikerstillas att genomforandet av ett digitalt nationellt prov
ska ske pé sadant sitt att resultatet pa provet kan anvindas som stéd vid bedémning och
betygssittning. For att sikerstilla ett rattssikert provgenomférande behdver exempelvis
bord och stolar placeras sa att elever inte kan se varandras skdrmar under provet, pa samma
sdtt som att elever inte ska kunna se varandras 16sningar vid nationella prov 1 pappers-
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format. Provledaren (det vill siga den personal som befinner sig i klassrummet eller prov-
lokalen under provets genomférande) behover ocksa ha uppsikt 6ver eleverna sa att de inte
utbyter information under provet. I likhet med hur hantering och genomférande av
nationella prov i pappersformat i dag regleras, innebir inte forslaget att varje detal;j 1
hanteringen och genomférandet ska anges uttryckligen i foreskrifterna.

Overfiiring till annan digital plattform, andra digitala verknyg eller annat format

Det ar viktigt att ett nationellt prov inte under nagra omstandigheter 6verfors till en annan
digital plattform eller till andra digitala verktyg. Skolverket féreslar dirfor, i likhet med vad
som giller for nationella prov i pappersformat, att ett digitalt nationellt prov inte fir Gver-
foras fran den webbaserade provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst till en annan
digital plattform eller till andra digitala verktyg. Ett nationellt prov far inte heller pa annat
sitt 6verforas till annat format. Undantag foreslas dock i fraga om delar av prov som enligt
Skolverkets anvisningar finns tillgangliga i myndighetens e-tjanst f6r bedémningsstéd och
kartligeningsmaterial, och som ska visas for eleven vid provtillfillet eller distribueras till
eleven fore foreskriven provtidpunkt, pa foreskrivet provdatum eller under féreskriven
provperiod. I dessa fall far liraren eller annan personal ladda ner dessa till en dator som
arbetsgivaren tillhandahaller honom eller henne eller skriva ut dem i pappersformat.

Owriga rittssiikerhetsaspekter

I provplattformen finns ocksa funktioner som syftar till att ytterligare Oka rattssakerheten
vid genomférande av proven, samtidigt som de kan bidra till en storre flexibilitet f6r den
enskilda eleven vid genomférandet. Provledaren (det vill siga den personal som befinner
sig 1 klassrummet eller provlokalen under provets genomforande) 6vervakar provgenom-
forandet i sjalva provplattformen och behéver sikerstilla att en elev som ar franvarande
inte kan starta provet pa distans. Provledaren kan ocksa vid behov pausa en elevs genom-
térande under pagaende prov. Eleven kommer att kunna avsluta provet genom att skicka in
det, men for att minska risken att detta inte sker behéver provledaren som overvakar
provet siakerstalla att alla elever har skickat in provet innan eleverna limnar lokalen. Dessa
funktioner i provplattformen foljer av att nationella prov beh6ver hanteras pa sadant sitt
att syftet med proven inte motverkas, och av att eleverna behover ges goda férutsittningar
att kunna genomfora prov pa likvirdiga villkor.

2.3.1 Alternativa l6sningar avseende ett rattssdkert och likvardigt
provgenomférande

Teknisk utrustning

Skolverket har 6verviagt att tillata att eleverna far anvinda sin egen tekniska utrustning som
ett alternativ till f6rslaget att provet ska genomforas pa skolans dator eller digitala enhet.
Fordelar med det alternativet ar att eleverna far anvinda utrustning de dr bekanta med. Det
skulle ocksa eventuellt kunna minska kostnaderna f6r inkép av utrustning. Samtidigt finns
flera problem med anvindandet av egen teknisk utrustning. Bedémningen ér att riskerna
for fusk och otilliten spridning av provens innehall skulle 6ka. En méjlighet att motverka
detta kan vara att reglera en skyldighet f6r huvudminnen att i f6rvdg himta in elevernas
tekniska utrustning for kontroll av att den inte innehaller nagot otillatet. Detta skulle kunna
medféra kostnader f6r exempelvis personal med ritt kompetens och tidsatgang. Det vicker
ocksa fragor om ansvar for utrustningen samt férsakringsfragor. Om kontrollerna inte holl
tillricklig kvalitet skulle provens resultat inte lingre vara tillrackligt tillforlitliga.

Om eleverna skulle fa anvinda sin egen tekniska utrustning skulle likvirdigheten kunna
paverkas negativt. Elever med tillgang till hégkvalitativ utrustning skulle kunna fa fordelar
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vid provgenomforandet jamfort med andra elever. Det motsatta skulle gilla om en elev
hade egen teknisk utrustning som holl ligre standard, hade defekter eller liknande. Om
problem skulle uppstd med den tekniska utrustningen under provets genomfoérande, skulle
det inte heller finnas likvirdiga forutsittningar for eleven att fa teknisk support. Alterna-
tivet att 1 fOreskrifter stilla krav pa huvudmannen att tillhandahalla kontroll av att elevens
egen tekniska utrustning har tillricklig kapacitet eller pa annat sitt fungerar bedoms
sammanfattningsvis vara en osiker och kostnadsdrivande 16sning.

Att mo6jliggora f6r huvudmannen att kriva att eleverna anvander sin egen tekniska ut-
rustning har f6r de flesta skolformer inte varit ett alternativ, eftersom det f6ljer av skollagen
att eleverna utan kostnad ska ha tillgang till larverktyg. Det far forekomma enstaka inslag av
sma kostnader for eleverna, men Skolverket anser inte att den tekniska utrustning som
behovs for att genomfora ett nationellt prov kan anses vara en tilliten kostnad. Regleringen
tor lirverktyg inom kommunal vuxenutbildning ser nagot annorlunda ut dn i 6vriga skol-
former, men eftersom de nackdelar som galler sikerheten och likvirdigheten ocksa finns
tor kommunal vuxenutbildning har alternativet med egen teknisk utrustning dnda inte
ansetts godtagbart f6r den skolformen. Om eleverna skulle anvinda egen utrustning blir
det dessutom svart att pa skolenheten kontrollera den digitala enheten och dess
instéllningar 1 efterhand i hindelse av misstinkt fusk.

En alternativ 16sning kan vara att ytterligare precisera krav pa hur den tekniska utrustningen
ska vara utformad, exempelvis f6r kvalitet pa pekfunktioner, laddningsutrustning eller
andra delar. Det skulle till exempel vara mojligt att stilla krav pa en viss pekfunktion. En
sadan reglering skulle dock kunna bli komplicerad. Pekfunktioner kan ibland vara inbyggda
(pekskirm eller pekplatta) och ibland separata (extern datormus), och det visentliga ir att
de har en sidan utformning att eleven har méjlighet att fokusera pa provet och inte hindras
av svarhanterlig teknik. Det har bedémts som mindre limpligt att i annu hogre utstrickning
detaljreglera den tekniska utrustningen. Darfor har en 16sning valts dir bedémningen av
utrustningens kvalitet och funktionalitet far géras lokalt.

Forliingd provtid

Alternativa forslag hade kunnat vara att inte tillita forlingning av provtid eller att ytterligare
tydligg6ra under vilka omstindigheter detta far ske. Ur ett elevperspektiv har det bedomts
som mest gynnsamt att ge mojlighet till forlingning i det enskilda fallet. Detta utan att styra
tor mycket over vilka situationer som kan omfattas, for att elever inte ska uteslutas fran
mojligheten pa grund av att deras sarskilda behov inte har uppmirksammats. Ett annat
alternativ hade kunnat vara att inte reglera nir beslut om foérlingning far fattas. Bedom-
ningen ar att beslut om foérlingning under sjilva provgenomférandet skulle riskera att
paverka likvirdigheten negativt, eftersom det inte gar att forutsitta att det skulle finnas
mojligheter f6r ett saidant beslutsfattande for alla ber6érda elever.

Klarlagd identitet

Ett alternativ till att foreskriva om att elevens identitet ska vara klarlagd 4r att anse att detta
redan ingar i kravet om att de digitala nationella proven ska genomforas pa ett sadant sitt
att syftet med dem inte motverkas. Den bestimmelsen far anses omfatta en bredd av fére-
teelser som ar av stor vikt for ett rittssikert genomférande av de nationella proven. Sa ar
rittslaget ocksa nir det giller de nationella proven i pappersformat. Att inte foreskriva
sirskilt om klarliggande av elevens identitet vore dirfér méjligt, men det har inte ansetts
vara det alternativ som bist gynnar rittssikerheten och likvirdigheten for eleverna. En
uttrycklig rittighet for personalen att pa nagot sitt kontrollera en provdeltagares identitet
bed6éms kunna bidra till en hogre effektivitet vid provdeltagandet, eftersom provledaren
direkt kan hinvisa till bestimmelsen och undvika diskussion om vad som giller. En ut-
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trycklig reglering kan ocksa bidra till att frigan om provdeltagarnas identitet lyfts fram,
vilket kan medfora att fusk eller misstag 1 friga om identiteten motverkas.

Ett annat alternativ hade varit att aven foreskriva hur eleven ska klarligga sin identitet, men
att inte lata bestimmelsen omfatta lag- och mellanstadiet i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Det bedéms dock inte vara en nédvandig atgird. Hur identiteten limpligen
bor faststillas avgors sannolikt bast pa plats, eftersom hiansyn kan tas till elevens alder, de
olika mojligheter som finns for att ta reda pa elevens identitet samt den enskilda situa-
tionen. I de ldgsta arskurserna bedéms det vara mer ovanligt att provledaren inte kinner till
elevernas identitet, och de yngsta eleverna har forstas inte id-handlingar pa samma sitt som
de dldre och vuxna eleverna som regel har. I de yngre arskurserna dir betyg inte sitts be-
doms ocksa risken for fusk vara mer begransad. Det kan diremot vara viktigt att inte heller
yngre elever blandas ithop eller att det pd andra sitt uppstar misstag, exempelvis om elever
behover genomfora proven med en provledare som de inte dr bekanta med.

Begrinsad dtkomst till internet, funktioner, applikationer och andra tidnster

Forslagen innebir en begrinsning av atkomsten till internet, funktioner, applikationer och
andra tjanster pa den digitala enheten under provgenomférandet. Undantag kan dock géras
tor en elev om det finns sirskilda skil, exempelvis om eleven behover ett externt digitalt
hjalpmedel som forutsitter utokad tillgang till internet, funktioner, applikationer eller andra
tjdnster pa den digitala enheten. En alternativ reglering skulle kunna vara att inte medge
nagra undantag fran begrinsningen. En sadan 16sning skulle dock kunna vara till nackdel
tor de elever som ér i behov av vissa externa digitala hjilpmedel sasom skdrmldsnings-
verktyg, som inte tillhandahalls i1 provplattformen. Rektorn har méjlighet att undanta en
elev frin att delta i ett nationellt prov eller delar av ett nationellt prov.* En sidan dtgird
skulle ocksa kunna vara ett alternativ f6r den elev som inte kan fa genomféra provet pa ett
likvirdigt sitt utan nagot digitalt hjalpmedel som kriver atkomst till internet. Det skulle
dock medfora att den enskilda eleven gar miste om att fa visa sina kunskaper och fa samma
underlag for bedomning och betygssittning som 6vriga elever. Det alternativ som innebir
att rektorn ges mojlighet att fa besluta att en elev ska fa utdkad dtkomst till internet, funk-
tioner, applikationer eller andra tjdnster, om det finns sirskilda skil och det kan géras pa ett
sadant satt att syftet med provet inte motverkas, kan enligt Skolverkets bedémning vara
bittre utifran ett elevperspektiv.

Enligt Skolverkets forslag ska begrinsning av atkomst till internet, funktioner, applikationer
och andra tjinster ske genom en teknisk 16sning, ett sa kallat nedlast lige. En visentlig
skillnad mellan digitala nationella prov och nationella prov i pappersformat ar de olika
mojligheter som anvindandet av en dator eller motsvarande ger. Obegrinsad atkomst till
internet, funktioner, applikationer och andra tjanster pa den digitala enheten under prov-
genomforandet kan medfora stora risker f6r fusk och otilliten spridning av proven. Att
hindra eleven fran att anvinda annat an vad som ir tillatet i det aktuella provet skyddar sa-
ledes mot spridning av prov under sjilva genomférandet, och motverkar ocksa pa ett bra
sitt fusk under provtillfillet genom att hindra kommunikation via till exempel chattgrupper
och sociala medier samt direktkommunikation med externa personer som har for avsikt att
hjilpa till att fuska.

Ett alternativ till ett sd kallat nedldst lige skulle kunna vara att enbart 6vervaka elevernas
aktivitet under provgenomforandet. En sidan 16sning skulle visserligen begrinsa elevernas
mojlighet att limna provplattformen och byta applikation. I detta fall syns bytet pa elevens
digitala enhet genom att webbsidefonstret med provplattformen doljs eller forminskas. Det
skulle dock vara svart att 6vervaka provgenomférandet, till exempel anvindandet av pro-

42 Se 9 kap. 20 §, 11 kap. 10 § och 12 kap, 10 § skolforordningen, 8 kap. 3 a § gymnasieférordningen och 4 kap. 10 § forordningen
om vuxenutbildning.
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gram som stod for rittstavning, ljuduppspelning och webblisartilligg, som kan koras 1
bakgrunden eller finns inbyggda i vissa digitala enheters operativsystem. Dessutom skulle
en overvakning av samtliga elevers skiarmar pa ett sidant satt att syftet med proven inte
dventyras kriva omfattande resurser att genomféra. Diarmed finns risk att proven inte
genomfors pa ett riattssakert och likvardigt sitt.

Overfiiring till annan digital plattform, andra digitala verknyg eller annat format

For att motverka otillaten spridning av innehallet 1 de digitala nationella proven innebir
torslaget att det som huvudregel inte ér tillitet med 6verforing av proven till annan digital
plattform, andra digitala verktyg eller annat format, med undantag f6r nir det behévs for
att delar av proven ska kunna genomféras pa ett korrekt sitt. Ett alternativ hade kunnat
vara att ytterligare precisera de 6verféringar som ar tillatna respektive otillitna. En sidan
upprikning skulle dock riskera att inte bli tillrdckligt heltickande, sirskilt med tanke pa den
snabba tekniska utvecklingen i samhillet. Det har didrf6ér bedémts som mest dndamalsenligt
med en mer Gvergripande bestimmelse.

Forbud mot mobiltelefoner eller annan elektronisk utrustning

Enligt Skolverkets forslag ska det inte vara tillatet for eleven att ha tillgang till mobiltelefon
eller annan elektronisk utrustning, utéver sadan utrustning som krivs fér provgenom-
forandet, under genomférandet av det digitala nationella provet. Det huvudsakliga skalet ar
att motverka fusk och otilliten spridning av proven, av i stort sett samma anledningar som
att elever inte far anvinda sig av egen teknisk utrustning och att provmiljon behéver vara
last f6r internet. Ett alternativ som 6vervagts ér att ge rektorn mojlighet att gbra undantag
for en elev som brukar anvinda sig av digitala hjalpmedel i sin mobiltelefon som en extra
anpassning eller sarskilt stod. Bedomningen ér dven i denna fraga alltjamt att ett tillitande
av egen teknisk utrustning under ett digitalt nationellt prov inte dr limpligt. Det 6kar risken
tor fusk och otilliten spridning av innehallet, och beslut om undantag kan innebira svira
grinsdragningar for rektorn. Digitala hjalpmedel via teknisk utrustning som tillhandahalls
av skolan kan kontrolleras pa ett annat sitt an om egna mobiltelefoner anvinds. Risken for
fusk och otillaten spridning av proven bedéms bli f6r stor om egna mobiltelefoner fir an-
vindas vid genomférande av proven. Om det skulle visa sig att den enda méjligheten f6r
en elev att anvinda ett visst tekniskt hjalpmedel 4r genom en egen mobiltelefon, och det
inte anses lampligt att eleven kan genomfora provet utan sin telefon, kan rektorn undanta
eleven fran att delta i provet.

Enligt férslaget ér inte heller annan elektronisk utrustning 4n det som framgar av den
foreslagna bestimmelsen 14 § 1 och 2 tillaten, det vill sidga dator eller annan digital enhet
att genomfora provet pa, horlurar och tangentbord. Med annan elektronisk utrustning
avses dock inte sadana funktioner som normalt ingir i en dator eller motsvarande och ar
nédvindig f6r att denna ska kunna anvindas normalt, till exempel en pekfunktion eller
laddningsapparatur. Ett alternativ hade varit att precisera vilka delar eller funktioner som
normalt ingar i en dator eller annan digital enhet, men en sadan reglering hade sannolikt
blivit tekniskt komplicerad och svartillimpad. Den valda 16sningen syftar till att ge rektorn
utrymme att avgora vad som limpligen hor till den tekniska utrustning som anges i den
foreslagna 4 § 1 och 2, och vad som inte gor det.

Krav pa bur genomforandet av provet ska ske

De nationella proven i pappersformat omfattas i dag av bestimmelsen att proven ska
hanteras och genomféras pa ett sadant sitt att syftet med dem inte motverkas. En alter-
nativ 16sning for de digitala nationella proven hade kunnat vara att mer i detalj reglera bade
hanteringen och genomférandet. Det skulle kunna gilla atgarder for att elever inte ska
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kunna ta del av information fran varandra under proven, exempelvis genom placeringen i
provlokalen eller genom att pa olika sitt kommunicera med varandra. Fordelarna med att
behalla en mer 6ppen reglering ar dock flera, sirskilt eftersom alla situationer som kan
uppsta kan vara svira att identifiera pa férhand. Att ge mojlighet f6r verksamheterna att
bedéma vad som i olika situationer ar limpligast f6r att forhindra fusk eller annat otillatet
beteende kan enligt Skolverkets bedomning vara nédvindigt for att rattssikerheten vid
proven ska kunna halla en tillrickligt hog niva, eftersom sadana bedémningar kan behéva
goras lokalt.

Avvigningar kring vad som ir ett likvardigt provgenomférande kan ocksa innefatta
reglering om limplig temperatur och god belysning i lokalerna och att den tekniska utrust-
ningen som skolan tillhandahaller ska vara hel och vilfungerande. Sadant fir dock anses
redan f6lja av grundliggande bestimmelser i skollagen och arbetsmiljélagen om exempelvis
ritten till en god arbetsmiljé samt av fOrslaget pa en motsvarande regel om att hantering
och genomfoérande av de digitala nationella proven ska ske sa att syftet med proven inte
motverkas.

Andra rattsaspekter

Vissa funktioner i provplattformen syftar till att 6ka rattssikerheten och likvirdigheten f6r
eleverna, men har inte reglerats i foreskrifterna. Ett alternativ hade kunnat vara att
uttryckligen ange exempelvis att provledaren behover se till att en franvarande elev inte kan
starta provet hemifran eller reglera under vilka férutsittningar provledaren kan pausa ett
prov for en elev. Utifran proportionalitetsprincipen och kravet pa att inte foreskriva mer dn
vad som kravs for att uppna syftet med foreskrifterna har bedomningen gjorts att dven
dessa delar far anses folja av bestimmelsen om att hantering och genomférande av de
digitala nationella proven inte far ske sa att syftet med proven motverkas. Genom att se till
att prov inte kan startas av franvarande elever uppfyller provledaren kravet att syftet med
provet inte far motverkas, pa sa sitt att ett prov som startas utanfér provlokalen sprids pa
ett otillatet sitt. Vidare gors bedomningen att provledaren limpligen kan avgora nar ett
prov bor pausas, exempelvis for att eleven behéver teknisk support. Att provledaren
behover se till att alla prov har skickats in far ockséd anses folja av kravet pa likvirdighet och
uppritthallandet av provens syfte, och bedéms inte behéva regleras sirskilt.

2.4  Forslag avseende mojligheten att genomfdra digitala
nationella prov efter utsatt provtid

Skolverket féreslar att det 1 foreskrifterna inférs en mojlighet £6r rektorn att fa besluta att
en elev i grundskolan, specialskolan, sameskolan eller gymnasieskolan, som inte har
genomfort ett prov vid foreskriven provtidpunkt, pa foreskrivet provdatum eller under
foreskriven provperiod, ska fa genomfora provet vid ett senare tillfalle under den tid provet
finns tillgingligt. Motsvarande bestimmelse behover enligt Skolverkets bedémning inte
finnas f6r kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, eftersom proven inom kommunal
vuxenutbildning inte behéver genomforas pa ett sirskilt datum utan kan ske kontinuerligt i
enlighet med de foreskrifter som reglerar den skolformen. Inom kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva bedrivs utbildningen kontinuerligt under aret och antagning
sker 16pande. Det finns dirfér behov av flexibilitet nir det giller tidpunkt f6r genom-
férandet av prov inom den skolformen. Fér kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
foreskrivs ett forsta provdatum och ett sista provdatum for genomférande av de nationella
proven. En foreskriven anvindningstid f6r proven tydliggor vilka nationella prov som kan
anvindas. Anvindningstiden dr normalt sett cirka ett ar fran fOrsta datum f6r genom-
férande. Det innebir vanligtvis att kommunal vuxenutbildning har olika nationella prov att
alternera mellan i de kurser for vilka nationella prov anvinds i. Initialt kommer antalet
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digitala prov att vara begrinsat. Pa sikt kommer det dock att finns flera prov att vilja pa
och proven kommer under anvandningstiden att finnas tillgingliga i provplattformen.

Vidare foreslds att rektorn, om det finns sarskilda skal, 2ven far besluta att en hel arskurs
eller grupp elever som inte har genomfort ett prov vid foreskriven provtidpunkt, pa fore-
skrivet provdatum eller under féreskriven provperiod, ska fa genomféra provet vid ett
senare tillfille under den tid som provet finns tillgingligt. Rektorn ska dokumentera skilen
for ett sadant beslut och far inte 6verlata sin beslutanderitt om detta till nigon annan.
Sarskilda skal kan till exempel handla om att skolan blir stroml6s eller att dtkomsten till
internet under provtillfillet inte funnits. Det kan dven handla om andra skil som inte
kunnat forutses.

2.4.1 Alternativaldésningar avseende mojligheten att genomféra digitala
nationella prov efter utsatt provtid

Alternativet att inte tillata att digitala nationella prov genomfors efter utsatt provtid har
overvigts. Med en sadan ordning skulle risken for att provets syfte motverkas i viss
utstrickning minska. Om enskilda elever eller en grupp elever tillits goéra ett prov i
efterhand finns en risk att provets innehall férmedlas till eleverna av andra elever som
redan gjort provet. Det finns darfor risk for att provets resultat inte fullt ut ér lika
rittvisande som nar alla elever gor provet samtidigt. Sannolikt kommer endast ett mindre
antal elever ber6ras av undantaget och spridningsrisken far i nationellt hinseende anses
vara marginell. Vid beddmning och betygssittning kan det vigas in att det finns en viss risk
att elevens resultat kan vara mindre rittvisande 4n om provet gjorts i ritt tid. Det ar
emellertid inte enbart resultaten pa ett nationellt prov som ligger till grund f6r bedémning
och betygssattning. Lararen bedoms kunna avgora i vilken utstrickning det kan vara
limpligt att préva berdrda elevers kunskaper pa fler sitt for att till exempel kunna sitta ett
rittvisande betyg.

2.5 Hantering och forvaring av elevlésningar och andra
uppgifter i pappersformat

Prov som tillhandahalls i Skolverkets digitala provtjanst kan innehalla provuppgifter som
eleven ska genomféra pa papper. Det kan till exempel handla om matematikuppgifter som
ska 16sas pa papper 1 stallet for digitalt. Vissa delar av de digitala nationella proven kommer
dessutom initialt att distribueras via Skolverkets e-tjanst f6r bedomningsstod och kartlage-
ningsmaterial. Det handlar till exempel om delar av prov som kriver att uppgifterna bereds
av liraren sa att de kan visas f6r eleven vid provtillfillet eller distribueras till eleven innan
toreskriven tidpunkt f6r provets genomférande. I dessa fall far liraren eller annan personal
ladda ner uppgifterna till sin dator eller skriva ut dem i pappersformat. Eftersom sadana
uppgifter och elevlésningar pa papper till viss del kommer att hanteras utanfér Skolverkets
digitala provtjinst bedémer Skolverket att det behéver finnas sirskilda bestimmelser i fore-
skrifterna som syftar till att skydda dessa uppgifter infér provgenomférandet och under
den tid som uppgifterna kan komma att ateranvindas av Skolverket. Skolverket foreslar
darfor att det av foreskrifterna ska framga att nér det géller elevlosningar i pappersformat
och sddana delar av prov, som enligt Skolverkets anvisningar kommer att finns tillgangliga i
Skolverkets e-tjanst for bedomningsstdd och kartligeningsmaterial, och som ska visas f6r
eleven vid provtillfillet eller distribueras till eleven innan féreskriven provtidpunkt, vid
foreskrivet provdatum eller vid féreskriven provperiod, ska dessa hanteras pa ett sadant
sdtt att provets syfte inte motverkas. Efter foreskriven provtidpunkt, féreskrivet provdatum
eller féreskriven provperiod ska elevlgsningar i pappersformat samt delar av prov som
enligt Skolverkets anvisningar finns tillgingliga i Skolverkets e-tjanst f6r bedomningsstod
och kartliggningsmaterial, forvaras pa ett sadant sitt att det sakerstills att Skolverket kan
ateranvinda provet under den tid som har foreskrivits. Skolverket avser att meddela
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tidsbegrinsade féreskrifter om ateranvindningstiden for ett digitalt nationellt prov, i likhet
med vad som giller for nationella prov 1 pappersformat.

2.5.1 Alternativa l6sningar avseende hantering och férvaring av
elevlésningar och andra uppgifter i pappersformat

Alternativet att inte alls féreskriva kring hanteringen och férvaringen av elevlésningar och
andra uppgifter som, i vart fall initialt, delvis kommer att behéva hanteras utanfér Skol-
verkets digitala provtjanst har évervigts. Utifran flera olika perspektiv bedémer Skolverket
att det inte dr optimalt. Vinsterna med digitala nationella prov gar delvis férlorade om
skolor beh6ver hantera uppgifter och elevlosningar savil inom som utanfér provplatt-
formen 1 provtjansten. Det har dock inte varit mojligt att 1 detta skede utveckla proven pa
ett sadant satt att samtliga prov i sin helhet utférs digitalt. Diaremot édr det Skolverkets f6r-
hoppning att den kontinuerliga tekniska utvecklingen av provtjinsten framgent leder till att
alla delar av proven tillhandahalls i den digitala provtjansten, saval uppgifter som elev-
16sningar.

2.6 Forslag avseende andring i Skolverkets foreskrifter om
hantering och genomférande av nationella prov

I samband med framtagandet av forslaget till foreskrifter om hantering och genomférande
av digitala nationella prov har Skolverket identifierat att vissa delar av de befintliga fére-
skrifterna om hantering och genomférande av nationella prov43 behover andras for att
tydliggora att de ska tillimpas vid genomférande av nationella prov i pappersformat. Med
anledning av detta féreslar Skolverket att de foreskrifterna framéver ska bendmnas Skol-
verkets foreskrifter om hantering och genomfoérande av nationella prov 1 pappersformat.
Vidare foreslar Skolverket andra redaktionella andringari 1, 2, 6 och 18 {§ i dessa
foreskrifter.

2.6.1 Alternativaldésningar avseende forslag om &ndring i Skolverkets
foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov

Skolverket bedomer att de fortydliganden av Skolverkets féreskrifter (SKOLES 2013:19)
om hantering och genomférande av nationella prov som forslaget innebdr dr nédvindiga,
for att dessa inte ska riskera att blandas samman med forslagets foreskrifter om de digitala
nationella proven. Ett moijligt alternativ hade varit att vilja en annan bendmning pa proven
an nationella prov i pappersformat. Skolverket har 6vervigt andra alternativ, som att be-
nimna proven “analoga nationella prov” eller ’nationella prov pa papper”, men har be-
domt att “nationella prov i pappersformar” ir det tydligaste alternativet.

2.7 Forslag avseende ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Erfarenheter fran férsoksverksamheten med digitala nationella prov (se avsnitt 1) och dven
fran de dialoger som Skolverket haft med olika organisationer och andra berdrda, visar att
information fran Skolverket gillande digitala nationella prov behdver vara malgruppsan-
passad, tillginglig och tydlig. Foreskrifter om hantering och genomforande av digitala
nationella prov som anger vilka tekniska krav som kommer att stillas pda huvudminnen ér
saledes visentliga for att proven ska kunna genomforas pa ett likvirdigt och rittssikert sitt.
Foreskrifter ses som ett viktigt stod nir det giller att forstd vilka forutsittningar som krivs
for att digitala nationella prov ska kunna genomfoéras.

43 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och genomférande av nationella prov.
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Foreskrifterna om hantering och genomférande av digitala nationella prov foéreslas trida i
kraft den 1 januari 2024. Vidare foreslas att foreskrifterna ska tillimpas pa digitala
nationella prov som eleverna genomfor frain och med hostterminen 2024 i grundskolan,
specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan. Nir det giller kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva foreslds att foreskrifterna ska tillimpas pa digitala nationella prov som
eleverna genomfor fran och med andra kalenderhalvaret 2025. Detta for att Gverensstimma
med det successiva inférandet av digitala nationella prov som Skolverket planerar.

Flera skolor som har deltagit i férsoksverksamheten och andra intressenter som Skolverket
mott 1 dialoger har uttryckt oro for att tidplanen ér snav. Darfor dr det enligt Skolverkets
uppfattning av storsta vikt att foreskrifterna kan beslutas sa snart som mojligt, i god tid
innan de forsta digitala proven for forsta gaingen ska genomforas hosten 2024. Mot denna
bakgrund foreslar Skolverket att foreskrifterna om hanteringen och genomférande av
digitala nationella prov trider i kraft den 1 januari 2024 och ska tillimpas fran och med att
de forsta proven genomfors hostterminen 2024. De ovan beskrivna dndringarna i Skol-
verkets befintliga foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov ar endast
tydliggbranden i férhallande till Andringar i lag samt en anpassning till inférande av digitala
prov, och foreslas dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2023.

2.8 Beskrivning av alternativa ldsningar for det Skolverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Nir det giller de specifika forslagen redovisas olika alternativa 16sningar under respektive
avsnitt. Skolverkets forslag syftar sammantaget till att de nationella proven ska genomféras
pa ett rittssidkert och likvirdigt sitt. P4 samma sitt som Skolverket stiller specifika krav pa
hur nationella prov i pappersformat ska tas emot och férvaras for att sakerstilla prov-
systemets genomforande, kommer de digitala proven att kriva att det finns olika rutiner
och teknik pa plats. I arbetet har Skolverket 6vervigt flera olika alternativa 16sningar som
fatt sta tillbaka utifrin det 6vergripande syftet med digitala nationella prov, det vill sdga att
provgenomforandet ska uppfylla rimliga krav pa rattssikerhet, bidra till 6kad likvirdighet
och innebira en effektiv hantering for alla berérda. Samtidigt 4r malsittningen att de
tekniska kraven som stills inte ska vara mer lingtgaende dn nédvindigt.

Att inte alls foreskriva om hanteringen och genomférandet av digitala nationella prov ar
enligt Skolverkets bedémning inte ett lampligt alternativ eftersom det skulle innebira att
det skulle saknas ramar f6r provgenomforandet, som i sin tur riskerar att leda till en rétts-
osikerhet och en bristande likvirdighet. Enligt Skolverkets bedomning utgar en digital
likvirdighet dock utifran de forutsittningar som finns pa varje skola, vilket har betydelse
tor hur foérslagen ar utformade till exempel i fraga om de tekniska férutsdttningarna.

3 Konsekvenser
3.1  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Enligt Skolverkets uppgifter fran lisaret 2021/2022 fanns det 5 858 skolenheter och 1 033
skolhuvudmin som berdrs av Skolverkets forslag. Bland dessa finns savil offentliga som
enskilda huvudmain. Provtjanstens anvindare kommer att vara elever, lirare och ovrig
personal i skolan och hos huvudmannen. Férslagen kommer saledes att berdra dven dessa.
Aven de lirositen som har Skolverkets uppdrag att konstruera och utveckla digitala
nationella prov och bedémningsstéd kommer ha tillgang till den webbaserade provplatt-
formen 1 Skolverkets digitala provtjanst och berors dirfér indirekt av Skolverkets forslag.

I Skolverkets statistikinsamlingar f6r uppfoljningar av skolvisendet finns uppgifter om
verksamma huvudmin, skolenheter, rektorer, lirare och elever. Skolverket samlar enbart in
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uppgifter om pedagogisk personal. Annan personal som kan beréras inkluderas darfor inte
1 nedanstdende sammanstillning. Genom Skolverkets statistik gar det att uppskatta hur
manga som berors direkt av den foreslagna regleringen. For att gora denna uppskattning
har hinsyn tagits till vilka arskurser 1 grundskolan och motsvarande skolformer, nationella
program i gymnasieskolan samt aktuella kurser pa gymnasial niva inom kommunal
vuxenutbildning som genomfor obligatoriska nationella prov.

Nedanstiende tabell ir en sammanstallning av skolformer och uppgifter om hur manga
som berors direkt av regleringen. I tabellen inkluderas huvudmin, skolenheter och elever
en gang i de fall de dr aktuella fOr att genomfora minst ett obligatoriskt nationellt prov.
Lirare uppges beréras om de undervisar 1 nagot av de dmnen som omfattas av
obligatoriska nationella prov i respektive stadium eller skolform. Lirare som undervisar i
flera skolformer kan férekomma i flera fall om de ér aktuella for obligatoriska nationella
prov i flera skolformer.

Tabell 1. Sammanstallning av skolformer och om hur manga som berérs direkt av regleringen

Antal huvudmaén, skolenheter, elever och larare per skolform under laséret 2021/2022

Skolform Antal huvudman Antal Antal elever Antal larare

(exakt) skolenheter (avrundat) (avrundat)
(exakt)

Obligatorisk

grundskoleutbildning (*) 854 4 662 366 000 69 400

Gymnasieskola 407 1198 324 200 11 600

Kommunal vuxenutbildning 239 - 125 600 1100

Totalt antal unika

observationer 1033 5 858 815 900 (**)

(*) Grundskola, specialskola, sameskola.

For den obligatoriska grundskoleutbildningen och gymnasieskolan &r uppgifter om skolhuvudman och skolenheter hamtade fran
skolenhetsregistret (2022-06-02). Uppgifter om elever och larare &r hamtade frn statistikinsamlingarna (2021-10-15). Fér den
obligatoriska grundskoleutbildningen avser uppgifterna arskurser som ska genomféra obligatoriska nationella prov. Fér grundskolan
handlar det om arskurs 3, 6 och 9, for specialskolan &rskurs 4, 7 och 10 och fér sameskolan arskurs 3 och 6. Uppgifterna om antal larare
omfattar sddana larare som undervisar i berérda &mnen i motsvarande stadier. For gymnasieskolan ingar skolenheter med nationella
program som ska genomfora obligatoriska nationella prov och uppgifterna avser samtliga elever i skoldr 1, 2 och 3. Larare inkluderas i de
fall de undervisar n&got av de berérda &mnena i gymnasieskolan och larare vid introduktionsprogram &r exkluderade. Samtliga uppgifter
for elever i kommunal vuxenutbildning avser kalenderaret 2021. Har ingar elever som undervisas i aktuella kurser pa gymnasial niva dar
obligatoriska nationella prov ska genomféras. Det finns ingen sarredovisning av skolenheter inom kommunal vuxenutbildning. Larare i
kommunal vuxenutbildning anses beréras i de fall de undervisar i aktuellt &mne pa gymnasial niva. Det &r enbart personal hos
kommunala eller regionala utbildningsanordnare som ingar eftersom uppgifter om undervisningsdamne saknas for personal hos externa
anordnare.

(**) Larare som undervisar i flera skolformer férekommer varje gang de &r aktuella fér obligatoriska nationella prov i respektive skolform. |
tabellen redovisas ingen totalsiffra for antal larare d& det inte finns uppgift om antal unika larare.

I tabell 2 nedan redovisas uppgifterna om hur manga som berdrs i grundskolan och
gymnasieskolan for respektive offentlig och enskild huvudman. I den kommunala
vuxenutbildningen finns enbart kommunala huvudmin, vilket dr anledningen till att de inte
ingar 1 sammanstallningen.
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Tabell 2. Antal skolhuvudman och skolenheter for respektive offentlig och enskild skolhuvudman
som uppskattas beroras direkt av regleringen

Skolform Antal huvudman (exakt) Antal skolenheter (exakt)
Offentlig (**) Enskild Offentlig Enskild

Obligatorisk

grundskoleutbildning (*) 293 561 3835 827

Gymnasieskola 203 204 741 457

Totalt antal unika

observationer 307 726 4575 1283

(*) Grundskola, specialskola och sameskola.
(**) Offentlig skolhuvudman inkluderar kommunal, regional och statlig skolhuvudman.

Tabell 3. Antal elever och larare for respektive offentlig och enskild skolhuvudman, som
uppskattas beroras direkt av regleringen

Skolform Elever (avrundat) Larare (avrundat)
Offentlig Enskild Offentlig Enskild

Obligatorisk grundskoleutbildning 305 100 61 000 59 100 10 200

Gymnasieskola 220 600 103 600 8 200 3300

Totalt antal unika

observationer 525 700 164 600 (**) (**)

(*) Grundskola, specialskola och sameskola.
(**) Larare som undervisar i flera skolformer forekommer varje gang de ar aktuella fér obligatoriska nationella prov i respektive skolform. |

tabellen redovisas ingen totalsiffra for antal larare da det inte finns uppgift om antal unika larare.

For gymnasieskolan finns 85 skolenheter som anger att de endast ger introduktions-
program och da inte har obligatoriska nationella prov. Det finns 26 skolenheter som ger
utbildning men som inte foljer svensk liroplan, sa kallade internationella skolor, och de har
inte heller obligatoriska nationella prov.

Tabell 4. Uppgifter om antal rektorer per skolform som uppskattas berdras direkt av regleringen

Skolform Antal rektorer
Obligatorisk

grundskoleutbildning (*) 3791
Gymnasieskola 1147
Kommunal vuxenutbildning 401
Totalt 5339

(*) Grundskola, specialskola och sameskola.
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3.2 Kostnadsmaéassiga och andra konsekvenser som
regleringen medfor

3.2.1 Konsekvenser for elever i berdérda skolformer

Syftet med forslagen som omfattas av denna remiss ér att 6ka likvardigheten, effektiviteten
och rittssikerheten vid bedomningen och betygssittningen av elevernas kunskaper. Vidare
ar syftet att uppna en 6kad likvirdighet vid provgenomférandet. De atgirder som foreslas i
toreskrifterna skulle ocksa kunna frimja likvardigheten bland elever i andra avseenden 1
utbildningen, och inte bara vid provgenomférandet.

Infoérandet av digitala nationella prov som kan 6ka forutsittningarna for likvardiga be-
démningar av elevernas prestationer ger en 6kad rattssikerhet for eleverna eftersom de
vid ansokan till hégre studier kan konkurrera utifran mer likvirdiga villkor.

Vid ett inférande av digitala nationella prov ar det viktigt att sidkerstilla att inférandet inte
paverkar elevers rittigheter och mojligheter negativt. Det dr av stor vikt att aven elever med
funktionsnedsittning sa langt som moijligt kan ta del av de digitala provens positiva
effekter. Skolverket har dirfor strivat efter att ge de tekniska l6sningarna en sadan utform-
ning att de passar sd manga elever som mojligt. Bland annat har anvindargrinssnitt f6r
provgenomforande valts for att uppfylla tillgainglighetskraven for personer med funktions-
nedsattning,.

Skolverket ser ocksa andra positiva konsekvenser nir det giller provens utformning som
kan hirledas till att proven blir digitala. Tekniska l6sningar kan innebira att proven blir mer
anvindbara och tillgingliga for elever med funktionsnedsittning.

Elevers rattigheter

De flesta elever som berors av forslagen ér barn, det vill siga under 18 ar. Aven vuxna
elever omfattas, eftersom nationella prov genomfors bade i gymnasieskolan och inom delar
av den kommunala vuxenutbildningen. De krav som f6ljer av Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har sirskilt beaktats vid utformningen
av forslagen, vilka har bedomts gynna dven vuxna elever. Det ar ocksa viktigt att beakta att
savil barn som vuxna elever kan omfattas av skydd som foljer av annan lagstiftning an
barnkonventionen och skollagen. Sddana regleringar kan i sin tur grundas pa konventions-
ataganden, exempelvis vad giller diskrimineringsférbudet samt rittigheter f6r elever med
funktionsnedsittning.

Forslagen beror pa manga sitt elevers grundldggande rittigheter. Barnets ritt till utbildning
regleras exempelvis 1 barnkonventionens artikel 28. Dir foreskrivs bland annat att kon-
ventionsstaterna ska uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning
inklusive savil hogskoleférberedande utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgang-
liga och atkomliga for varje barn samt vidta limpliga dtgirder sisom inférande av kostnads-
fri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov. Hirut6ver ska konventionsstaterna gora
hogre utbildning tillganglig f6r alla pa grundval av férmaga.

Forslaget om digitalisering av de nationella proven kan anses paverka och férstirka mojlig-
heterna till likvardig utbildning. Nationella prov ska enligt skollagen tillmitas stor betydelse
vid betygssittning. Betygen kan i sin tur vara avgérande f6r mojligheterna till vidare studier,
yrkesval och anstillningar. I arskurser dir betyg inte sitts har de nationella proven be-
tydelse f6r bedémningen av elevens kunskaper, vilket kan paverka méjligheten till stod-
insatser och méjligheten for den enskilda eleven att kunna ta till sig utbildningen. Att de
nationella proven regleras, hanteras och genomféors pa ett rittssakert sitt dr darfor av
mycket stor vikt, bade ur ett barnrittsperspektiv och ur ett mer allmint elevperspektiv.
Forslaget syftar ocksa till att virna den ekonomiska likvirdigheten mellan elever genom att
den tekniska utrustningen ska tillhandahallas av skolan och halla en viss angiven standard.
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Ett 6vervigande som Skolverket har gjort dr dock om teknisk utrustning som tillhandahalls
av skolan kan medfora negativa effekter, ifall elever har skiftande erfarenheter av olika
former av teknisk utrustning hemifrin. Bedomningen ar att elever som ar vana vid att
hantera exempelvis datorer eller surfplattor sedan tidigare kan kinna en storre trygghet i en
provsituation om samma form av utrustning anviands ddr. Risken for att likvirdigheten
mellan elever paverkas negativt bedéms dock vara dnnu storre om egen teknisk utrustning
tillts, eftersom det dels riskerar sikerheten pa proven, dels inte skulle vara till hjalp for de
elever som inte alls har méjlighet att 6va pé teknisk utrustning utanfér skolan.

For att motverka risken att elever ska kidnna sig otrygga i provsituationen ér det viktigt att
skolan foljer skolforfattningarnas krav pa digitalisering i skolan, sa att alla elever ges till-
fallen till 6kade kunskaper och 6kad trygghet pa omradet. Digital kompetens ar i grunden
en demokratifraga, vilket understryker vikten av att elever far mojlighet att utveckla den
digitala kompetens de behover f6r livet och arbetslivet. Det dr ocksa av stor vikt att digi-
taliseringens moijligheter anviands for att frimja kunskapsutvecklingen och likvirdigheten
inom skolvisendet.

Skolverket har vid olika tillfallen under de senaste tva aren haft samrad med elevorganisa-
tionerna om digitaliseringen i stort men aven kring vissa specifika fraigor kopplade till
genomforande av digitala prov, digitala verktyg, lirplattformar och lirresurser ur ett elev-
perspektiv. Utifran dessa samrad har Skolverket uppfattat att elevorganisationerna ser stora
skillnader i lirares digitala kompetens, skolors digitala utrustning och hur lirare arbetar med
digitala lirresurser och de menar dirfér att det finns problem med likvirdigheten inom
savil anvindandet som tillgingligheten vad giller skolans digitalisering. Vid lirositenas ut-
provningar av digitala provuppgifter har elever fatt besvara enkiter och ge synpunkter pa
uppgifter i friga om utformning, svarighetsgrad och méjlighet att visa sin kunskap. Fragor
kring detta har stillts i elevenkiter, eller f6r yngre elever, i enkiter till lirare om hur de upp-
fattar elevernas reaktioner pa uppgifterna vid utprévningen. Eleverna har i enkiter eller pa
annat sitt fatt framfoéra hur de uppfattar det digitala formatet och hur bra det gar att forsta
hur uppgifter ska besvaras i provplattformen.

Skolverket har strivat efter att reglera de digitala nationella proven pa sa sitt att det bade
finns mojligheter till flexibilitet for att astadkomma en forbattrad likvirdighet och mojlig-
heter att motverka fusk eller misstag i hanteringen som har en negativ inverkan pa elevers
rittssdkerhet. Ett exempel ir regleringen av teknisk utrustning. For exempelvis elever med
behov av viss teknisk utrustning som sirskilt stéd ska det finnas utrymme f6r detta. Mobil-
telefoner eller elevers egna datorer och motsvarande teknisk utrustning ar inte tillatna,
eftersom det riskerar att mojliggora fusk som motverkar syftet och tilltron till de nationella
proven. Rektorn ska dock ha méjlighet att besluta om 6kad dtkomst till internet £6r en elev
som anvander sig av stod som kraver detta, da det kan ges via skolans tekniska utrustning.

Skolverket har valt 16sningar i den webbaserade provplattformen i Skolverkets digitala
provtjanst som ska underlitta en férbittrad likabehandling och motverka diskriminering
och annan otillaten sirbehandling, vilket syftar till att ytterligare stirka rittssdkerheten och
likvirdigheten. Det 1 sin tur kan ha en positiv effekt f6r bland annat olika minoritets-
grupper. Genom styrning med behorigheter gbrs provsvaret tillgingligt f6r bedémaren pa
ett sitt som gor att det inte framgar vilken elev som har besvarat uppgifterna i provet.
Provsvaren bedéms uppgift f6r uppgift, och inte elev for elev, si att det intryck bedémaren
fatt fran ett provsvar inte ska paverka bedémningen av ett annat provsvar. Utformningen
av provplattformen har ocksa gjorts med syftet att ge basta mojliga forutsittningar for
elever med funktionsnedsittning. Det kan till exempel handla om att eleven sjilv ska kunna
vilja att lyssna pa frigor och bestimma volymen pa ljudet, och ska kunna pausa och ga
tillbaka till tidigare uppgifter som ocksa ska kunna markeras, dir det dar moijligt utan att det
indrar det som provet ska préva. Personal ska kunna pausa provet f6r en elev och dven
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sikerstilla att elevens svar verkligen har skickats in. Rektorn ska ocksa kunna besluta om
att forlinga provtiden for en elev.

For elever som av olika anledningar foérhindras att gora provet ska det finnas mojlighet for
rektorn att besluta om att provet ska goras 1 efterhand. Det giller bade grupper av elever
och enskilda elever. Konsekvenserna foér eleverna kan bli att deras resultat inte tillmats fullt
lika stor betydelse som for elever som gjort provet pa utsatt tid och darmed sannolikt inte
kunnat fa kinnedom om provets innehall pa férhand. Det dr dock viktigt att tinka pa att
dven om de nationella proven ska tillmatas stor betydelse vid beddmning och betygs-
sattning ar de inte ensamt avgorande. For att sikerstilla ett rittvisande betyg behover
eleven ges tillfille att visa sina kunskaper pa annat sitt, ifall det finns oklarheter kring detta,
1 synnerhet om eleven inte kunnat paverka situationen.

Nir det giller en sidan genomgripande forindring som digitaliseringen av de nationella
proven innebir dr det viktigt att ha 1 dtanke att oférutsedda svarigheter skulle kunna uppsta
trots vidtagna dtgirder och forberedelser, i alla fall under en 6vergangsperiod. Dirfor ér det
viktigt att elevperspektivet bibehalls och att rittigheten for eleven att visa sin kunskap
beaktas dven i situationer dar det kan bli problematiskt att genomfdra ett digitalt nationellt
prov i efterhand. Trots att det inte gar att i f6rvig uppticka alla eventuella risker kan en
digitalisering av de nationella proven pa sikt innebéra en visentlig forstirkning av elev-
perspektivet. Skolverkets samlade bedomning édr darfor att forslagen i stort kommer att fa
positiva konsekvenser for de elever som berdrs.

3.2.2 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for skolhuvudman

Huvudmé&nnens digitala forutsattningar

Det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken dr att Sverige ska vara bist 1 virlden pa
att anvinda digitaliseringens méjligheter.* Skolverkets uppféljning av digitaliserings-
strategin 2021 visar bland annat att det i genomsnitt finns en dator eller surfplatta per elev i
de flesta skolformer. Pa en av tio grundskolor och en av 20 gymnasieskolor gar det dock
mer dn tva elever per dator eller surfplatta. I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
ir datortitheten drygt fyra elever per dator.”

Skolverket genomforde varen 2021, med hjilp av en extern part, en undersokning i syfte att
ta fram ett underlag till en teknisk vigledning f6r huvudmin.* Eftersom huvudminnens
storlek varierar kraftigt, fran en handfull elever till tiotusentals, och forutsittningarna
dirmed kan skilja sig at, kan andelen elever som ber6rs av forslagen se olika ut mellan
huvudmainnen. Undersokningsfragorna handlade om teknik och infrastruktur inom huvud-
mannens organisation och riktade sig till enskilda, kommunala, regionala och statliga
huvudmin samt utlandsskolor.”” Analysen av resultaten visade att minga huvudmin har
flera viktiga steg att ta fOr att uppna de tekniska forutsittningar som kommer att behovas
for att infora digitala nationella prov. Det framkom ocksa att flera huvudmin kontrollerat
bredbandskapacitet och strémforsérjning och om infrastrukturen dr tillrdcklig utifran de
forutsittningar som var kinda vid tidpunkten f6r undersékningen.* Undersékningen
visade emellertid pa skillnader mellan skolhuvudmiannen. Av de enskilda huvudminnen var
det 83 procent som ansag att bredbandskapaciteten var tillricklig medan motsvarande siffra

4 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-digitaliseringspolitik/
45 Skolverkets uppfoljning av digitaliseringsstrategin 2021, https://www.skolverket.se/publikationer?id=9385
46 Slutrapport med nulagesanalys for kartlaggning av huvudmannens forutsattningar att genomféra digitala nationella prov 2021-06-
29, dnr 2020:2062.
471 fraga om urvalet: Den externa parten fick en lista av Skolverket med 1 066 unika huvudman. Av enkatsammanstallningen
framgar att cirka en fjardedel av dessa var kommunala huvudman, vilket omraknat innebér att alla kommuner tillfragades i
undersokningen. En anmdrkning &r att av de enskilda huvudméannen som endast bedriver grundskola var bortfallet 67 procent.
48 Slutrapport med nulagesanalys for kartlaggning av huvudmannens forutsattningar att genomfora digitala nationella prov 2021-06-
29, dnr 2020:2062.
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tor kommunerna var 59 procent. I friga om identitetsfederation var det 261 av de svarande
huvudminnen (vilket motsvarar en tredjedel) som var anslutna till en sidan. Det bor dock
framhallas att siffrorna kan ha dndrats, eftersom undersokningen genomférdes for ett par
ar sedan.

Av Skolverkets undersokning framgar ocksa att det dr en liknande situation i fraga om
inloggningstjinst (IdP) for elever och lirare. Det fanns emellertid manga vet ej”” svar pa
fragorna om just IdP och federation. Knappt 40 procent av huvudminnen svarade sa.
Flerfaktorsautentisering anviandes av nagot mindre en tredjedel. Vidare framgar av
undersokningen att en 6vervigande majoritet av huvudmiénnen anvinder digitala register
tor elever och personal, vilket dr en férutsittning for en automatiserad 6verforing
(provisionering) av anvandaruppgifter. Det dr dock tydligt 1 Skolverkets undersékning att
manga huvudmin inte har alla uppgifter som Skolverket kommer att behéva samlade 1
samma system, vilket innebar att det finns en del arbete med att aggregera data innan den
kan foéras 6ver till eller tillgdngligobras f6r Skolverkets digitala provtjianst. Cirka 60 procent
av huvudmainnen svarade att digitala provtjinster anvands i minst en av skolformerna de
bedriver. Fordelningen av svaren var dock inte jimn 6ver skolformerna. Sammanfattnings-
vis ger enkitsvaren bilden att manga av huvudminnen anser sig ha vad som krivs 1 fraga
om bredbandsinfrastruktur, strtomforsorjning till lokaler samt digitala enheter, men att de i
friga om sadant som utgor mer specifika krav for just digitala nationella prov som IdP, e-
legitimationer och federationsanslutning har flera viktiga steg att ta for att uppna de
tekniska krav som Skolverket foreslar ska gilla.

Skolverket har fort dialoger med representanter for skolhuvudmin. I dessa dialoger har det
framforts viss oro for bland annat tillgangen pa digitala enheter samt att en internet-
uppkoppling med tillricklig kapacitet kan utgéra en utmaning for vissa huvudmain. Aven
bristen pa it-kompetens hos huvudminnens personal har lyft som en utmaning.

Den 6vergripande slutsatsen dr att skolhuvudmannen 1 olika utstrickning kan behéva gora
anpassningar for att mota de krav som kommer med digitaliseringen av de nationella
proven. Digitaliseringen av proven ir, som framgar av denna konsekvensutredning, en f6ljd
av tekniska forandringar och den tekniska utvecklingen i samhallet. En utgangspunkt for
bedémningarna av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen, som Skolverket redogor
tor nedan, dr att det far anses finnas en grundnivé vad avser teknisk kapacitet. Denna niva
bor redan finnas pa plats for att huvudmain ska kunna erbjuda en undervisning som utgar
fran gillande forfattningar i fraga om digital kompetens. En sidan undervisning kriver
tillgdng till digitala lirresurser saisom digitala enheter, atkomst till digitala resurser sirskilt
avsedda for undervisning liksom andra resurser som finns pé internet.

Tekniska krav

Kostnader och konsekvenser med anledning av att de nationella proven ska digitaliseras
behandlades i propositionen Nationella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala (prop.
2017/18:14 s. 35). Dir konstaterar regeringen att den kommunala finansieringsprincipen,*
som innebir att kommuner och landsting (numera regioner) inte bor dliggas nya uppgifter
utan att de far ersittning, inte ska tillimpas nir kommunsektorn far dindrade kostnader till
foljd av tekniska férindringar. Av samma proposition framgar dven att krav pa att
nationella prov ska genomforas digitalt dr en f6ljd av tekniska férindringar och den
tekniska utvecklingen i samhillet. Regeringen konstaterar vidare att skolor behéver anpassa
sig till den tekniska utvecklingen av fler skil dn f6r att genomféra de nationella proven.
Dirfor gor regeringen i propositionen bedéomningen att finansieringsprincipen inte blir
tillimplig nir det galler inférandet av ett digitaliserat provsystem.

9

49 Den kommunala finansieringsprincipen innebér bland annat att kommuner och regioner inte bor &laggas nya uppgifter utan att de
far adekvat ersattning. Principen galler nar riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for en

verksamhet.
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Skolverkets forslag till foreskrifter om hantering och genomférande av digitala nationella
prov stiller direkta och indirekta krav pa bland annat tekniska forutsittningar for tillging
till digitala nationella prov, men ocksa fo6r mojligheten att genomfora dessa. Det ér, enligt
Skolverkets bedomning, svart att sdrskilja kostnader som dr specifika f6r det som foreslas
for hanteringen och genomforandet av digitala nationella prov fran vrig digitalisering i
skolvisendet samt fran den allméinna tekniska utvecklingen i samhallet. Vissa investeringar
behover troligen dndéa goras kontinuerligt for att astadkomma en 6nskad verksamhets-
utveckling samt for att kunna leva upp till de skyldigheter och dtaganden som féljer av
skollagen och andra forfattningar. Det kan ocksa noteras att Skolverket inte uttryckligen
vare sig foreskriver eller i denna konsekvensutredning direkt beror regleringar som foljer av
exempelvis en omfattande personuppgiftsbehandling. Informationssakerhet och dataskydd
ar nimligen redan reglerande krav som huvudminnen sjilva behéver ombesorja att £6lja
utifran andra gillande bestimmelser inom omradet.

Tekniska krav som inte anses medftra kostnader

Forslag om teknisk utrustning

Pa samma sitt som Skolverket i dag stiller specifika krav pa hur nationella prov i
pappersformat ska hanteras for att sikerstalla provsystemets genomférande, kommer de
digitala proven att kriva att huvudminnen har olika rutiner och teknik pa plats f6r
hanteringen och provgenomférandet. I arbetet med att ta fram forslag till foreskrifter
avseende hantering och genomférande av digitala nationella prov har Skolverket 6vervigt
flera olika alternativa 16sningar. Alternativen har fatt sta tillbaka utifran det 6vergripande
syftet med digitala nationella prov, det vill siga att provgenomforandet ska uppfylla rimliga
krav pa rittssikerhet, bidra till 6kad likvirdighet och innebira en effektiv hantering for alla
berorda. Samtidigt 4r malsittningen att de tekniska kraven som stills inte ska vara mer
lingtgaende dn nédvindigt.

I toreskrifterna foreslas att varje elev vid genomférandet av provet har tillgang till dator
eller annan digital enhet med en skdrmstorlek om minst 9,6 tum samt att varje elev vid
genomforandet av provet har tillgang till tangentbord och horlurar. I foreskrifterna féreslas
ocksa ett krav pa att atkomsten till internet, funktioner, applikationer och andra tjinster
under provtillfillet ska vara begrinsad. Dessa krav pa vad som 1 vardagligt tal kallas nedlast
lige finns for att bland annat f6rhindra fusk och att proven sprids. Vidare foreslas att
eleverna ska genomfora digitala nationella prov pa en dator eller annan digital enhet som
tillhandahalls pa skolenheten eller i en annan lokal dir provet genomfors.

Forslagen, som innebir krav pa huvudminnen, féljer av behovet att tillgodose likvirdig-
heten mellan eleverna. Kraven dr ocksa viktiga for att de digitala nationella proven ska
uppfylla sitt syfte och inte bli missvisande pa grund av teknisk utrustning som inte haller
mattet, medfor informationssikerhetsrisker eller i Ovrigt férsvarar provgenomforandet. 1
overvigandena har Skolverket sa langt det varit mojligt valt att undvika sidana krav som
inte kan anses f6lja av den allminna tekniska utvecklingen i samhillet samt allmédnna krav
utifrin informationssikerhet, dataskydd och skolforfattningarnas krav pa digitalisering 1
undervisningen. Det har exempelvis gjorts genom att det inte stélls krav pa en viss specifik
datormodell, operativsystem eller applikationer. Foreskrifterna ér i stillet neutrala till sin
utformning och ger siledes valméjligheter mellan datorer, surfplattor eller motsvarande, sa
linge de uppfyller vissa krav, till exempel i fraiga om skarmstorlek eller att enheten kan
anvindas pa ett sadant sitt att syftet med provet inte motverkas.

Skolan har ett uppdrag att utveckla elevernas digitala kompetens, det framgar av savil
liroplanerna som av vissa kurs- och dmnesplaner. Skolans uppdrag att utveckla elevernas
digitala kompetens framgar ocksa av den av regeringen beslutade nationella digitaliserings-
strategin for skolvisendet. Redan 1 dag genomférs uppsatsdelen i de nationella proven i
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imnena engelska och svenska eller svenska som andrasprak pa dator eller annan digital
enhet, i vissa arskurser och kurser. Detta innebir att det f6ljer av skolforfattningarna att det
behover finns utrustning 1 form av dator eller annan digital enhet, fysiskt tangentbord samt
hérlurar tillgdangliga f6r de elever som genomfor de berérda nationella proven. Att
utrustningen finns tillginglig och fungerar f6r sitt dndamal far enligt Skolverkets be-
domning anses folja av skollagens krav pa avgiftsfria lirverktyg som behévs for en tidsenlig
utbildning samt den allminna tekniska utvecklingen. Detsamma kan antas gilla for tangent-
bord och hérlurar samt £6r laneutrustning som infér ett prov behéver kontrolleras av
skolan s att utrustningen kan anvindas vid provgenomférandet. Aven férslaget om en
minsta skirmstorlek pa 9,6 tum far anses vara forenlig med de krav som redan i dag foljer
av skolforfattningarna. Det sa kallade nedlasta laget ar ocksa ett sidant krav som far anses
inga i vad som kan kravas 1 forhallande till den tekniska utvecklingen.

Mot bakgrund av forslagens utformning samt regeringens bedémning i prop. 2017/18:14
om vad som omfattas av den tekniska utvecklingen 1 samhallet gér Skolverket den
sammantagna bedomningen att de féreslagna foreskrifterna om den tekniska utrustningen
som varje elev vid genomfdrandet av provet ska ha tillgdang till inte innebdr nagra nya krav
och dirmed inte heller nagra kostnader som behéver tas 1 beaktande i denna konsekvens-
utredning. Trots detta finns det sannolikt huvudman och skolenheter som 1 dag inte har
dessa forutsittningar pa plats och som initialt kommer att behova gora investeringar for att
na upp till stillda krav. Det kan till exempel handla om en skolenhet som bedriver
utbildning upp till arskurs 6 1 grundskolan.

Forslag om internetupproppling

Skolverket foreslar att det pa varje skolenhet ska finnas stabil internetuppkoppling med
tillricklig kapacitet for att samtliga elever pa skolenheten som ska genomfdra ett nationellt
prov vid en viss tidpunkt kan genomféra provet. Att ha en internetuppkoppling som kan
tillgodose detta krav far anses folja av den allménna tekniska utvecklingen i samhillet och
skolforfattningarnas krav pa digitalisering i undervisningen. Nar det giller internetupp-
kopplingens beskaffenhet dr Skolverket medvetet om att den dndéd kan innebira en
utmaning for en del huvudmin. Det giller bade i friga om 6nskad bandbredd och att upp-
kopplingen ska vara stabil. Vissa huvudmin kan dessutom ha svart att sjilva fullt ut ansvara
for anskaffningen om de till exempel dr beroende av en hyresvird for internetuppkoppling.
Det kan dven finnas vissa geografiska skillnader i fraga om hur infrastrukturen dr uppbyged
vilket kan paverka internetuppkopplingen och dess kapacitet. Skolverket bedémer darfor
att vissa huvudmin kan ha svart att sakerstilla bland annat tillricklig internetkapacitet vid
genomforandet av digitala nationella prov. Av denna anledning finns inga begrinsningar i
forslagen om att prov uteslutande maste genomforas pd skolenheten. Det innebir att en
huvudman som inte kan tillhandahalla en tillfredstillande internetinfrastruktur i skolans
lokaler i vissa fall kan beh6va hyra en lokal utanfér skolan.

I fraiga om dessa huvudmin bor kompenseras ekonomiskt f6r merkostnader for till
exempel hyra av lokal och transporter av elever gor Skolverket féljande beddmning: En
stabil internetuppkoppling med tillricklig kapacitet far anses f6lja av den tekniska
utvecklingen i samhaillet. En kostnad som uppstar pa grund av att huvudmannen
exempelvis beh6ver hyra en lokal bor siledes inte kompenseras ekonomiskt. Kostnaden for
lokalen ska nimligen hinféras till samma kostnader som en huvudman med stabil upp-
koppling har. Eftersom den tillfredstillande infrastrukturen anses f6lja av samhallets
utveckling blir saledes bedémningen att forslagen i denna del inte innebar en kostnad.
Denna bedomning giller savil kommunala som enskilda huvudmin eftersom bada
huvudmannatyperna dr adresserade i prop. 2017/18:14 s. 36.
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Tekniska krav som anses medfora kostnader

Forslag om dverforing av anvandaruppgifter

Den centrala delen av Skolverkets digitala provtjianst dr den webbaserade provplattformen,
dir konstruktion, genomforande och bedémning av prov sker. En anvindare av tjansten
behover vara registrerad i provplattformen for att kunna nyttja tjansten, det kallas for att
tjansten kinner till anvindaren. Nir en anvindare begir atkomst till provplattformen
kontrolleras att anvindaren dr registrerad och har ritt att nyttja vald funktion. For att detta
ska fungera behéver tjansten forses med korrekta anvindaruppgifter. Den 6vergripande
benimningen fér en sadan process ar anvindarprovisionering.

Skolverket har redogjort f6r forslag om hur data om anvindare kan 6verforas
(provisioneras) till provtjansten. Vad giller 16sningen for 6verféring av anvandaruppgifter
har Skolverket tagit hinsyn till att det finns skillnader mellan huvudmin i Sverige nir det
galler digital infrastruktur. Darfor har tre olika 16sningar f6r att 6verfora anvandaruppgifter
tagits fram:

e Skolverket hamtar data fran skolan maskinellt enligt standarden SS 12000.
e Skolan skickar data till Skolverket maskinellt via ett Provisionerings-API.50
e Skolan laddar upp data till Skolverket manuellt via en fil.

Aven om det finns olika sitt att Sverféra anvindaruppgifter till Skolverket bedémer
myndigheten att forfarandet ar specifikt f6r hantering och genomférande av digitala
nationella prov och att det inte kan anses f6lja av gillande skolforfattningar eller hinforas
till den allminna tekniska utvecklingen av samhillet. Det innebir saledes att det 4r att anses
som en ny uppgift. Alla tre 16sningar kriver administration. De tva 6versta punkterna
kriver dessutom en digital mognad. Den nya uppgiften, oavsett 16sning, dr dirfér enligt
Skolverket bedomning férenade med vissa administrativa kostnader.

De kostnader som redovisas i tabell 5 nedan ar baserade pa antalet timmar som en eller
flera personer uppskattas behova ligga pa att administrera 6verféringen av anvindar-
uppgifter frin huvudmannen till Skolverkets digitala provtjanst per ér. I kostnads-
berikningen har Skolverket utgatt frin 16sningen som innebar att huvudmannen inte
behover digitalisera 1 nagon storre utstrickning. Kostnaderna ér berdknade utifran ett
antagande om 10, 30, 60 eller 100 timmar multiplicerat med 371 kronor. Beloppet 371
kronor utgar fran att kostnaden foér en systemadministrator £6r ett ar dr 752 712 kronor
vilket forvintas kunna ge en genomsnittlig timkostnad pa 371 kronor, inklusive sociala
avgifter.”' Administrationskostnaderna avtar i relation till huvudmannens stotlek pa grund
av stordriftsfordelar.

50 API stér for applikationsprogrammeringsgranssnitt. API &r en forkortning av engelskans Application Program Interface, ett slags
granssnitt som anvénds for att program enklare ska kunna kommunicera med varandra.
51 Enligt uppgifter fran SCB ar den genomsnittliga I6nen per manad for en systemadministrator 39 700 kronor fore skatt. Sociala
avgifter har i berakningen antagits uppga till 58 procent av den genomsnittliga l6nen, vilket ger en timkostnad pa 371 kronor, vid ett
antagande om 169 arbetstimmar per manad.
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Tabell 5. Kostnader for dverféring av anvandaruppgifter

Tabellen anger kostnaden for 6verféring av anvandaruppgifter, sa kallad provisonering, i forhallande till
huvudmannatyp och storlek

Enskilda huvudmén Kostnad for | Kommunala huvudman Kostnad for
provisionering provisionering
(kronor per ar) (kronor per ar)
Mycket liten huvudman Mycket liten huvudman (upp
(upp till 100 elever) 3710 till 5 000 invanare) 3710
Liten huvudman (upp till Liten huvudman (5 001 till 20
500 elever) 11130 | goo invanare) 11130
Mellanstor huvudman Mellanstor huvudman (20 001
(upp till 5 000 elever) 22260 till 200 000 invanare) 22260
Stor huvudman (5 001 Stor huvudman (200 001
37 100 37 100

elever eller fler) invanare eller fler)

Forslag om federerad inloggning

Som tidigare nimnts har Skolverket vid framtagandet av de tekniska kraven valt att utforma
forslagen pa sadant sdtt att de 1 sa hog grad som méjligt innefattas av den allmidnna tekniska
utvecklingen i samhillet, allmanna krav utifran informationssikerhet samt skol-
forfattningarnas krav pa digitalisering i undervisningen. Trots detta har myndigheten
identifierat vissa omriden dar de forslagna tekniska kraven behéver vara mer specificerade
in vad som kan anses innefattas i den allmédnna tekniska utvecklingen och vad som kan
anses folja av gillande bestimmelser. Detta omfattar bland annat kraven pa anslutning till
en federation som i sin tur 4r ansluten till Skolverkets interfederation FIDUS. De olika
kostnader som Skolverket bedomer uppstir med anledning av detta nya krav anges i tabell
6 nedan. Nir det giller engiangskostnaden avseende arbetstid fr anslutningen har
Skolverket utgitt frin en engangskostnad beriknat pa 20 timmar multiplicerat med en
timkostnad om 371 kronor. Beloppet 371 kronor utgir fran att kostnaden for en
systemadministratOr for ett ar dr 752 712 kronor vilket forvintas kunna ge en genomsnittlig
timkostnad p4 371 kronor i timmen, inklusive sociala avgifter.”” Kostnaden for
medlemskap i en identitetsfederation som dr ansluten till interfederationen FIDUS ir
baserad pa en aktuell prislista, exklusive moms, avseende medlemskap i Skolfederation per
ar.>

52 Enligt uppgifter fran SCB ar den genomsnittliga I6nen per manad fér en systemadministrator 39 700 kronor fére skatt. Sociala
avgifter har i berakningen antagits uppga till 58 procent av den genomsnittliga l6nen, vilket ger en timkostnad pa 371 kronor, vid ett
antagande om 169 arbetstimmar per manad.
58 F6r mer information om priserna i tabellen ovan, se denna sida pa Internetstiftelsens webbplats:
https://skolfederation.se/medlemskap/bli-medlem/priser/. Skolfederation &r i skrivande stund den enda godkénda
federationsoperatoren for skolvésendet i FIDUS.
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https://skolfederation.se/medlemskap/bli-medlem/priser/

Tabell 6. Kostnader for anslutning till en interfederation

Tabellen anger kostnaden for anslutning till en interfederation i forhallande till huvudmannatyp och storlek

Enskilda Anslutning till en | Medlemskap i | Kommunala Medlemskap i en | Medlemskap i
huvudmén federation | en federation | huvudman federation | en federation
ansluten till ansluten till ansluten till ansluten till
FIDUS FIDUS FIDUS FIDUS
(engéngskostnad | (kostnad per (engéngskostnad (kostnad per
for arbetstid, i ar, i kronor) for arbetstid, i ar, i kronor)
kronor) kronor)
*) “
Mycket liten Mycket liten
huvudman huvudman
(upp till 100 (upp till 5000
elever) invanare)
7 420 800 7420 5000
Liten Liten
huvudman huvudman
(upp till 500 (5001 - 20 000
elever) invanare)
7 420 10 000 7 420 15 000
Mellanstor Mellanstor
huvudman huvudman
(upp till 5 (20 001 till 200
000 elever) 000 invanare)
7 420 40 000 7 420 60 000
Stor Stor huvudman
huvudman (200 001
(5001 invanare eller
elever eller fler)
fler)
7 420 50 000 7420 70 000

(*) Kostnaden avser anslutning till en federation ansluten till FIDUS dar huvudmannen har en egen IdP. Anslutningen kréver viss
konfiguration och utbyte av SAML-metadata, som innefattar en process for att sékerstélla att det &r ratt part.

Farslag om inloggningstidanst och e-legitimation

Inloggning till provtjansten for elever och personal forutsitter att varje huvudman har en
inloggningstjinst (IdP). For huvudmin som redan anvinder en inloggningstjanst kommer
den att beh6va vara ansluten till en FIDUS-ansluten identitetsfederation, vilket skulle
kunna innebira en kostnad beroende pa vald identitetsfederation. Genom
kommunikationssystemet Sunet som Vetenskapsradet ansvarar f6r erbjuds tjansten Eduid
utan kostnad. Vid nyttjandet av Eduid behéver huvudmannen genomféra ett antal
administrativa arbetsuppgifter for att kunna anvinda tjansten for sina elever och personal.
Tjansten Eduid innehaller en av DIGG godkind e-legitimation pa tillitsnivd 2 och férmaga
att kunna stilla ut elektroniska identitetsintyg via tjdnstens funktion for intygsutfardande.
Eduid fir endast anvindas for atkomst till provtjansten och konkurrerar sildes inte med
andra e-legitimationer pa marknaden. En huvudman som viljer Eduid behéver anda
administrera och hantera support kopplad till delar av tjinsten. Skolverket bedomer att det
foreslagna kravet pa en inloggningstjianst ar specifikt for att kunna hantera och genomféra
digitala nationella prov och att det dirfér inte kan anses félja av den allméinna tekniska
utvecklingen i samhallet. Det finns heller inte nagot motsvarande krav 1 gillande skol-
forfattningar. Aven om tjinsten Eduid inte innebir en kostnad i sig sa har Skolverket
uppskattat en drlig kostnad i friga om administrationen av Eduid, vilken beskrivs i tabell 7
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nedan. Kostnaderna ir beriknade utifran ett antagande om 10, 20, 100 eller 150 timmar
multiplicerat med 371 kronor, beroende pa storlek pa huvudman. Beloppet 371 kronor
utgar fran att kostnaden for en systemadministrator for ett ar ar 752 712 kronor vilket
torvintas kunna ge en genomsnittlig timkostnad pa 371 kronor 1 timmen, inklusive sociala
avgifter.”* Kostnaden for administration avtar i relation till huvudmannens stotlek pa grund

av stordriftsfordelar.

Tabell 7. Kostnader for administration av Eduid

Tabellen anger kostnaden for Eduid i férhallande till huvudmannatyp och storlek

Enskilda huvudman

Kostnad for
administration av
Eduid (kronor per ar)

Kommunala huvudman

Kostnad for
administration av
Eduid (kronor per ar)

Mycket liten huvudman

Mycket liten huvudman (upp

(upp till 100 elever) 3710 till 5 000 invanare) 3710
Liten huvudman (upp till — Liten huvudman (5 001 - 20 742
500 elever) 0 000 invanare) 0
Mellanstor huvudman Mellanstor huvudman (20
(upp till 5 000 elever) 37100 001 - 200 000 invanare) 37100
Stor huvudman (5 001 Stor huvudman (200 001

55 650 55 650

elever eller fler) invanare eller fler)

Nir det giller inloggning f6r personal foreslar Skolverket att det i foreskrifterna ska regleras
att atkomst till Skolverkets digitala provtjanst ska ges genom att personalen loggar in med
en godkind e-legitimation pa lagst tillitsnivd 2 enligt det svenska tillitsramverket som
DIGG forvaltar. Kommuner och regioner har andra verksamhetsomriden dir
e-legitimationer anvinds pa lika eller hogre niva 4n den niva som Skolverket foreslar for
personal i skolan, till exempel inom socialtjansten eller sjukvarden. Trots detta bedémer
Skolverket att uppgiften, som i det hir fallet innebir ett dtagande att anvinda en viss typ av
e-legitimation, bér anses som ny for savil de kommunala skolhuvudminnen som f6r de
enskilda huvudmannen. Att en kommun eller region redan anvinder ett system inom en
sektor, kan inte tas till intakt for att kommunen star redo att kunna anvinda samma 16sning
inom en annan av kommunens sektorer. I friga om e-legitimation kan det dessutom f6r
vissa kommuner beh6vas upphandlingsférfaranden i de fall da e-legitimationstjansten ska
utokas till att gilla dven skolans personal.

Det finns en rad sitt att legitimera sig nir det ska goras pa elektronisk vig. Det vore enligt
Skolverkets mening en alltfor langtgiende tolkning av forarbetena vad giller den tekniska
utvecklingen i samhillet om bedémningen att en e-legitimation av en viss tillitsniva skulle
vara legio i ett visst sammanhang. Skolverket har tagit fram ett kostnadsfritt alternativ nir
det giller e-legitimationslosning genom Eduid som uppfyller de krav som stalls i fore-
skrifterna. En huvudman som dnnu inte har férmaga for e-legitimering pa minst tillitsniva 2
enligt DIGG:s tillitsramverk eller som inte viljer att anvinda Eduid kan inférskaffa en
16sning for e-tjanstelegitimation pa annat satt.

Enligt Skolverkets beddmning foljer krav pa anvindning av godkind e-legitimation inte av
gillande skolforfattningarna och kan inte heller direkt hianforas till den allmidnna tekniska
utvecklingen av samhillet. Det bor dirfor anses vara en ny uppgift som dirmed kan

5 Enligt uppgifter frdn SCB &r den genomsnittliga I6nen per manad fér en systemadministrator 39 700 kronor fére skatt. Sociala
avgifter har i berdkningen antagits uppga till 58 procent av den genomsnittliga l6nen, vilket ger en timkostnad pa 371 kronor, vid ett
antagande om 169 arbetstimmar per manad.
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innebira kostnader f6r huvudminnen. Kostnaden for en e-tjanstelegitimation befinner sig
enligt Skolverkets uppskattning 1 ett spann mellan cirka 250 och 750 kronor per ar och
innehavare (exklusive moms), dir biraren av e-legitimationen (det vill siga ett kort, en
mobiltelefon eller en USB-token) har paverkan pa priset. Etableringskostnaden av en e-
tjdnstelegitimationslosning ar i storleksordningen 20 000 kronor till 200 000 kronor, utéver
egna insatser fOr att exempelvis bygga upp och driva en egen utfirdarorganisation.

Andra administrativa kostnader och organisatoriska konsekvenser

Ett av syftena med inférandet av digitala nationella prov ir att de ska bidra till en mer
effektiv hantering genom en minskad arbetsborda for lirare och 6vrig skolpersonal vid
genomforandet. Nar det giller administrativa uppgifter kan kraven pa teknik tillsammans
med krav pa ett sikert provgenomforande innebira vissa utékade kostnader f6r huvud-
minnen. Utover digital infrastruktur och tekniska forutsittningar, behover det finnas
adekvat digital kompetens och en forstielse for hur provprocessen ska ga till. Aven om
Skolverket har f6r avsikt att erbjuda support gentemot huvudminnen kommer det att
krivas support och stéd lokalt till respektive skolenhet, vilket enligt Skolverkets bedémning
kommer att innebara en administrativ borda for berérda huvudman. Det kan exempelvis
gilla att installera och anvinda specifik programvara eller utrustning for att nyttja
funktionalitet som forsvarar atkomst till internet under provtillfillet. Om huvudmin och
skolor anvinder digitala enheter utan att ha kopt licenser £6r att administrera sadana
enheter centralt via administrativa verktyg, kan det innebira vissa kostnader att uppfylla
kriterierna for ett sikert provgenomforande. Detta behover dock ses i relation till de olika
vinster digitaliseringen av proven kan ge. En sidan kostnad som kan sittas i relation till
vinsten med digitala prov kan vara kostnaden f6r det material som behévs £6r hantering
och genomfoérande av nationella prov. Denna materialkostnad faktureras i dag huvud-
minnen och ir 47 516 234 kronor™ arligen for alla skolformer. Eftersom de nationella
proven f6r kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) dven fortsittningsvis
ska vara pa papper, bor kostnaden f6r nationella prov inom sfi riknas bort. Den totala
kostnaden blir da 44 516 234 kronor. Digitaliseringen av proven kommer saledes att
innebira att denna kostnad, som i dag édligger huvudmannen, tas bort och bor kunna ses
som en besparing f6r huvudminnen.

En papperslos distribution kan vidare ge en effektivare, sikrare och mer hallbar hantering
av proven. En férenklad data- och resultathantering ska ocksa bidra till en 6kad effektivitet
vid provgenomférandet och uppféljningen. Skolverket har vid utprévningar av digitala
uppgifter bland annat observerat att tiden f6r bedomning av lingre texter minskar da larare
testat att genomfoéra beddmningen digitalt. Utéver minskad tidsatgang vid bedémningen
behovs ingen resultatrapportering fran skolan eftersom en automatisk sammanstallning av
provresultaten gors direkt i provplattformen. I dag samlar Skolverket in uppgifter om
resultat pa nationella prov i enlighet med bestimmelserna i Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudminnen inom skolvisendet m.m. Av
de olika tidsbegrinsade foreskrifter som Skolverket arligen meddelar om nationella prov
framgar ocksa att huvudminnen ska skicka in ett urval av elevlosningar och lirarenkiter
senast ett visst datum pa det sitt som Skolverkets bestimmer. Nar proven genomfors i
Skolverkets provtjanst kommer myndigheten att ha tillgang till resultaten i provtjinsten,
vilket innebir att huvudmainnens uppgiftsskyldighet kan minskas i den delen, eftersom
resultaten inte behover rapporteras pa samma sitt som i dag. Detsamma giller elev-
16sningar och lirarenkiter som i och med digitala prov inte kommer att behova skickas in
pa samma sitt som i dag. For att 6ka rittssdkerheten vid bedomningen kommer proven att
innehalla uppgifter som rittas automatiskt av systemet. Vid bedémningen av lingre texter

% Denna siffra 4r inklusive moms och porto. For ytterligare forstaelse om vad siffran bestar av kan namnas att den innehaller
kostnader for bland annat lararmaterial, elevmaterial, engelsk dverséttning av elevmaterial och USB. En kostnad tillkommer for
huvudman som bestéller materialet sent. Som exempel kan ndmnas att kostnaden for lararmaterial &r 20 kronor.
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sker den i provplattformen och den som bedémer elevsvaren kommer inte att kinna till
vilken elev som svarat. Bedomningen sker uppgift for uppgift och inte elev for elev, vilket
bedoms bidra till effektiviseringar vid bedomningen samt minska risken for att en elevs
svar pd olika uppgifter paverkar bedomningen av varje enskild uppgift. Vid bedémningen
av lingre svar och texter kan det finnas fasta bedomningsalternativ f6r bedémaren att ta
stallning till. Dessa effektiviseringar borde enligt Skolverkets bedomning fa organisatoriska
konsekvenser for verksamheten och dessutom innebira en minskad administrativ borda,
vilket 1 sin tur kan innebira en minskad kostnad for huvudminnen i denna del.

Huvudmin och skolor kommer att behéva vinja sig vid en digital provsituation sa att
eleverna har méjlighet att genomfora proven i en trygg provsituation, utan hinder och
utifrin sina forutsittningar. Aven om Skolverket, som nimns ovan, har for avsikt att
erbjuda support gentemot huvudmannen kommer det att krivas support och stéd lokalt till
respektive skolenhet. Enligt de huvudmannaorganisationer som Skolverket har haft samrad
med kan digitala nationella prov ge upphov till nya tekniska supportbehov i organisationen,
vid provtillfallena. Det kommer dock att ta viss tid f6r personal och elever att lira sig nya
arbetssitt och troligen kommer det dirfor att behdvas en inlirningsprocess for lirare och
Ovrig skolpersonal inf6r inférandet. Det innebir att den 6kade effektiviteten sannolikt
kommer att mirkas efter hand som proven blir digitala och allt eftersom de berérda lir sig
det nya arbetssittet. Det kommer att bli viktigt att det inom organisationen finns beredskap
att hantera vanliga tekniska problem som kan uppsta vid provgenomforandet. En annan
viktig forutsittning i organisationen for att fa tillgang till och kunna anvinda Skolverkets
digitala provtjinst dr den administration som krivs kring provgenomforandet. Infér provet
kommer viss administration att behova ske pa skolan. Det behover sikerstillas att alla
elever ar tilldelade det aktuella provet. For prov med provperiod behéver en start- och
sluttid anges i provplattformen. Det kan ocksa behéva goras instillningar f6r individuella
anpassningar sasom forlingd provtid, utifran vad rektorn beslutat. Det dr ocksa viktigt att
eleverna ges mojlighet att fa prova pa systemet och att skolan beaktar att eleverna behover
ha adekvat digital kompetens utifran alder och amne. Det kommer dven vara viktigt att
eleverna vid provgenomférandet har férmagan att hantera specifika verktyg i provtjansten.
Skolverket avser att dterkomma med mer st6d kring detta.

En annan organisatorisk konsekvens ar att den fysiska miljon kan behéva dndras 1
jamforelse med provgenomforandet av prov i pappersformat. Det kan till exempel handla
om att skolenheten behover se till att ha tillrickligt manga eluttag, bra belysning som inte
stor elevernas moijlighet att se vad som visas pa skirmen samt moijlighet att avskdrma eller
moblera si att eleverna inte ser varandras skarmar. En annan konsekvens av Skolverkets
forslag med internetbaserade digitala nationella prov och att tillgangen till internet ska vara
begrinsad under provtillfillet dr att nagon pa skolenheten eller inom huvudmannens
organisation infoér provet behover sikerstilla att elever som ska genomfora provet endast
har atkomst till provplattformen i Skolverkets digitala provtjanst och har fungerande
inloggningsuppgifter.

Sammantaget gér Skolverket bedémningen att for lirares och 6vrig skolpersonals
arbetsborda innebir de digitala nationella proven, jamfort med nationella prov i
pappersformat, en minskad arbetstid f6r beddmning och resultathantering. Det giller dven
arbetstid avseende inrapportering av resultat till huvudman, lirositen och Skolverket
genom statistikmyndigheten SCB. Detta kan i férlingningen leda till minskade kostnader,
men pa kort sikt kan andra administrativa kostnader, framfor allt kostnader kopplade till
support som dr svara f6r myndigheten att uppskatta, forta effekten av sidana besparingar.
Skolverket har dven identifierat vissa kostnader kopplade till implementeringen i form av
administrativa kostnader som kommer att finnas under det succesiva inférandet men som
pa sikt kommer att avta. Eftersom foérutsittningarna skiljer sig at mellan huvudmin ér det
svart att gora en rittvisande uppskattning av kostnader férenade med support och
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implementering i férhallande till de minskade kostnaderna som en digitalisering av proven
forviantas innebara.

Skolverkets samlade beddmning av de ekonomiska och organisatoriska
konsekvenserna

Mot bakgrund av forslagens utformning samt regeringens bedémning i prop. 2017/18:14
om vad som omfattas av den tekniska utvecklingen 1 samhallet gér Skolverket den
sammantagna bedomningen att de féreslagna foreskrifterna om den tekniska utrustningen
som varje elev vid genomforandet av provet ska ha tillgang till samt krav pa en stabil
internetuppkoppling med tillricklig kapacitet sa att alla elever pa skolenheten som ska gora
ett nationellt prov kan gora det, inte innebir nagra nya krav eller uppgifter f6r huvud-
minnen. Dirmed innebir forslagen i dessa delar heller inte nagra kostnader som behéver
tas 1 beaktande i denna konsekvensutredning. Att huvudmannen har digitala enheter i sidan
omfattning att en hel arskurs kan delta i digitala nationella prov far anses sjilvklart.
Detsamma giller atkomst till internet via lokala nétverk.

Nir det giller forslagen som avser tekniska krav om méjligheter till verforing av
anvindaruppgifter (provisionering), anslutning till en federation samt krav pa en
inloggningstjanst och e-legitimation gor Skolverket bedomningen att dessa tekniska krav
inte kan anses folja av gillande skolférfattningar eller direkt hinforas till samhaillets
allminna tekniska utveckling, och 1 dessa fall har kostnader redovisats i tabellerna 5—7 ovan
enligt en uppdelning pa olika kategorier av huvudmin. Nir det giller enskilda huvudmin ar
en stor del av dessa att betrakta som liten” eller “mycket liten” huvudman enligt
Skolverkets uppdelning av kategorier. Av de enskilda huvudminnen utgér 37 procent
”mycket liten huvudman” och 50 procent ”liten huvudman” enligt Skolverkets uppgifter™.
Av de enskilda huvudmainnen utgér 12 procent “mellanstor huvudman” och endast en
procent ”stor huvudman”. For de kommunala huvudmiannen har myndigheten i denna
konsekvensutredning valt att dela in de olika kategorierna utifrin kommunernas antal in-
vanare. Detta med anledning av hur pris har satts pa marknaden 1 friga om anslutning till
en federation. Utifran en sidan uppdelning kan myndigheten konstatera att 52 procent av
kommunerna utgor “liten huvudman” och att 41 procent utgér “mellanstor huvudman”.
Av de kommunala huvudminnen utgér sex procent “mycket liten huvudman” och endast
en procent ’stor huvudman”.

Nir det giller kostnaderna av de tekniska krav som foreslas blir slutsatsen att manga
aspekter av inférandet av digitala nationella prov visserligen féljer av samhillsutvecklingen
men att Skolverkets val av sakerhetslosningar for den som ska logga in i provtjiansten inte
kan anses inga i denna samhallsutveckling utan far i stillet ses som en skyldighet som
tillkommer. Dessa kostnader behéver dock stillas 1 relation till de minskade kostnader som
Skolverket bedomer att inférande av digitala nationella prov kommer att ge. Skolverket gor
bedémningen att for lirare och annan skolpersonals arbetsborda innebar de digitala
nationella proven, jamfort med nationella prov i pappersformat, en minskad arbetstid f6r
bedémning och resultathantering. Det giller dven arbetstid avseende inrapportering av
resultat till huvudmain, lirositen och Skolverket genom statistikmyndigheten SCB, samt
andra administrativa besparingar. Utover detta bedomer Skolverkets att digitaliseringen
kommer att innebidra besparingar i friga om bestillning av material. Digitaliseringen av
proven kommer siledes att innebira att dessa kostnader, som i dag aligger huvudminnen,
tas bort och bor kunna ses som en besparing f6r huvudminnen. Sammantaget kan detta
leda till att de kostnader som Skolverket anser att de tekniska kraven innebir i stort kan
anses motsvaras av de besparingar som digitaliseringen av proven i 6vrigt kan ge, bland
annat avseende administration vid bestillning, rapportering av resultat och material-

%6 Uppgifterna ar hamtade fran Skolverkets statistik och avser lasaret 2022/2023. Nar det galler uppgifter om kommunernas invanare
sa har dessa uppgifter hamtats fran SCB.
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kostnader. Pa kort sikt kan det dock finnas administrativa kostnader, framfér allt kostnader
kopplade till support som dr svira f6r myndigheten att uppskatta, vilka kan medféra en
initial kostnad vid inférandet av digitala nationella prov. Dessa kommer samtidigt att avta
over tid. Eftersom forutsittningarna skiljer sig at mellan huvudmin ér det svart att gora en
rittvisande uppskattning av kostnader férenade med support och implementering i
torhallande till de minskade kostnaderna som en digitalisering av proven forvantas
innebira.

3.2.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras i regeringsformen (RF) och kommunallagen
(2017:725). 1 den ligger att kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av
allmant intresse och andra angelidgenheter som bestims 1 lag pa den kommunala sjalv-
styrelsens grund. Principen om kommunal sjalvstyrelse avser hela den kommunala verk-
samheten, det vill sdga bade den verksamhet som omfattas av kommunallagen och den som
regleras av annan lagstiftning. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nédvindigt med hinsyn till de andamal som har
toranlett den. Ny lagstiftning och forfattningsindringar eller andra foreskrifter som kan
innebdra inskrinkningar i den kommunala sjalvstyrelsen bor dirfér provas genom en
proportionalitetsbedémning. En sidan bedémning innebir att skilen f6r de nya fore-
skrifterna bor motivera det eventuella intranget i den kommunala sjilvstyrelsen som
regleringen kan innebira. Skolverket gér bedomningen att flera av férslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen. Genom att géra en proportionalitetsbedémning underséks om
det syfte den tinkta regleringen har kan uppnas genom mindre ingripande eller mindre
langtgaende atgirder. Nir det giller de foreslagna foreskrifterna kompliceras bedomningen
av att kommuner har kommit olika langt i sin digitalisering. Proportionalitetsbedémningen
svarar pa den Overgripande fragan om de foreslagna foreskrifternas (det vill sdga de krav
som finns i foreskrifterna) ar proportionerliga i férhallande till det eventuella intranget i den
kommunala sjalvstyrelsen som de kan komma att innebira.

Uppns syftena med de foreslagna foreskrifterna?

Digitaliseringen av de nationella proven och bedémningsstéden ska, enligt férarbetena,
bidra till att dessa ska bli mer likvardiga, rittssikra och effektiva genom att 6ka likvardig-
heten vid genomforandet, 6ka rittssikerheten vid bedomningen samt minska arbetsbordan
tor lirare och 6vrig skolpersonal. De foreslagna foreskrifterna dr siledes framtagna for att
tillférsdkra att varje elev ges mojligheten, oavsett huvudman, att genomféra proven pa ett
likvirdigt, rattssakert och effektivt sitt. Av den anledningen finns i férslagen till foreskrifter
skrivningar om bland annat krav pa tekniska forutsittningar i friga om stabil internet-
uppkoppling med tillrdcklig kapacitet, e-legitimation f6r personal, federerad inloggning och
krav pa skdrmens storlek, fysiskt tangentbord med mera. Att genomféra prov pa dator eller
annan digital enhet ar inte obekant for skolor och elever eftersom det sedan hosten 2018
har ingatt som en obligatorisk del av proven for arskurs 9 i grundskolan samt gymnasie-
skolan respektive kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva, i amnena engelska och
svenska eller svenska som andrasprak. Trots detta kommer det med inférandet av digitala
nationella prov att kravas att det finns andra tekniska férutsittningar pa plats for att fa
tillgang till och genomfora proven 1 den webbaserade provplattformen i Skolverkets digitala
provtjianst. For att sikerstilla att varje skolenhet som ska anvinda nationella prov ska ha
ritt forutsittningar samt for att stirka likvardigheten i genomférandet f6r alla elever, anser
Skolverket att det dr n6dvandigt att faststilla en niva for vilka tekniska forutsittningar som
varje berérd skolenhet behover ha pa plats for att ett nationellt digitalt prov ska kunna
genomforas. Skolverket gor sdledes bedomningen att de féreslagna foreskrifterna kommer
att innebira att syftet med de digitala nationella proven och bedémningsstoden kan uppnis.
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Finns det mindre ingripande datgérder for att uppna samma syfte?

Skolverket har 1 6vervigandena kring foreskrifternas utformning haft att forhalla sig till att
foreskrifter normalt inte far vara kostnadsdrivande. De tekniska kraven som stills pa de
kommunala skolhuvudminnen har dirmed bestimts pa en nivd som anses f6lja av den
samhilleliga digitaliseringen 1 stort. Mot detta ska stillas att de nationella proven till del
ligger till grund for elevers betyg och siledes mojligheten att ga vidare till en gymnasieskola
eller ett lirosite som eleven 6nskar ga i. De tekniska kraven som stills pa kommunerna och
frigan om det finns mindre ingripande dtgirder fOr att uppna samma syfte maste darfor ses
1 ljuset av detta. Ett mindre ingripande krav hade varit att proven skickades digitalt utan att
skapa en provplattform med krav pa federation och e-legitimation, samt att kraven pa ut-
rustningens och internetuppkopplingens beskaffenhet inte bestimdes narmare. En sidan
16sning hade dock inneburit risker i fraiga om effektivitet, rittssikerhet och likvirdighet. De
huvudmin som kommit langt 1 sin digitalisering skulle kunna erbjuda sina elever helt andra
och bittre mojligheter att genomfdra provet dn andra huvudmin. Aven stringare krav pa
utrustningens och internetuppkopplingens beskaffenhet skulle kunna tinkas. Skolverket
har i sin bedémning av om mindre ingripande dtgirder hade kunnat vara méjliga anda
stannat vid att elevernas ritt till rimliga chanser att pa ett likvirdigt, rittssikerhet och effek-
tivt siatt kunna genomfora de nationella proven far anses ha foretride framfér den
kommunala sjilvstyrelsen i detta fall.

Viilka intressen stir pa spel och hur forballer de sig till varandra?

Nir denna fraga ska besvaras handlar det om att statens intresse att infora foreskrifter f6r
att uppna ett visst mal eller resultat ska stillas mot kommunernas méjligheter att mot
bakgrund av den kinnedom som kommunerna har om sina kommunmedborgare anta
regler som bittre passar i den enskilda kommunen. Det handlar ocksd om att barnets eller
den vuxna elevens ritt till jimlika villkor i skolvdsendet ska stillas mot den kommunala
sjalvstyrelsen. Det far i det hir fallet anses som ett angeldget och legitimt intresse att en
elevs ritt till ett likvardig provgenomférande 1 det hir fallet far ga fére den kommunala
sjalvstyrelsen.

Ar dtgéirden firenlig med proportionalitetsprincipen?

I arbetet med att digitalisera proven har Skolverket Gvervigt flera olika alternativa
16sningar. Det har varit en viktig utgangspunkt att foérfarandet vid de digitala nationella
proven ska uppfylla rimliga krav pa rittssikerhet, bidra till 6kad likvirdighet och innebira
en effektiv hantering f6r alla berérda. Samtidigt har malsdttningen varit att de tekniska
l6sningarna inte ska vara mer lingtgaende dn nédvindigt. Vid en avvagning av det
kommunala intresset av sjalvstyrelse och de nationella intressen som forslagen avser att
tillgodose — det vill sdga att 6ka rittssikerheten for eleverna och likvirdigheten i
bedémning och betygssittning — anser Skolverket mot bakgrund av svaren pé de tre
fragorna att atgirden, det vill siga forslagen, innebir att ingreppen i den kommunala sjélv-
styrelsen inte har gjorts storre dn nédvindigt for att atgirda de problem den foreslagna
regleringen 4r avsedd att atgirda och att inskrinkningarna dr proportionerliga 1 férhallande
till syftet med regleringen.

3.2.4 Konsekvenser for foretag

De foretag som berdrs idr enskilda huvudmin for fristdende skolor. Lisaret 2021/2022 gick
sammanlagt drygt 178 000 elever i 828 fristiende grundskolor som drevs av 562 enskilda
huvudmain. Av dessa 178 000 elever var det drygt en tredje del, 61 000 elever som direkt
berdrs av nationella prov i arskurserna 3, 6 och 9 pa 827 skolenheter hos 561 enskilda
huvudmin. Samma ldsér gick totalt drygt 110 000 elever i 460 fristaende gymnasieskolor
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som drevs av 206 enskilda huvudmin. Av dessa ber6rs direkt drygt 103 000 elever pa 457
skolenheter hos 204 enskilda huvudman.

Enskilda huvudman dr enligt 2 kap. 5 § forsta stycket punkten 2 och 3 skollagen skyldiga
att ha ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for verksamheten samt
1 6vrigt ha forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r utbildningen. Det betyder
att dessa huvudman har att f6rhalla sig till och omfattas av de forarbetsuttalanden som
gjordes i prop. 2017/18:14. Regeringen konstaterar diti att den kommunala finansierings-
principen, som innebar att kommuner och landsting (numera regioner) inte bor aliggas nya
uppgifter utan att de far ersittning, inte ska tillimpas nir kommunsektorn far dndrade
kostnader till f6ljd av tekniska forindringar. Av propositionen framgar dven att krav pa att
nationella prov ska genomforas digitalt dr en foljd av tekniska fordndringar och den
tekniska utvecklingen i samhallet. De enskilda huvudmainnen finansieras genom att
kommunerna betalar ut ett sa kallat grundbelopp f6r varje elev som gar i en skola med
enskild huvudman i stillet f6r 1 den kommunala skolan. Det innebir att de enskilda huvud-
minnens digitalisering far anses vara finansierad genom att grundbeloppet betalats ut. De
overviganden som Skolverket gjort avseende de kommunala huvudminnen i friga om
digitaliseringsmognad etcetera, far dirfor anses dven gilla de enskilda huvudminnen.

Endast kommuner eller i vissa fall regioner kan vara huvudmin f6r kommunal vuxen-
utbildning. Kommunal vuxenutbildning kan dock bedrivas pa entreprenad och externa
utbildningsanordnare utgor dirfor en visentlig del av den kommunala vuxenutbildningen.
Ar 2019 studerade 50 procent av kursdeltagarna inom kommunal vuxenutbildning pa
grundliggande och gymnasial nivd hos en annan utbildningsanordnare in huvudmannen.”
Dessa utbildningsanordnare kan darfor indirekt komma att paverkas. Indirekt ber6rs dven
sadana enskilda utbildningsanordnare som enligt 6 kap. férordningen om vuxenutbildning
beviljats betygsritt. For sadan utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning foljer av
6 kap. 16 § férordningen om vuxenutbildning att bestimmelserna om nationella prov i 4
kap. 10-10 c §§, samma férordning, nir det giller kommunal vuxenutbildning ska tillimpas
for motsvarande utbildning. Det innebir att nationella prov dven ska genomféras inom
dessa verksamheter pa villkor som motsvarar de som giller f6r kommunal vuxenutbildning.
Enligt uppgifter frin skolenhetsregistret har ca 190 utbildningsanordnare beviljats betygs-
ritt for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning.”

De olika konsekvenserna som Skolverkets férslag innebir f6r skolhuvudman beskrivs
ndrmare 1 avsnitt 3.2.2. Skolverket bedémer att ingen paverkan pa konkurrensférhallanden
kan férutses av forslagen. Vidare innebir forslagen att det i manga avseenden finns en val-
frihet nir det giller olika tekniska I9sningar, 1 syfte att underlitta f6r huvudmain att finna
l6sningar som passar deras forutsittningar. Skolverket har dock bedomt att det, utéver den
flexibilitet som forslagen innebir, inte d4r mojligt att ta nagra ytterligare sirskilda hansyn till
sma verksamheter. Detta foljer av kravet pa att nationella prov ska genomféras pa ett lik-
virdigt och rittssikert sitt i alla skolor. Utover det som anges i avsnitt 3.2.2 férutses inte
ndgon 6vrig paverkan pa féretagen.

3.2.5 Konsekvenser for staten

Staten dr huvudman for utbildning i specialskolan och sameskolan. De ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser f6r skolhuvudmin som redogjorts f6r i avsnitt 3.2.2 dr darfor
aven aktuella for staten 1 form av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Same-
skolstyrelsen. Utbildning som motsvarar den som ges inom skolvisendet och som bedrivs
av Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden berdrs ocksa indirekt. For utbildning vid
sarskilda ungdomshem som bedrivs av Statens institutionsstyrelse framgir av 14 a kap. 1 §
skolférordningen (2011:185) och 13 a kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039) att

57 Skolverkets promemoria 2020-06-11 Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019, dnr 2020:906.
%8 Uppgifter ar hamtade fran Skolverkets skolenhetsregister per den 10 december 2022.
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relevanta bestimmelser som f6ljer av respektive forordning ska tillimpas med de néd-
vindiga avvikelser som foljer av att barnet eller den unge vistas i ett sidant hem. For
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som bedrivs av Kriminalvarden for
intagna vid kriminalvardsanstalt foljer det av bestimmelserna i 5 kap. 15 § férordningen om
vuxenutbildning att bestimmelserna om nationella prov i 4 kap. 10-10 ¢ §§ samma
forordning ska tillimpas for motsvarande utbildning som bedrivs av Kriminalvarden. Det
innebdr att nationella prov dven anvinds inom dessa verksamheter. Det finns dock vissa
sarskilda faktorer att beakta, bland annat tillgangen till internet, mojligheten att tillhanda-
halla viss teknisk utrustning eller 6verforing av uppgifter och Skolverket avser darfor att
arbeta vidare med olika 16sningar f6r provgenomfoérandet som kan vara aktuella for dessa
verksamheter”.

De foreslagna foreskrifterna far dven konsekvenser for Skolverket. Med den tinkta
hanteringen kommer Skolverket att ansvara for personuppgiftshanteringen i provtjinsten
tor digitala nationella prov. Vidare kommer de digitala proven och till storsta delen
elevlosningar och bedémningar att arkiveras av Skolverket i stillet for att, som tidigare,
arkiveras lokalt. Detta kommer enligt Skolverkets bedomning att innebara mer administra-
tion f6r myndigheten men ocksa ett utdkat ansvar for till exempel att préva fragor om
utlimnande av allminna handlingar.

Enligt 2 § f6rordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter ska en forvaltningsmyndighet, innan den beslutar foreskrifter som vid
tillimpningen kan fa sadana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner som
inte ar ovisentliga, inhdmta regeringens medgivande att besluta foreskrifterna. Vad som ir
en inte ovisentlig effekt pa kostnader har inte ansetts mojligt eller liampligt att definiera i
forfattning, men regleringen 4r endast avsedd att utnyttjas undantagsvis i fall da de
foreslagna foreskrifterna kan forutses leda till mer omfattande ekonomiska konsekvenser
for staten, kommuner eller regioner.” T avsnitt 3.2.2. besktivs Skolverkets sammantagna
bedémning av de ekonomiska konsekvenserna. For det fall Skolverket efter denna remiss
bedoémer att de foreslagna foreskrifterna medfor effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller regioner som inte ir ovasentliga, kan detta innebira konsekvenser for
staten genom att Skolverket da behéver inhdmta regeringens medgivande innan
myndigheten kan besluta om foreskrifterna.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska svara f6r vigledning och radgivning med anledning av
forordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter. Myndigheten
anger i sin vigledning Ténka efter fire — konsekvensutredning vid regelgivning att 1 avvaktan pa att
en praxis har utvecklats far ledning himtas i de utredningar som har féregitt férordningen.
ESV konstaterar att férordningen endast 4r avsedd att anviindas undantagsvis.’ Under
perioden juni 2014 — juni 2019 fattades endast ett regeringsbeslut om medgivande enligt 2
och 3 §§ férordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.”
Skolverket konstaterar darfor att det i stort saknas vigledning 1 praxis angaende nir
regeringens medgivande ska inhdmtas innan beslut om foreskrifter.

%9 Det pégar aven arbete med att se Gver hur digitala prov kan genomforas vid svenska utlandsskolor enligt bestammelserna i
forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar. Samrad har skett med saval
Kriminalvarden som Statens institutionsstyrelse (SiS) for att identifiera hur digitala nationella prov kan genomfaras for klienter s&
rattssakert som majligt, utifran begransningarna i den digitala miljén pa anstalter och ungdomshem.

% En tydligare beredning av myndighetsféreskrifter (Ds 2014:10), s. 25 f.

1 ESV 2015:19, s. 31.

62 2019/20:KU10 Regeringens kontroll av myndighetsforeskrifter.
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3.2.6 Ovriga konsekvenser

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Vid framtagandet av Skolverkets digitala provtjanst har hinsyn tagits till Europa-
patlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillging-
ligheten till offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer. Skolverket har
overvigt om forslagen avseende tekniska krav medfor en anmalningsskyldighet till
Europeiska kommissionen i enlighet med anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535. Enligt
direktivet ska de deltagande linderna anmila alla f6rslag till nya nationella foreskrifter for
vissa typer av varor, sa kallade tekniska foreskrifter, till kommissionen. Huvudregeln dr att
alla foreskriftsforslag som innehaller tekniska foreskrifter och som reglerar fysiska pro-
dukter eller informationssamhillets tjanster ska anmilas. De produkter som omfattas

av anmilningsdirektivet kan delas in i tre kategorier: industriellt framstillda produkter, jord-
bruksprodukter och fiskprodukter. Skolverket bedomer att foreskriftsforslagen avseende
tekniska krav inte giller nagon produkt som omfattas av anmilningsdirektivet. Om en
myndighet reglerar sina egna e-tjanster ar det inte nédvandigt att gbra en anmilan till
kommissionen eftersom myndighetens verksamhet inte utgér en kommersiell aktivitet i
anmilningsdirektivets mening.** Skolverket bedémer mot denna bakgrund att forslagen
avseende tekniska foreskrifter inte heller reglerar informationssamhallets tjanster i
anmilningsdirektivets mening eftersom de inte giller en kommersiell aktivitet. Samman-
fattningsvis dr Skolverkets bedémning att det inte finns nagon skyldighet att anmala
foreskriftsforslagen enligt anmalningsdirektivet.

Fragor om nationella prov regleras inte av EU och Skolverket bedémer dirfor att forslagen
inte paverkas av de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

Jamstalldhet

Det 6vergripande malet f6r jamstilldhetspolitiken ér att ge lika rattigheter och méjligheter
for flickor och pojkar respektive kvinnor och min att forma samhillet och sina egna liv.*’
Ett av de jamstilldhetspolitiska malen dr jamstilld utbildning. Skolan har ett brett jimstalld-
hetsuppdrag som aterfinns saval i skollagens inledande bestimmelser (1 kap. 5 § skollagen)
som i liroplaner. Forslagen som Skolverket limnar har potential att gynna savil flickors
som pojkars utveckling och lirande. Syftet med de nationella proven ir att stodja betygs-
sattningen med undantag for arskurs 3 i grundskolan respektive arskurs 4 i specialskolan
dir syftet med proven ir att stodja bedomningen av elevernas kunskaper i relation till
kriterierna f6r bedémning av kunskaper. Av Skolverkets rapport 475 om likvirdig betygs-
sittning framgar det att det finns skillnader i betyg mellan flickor och pojkar.” Den faktiska
skillnaden i betyg ér betydande nir det giller kon. I f6rhallande till de nationella proven
framgar emellertid av rapporten att betygssattningen ar till flickornas férdel 1 vissa amnen
och till pojkarnas fordel i andra. Aven om betygssittningen har en viss betydelse si for-
klarar den bara en mycket liten del av de faktiska betygsskillnaderna som finns till
flickornas fordel.” Nir det giller skillnader i betygssittning mellan flickor och pojkar ir det
troligt att provtjanstens automatrittade uppgifter kommer att generera en mer likvardig

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
& Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster Sa paverkas myndigheter, s. 10.
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2016/publ-anmalningsproceduren-for-tekniska-foreskrifter-
och-e-tjanster.pdf 2022-11-29.
% Se till exempel prop. 2005/06:155, s. 45 ff.
8 Skolverket rapport 475, Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor — Jamforelser mellan betyg och
nationella prov i arskurs 9 (Skolverket 2019).
87 Skolverkets rapport 475, Analyser av likvardig betygssattning mellan elevgrupper och skolor — Jamférelser mellan betyg och
nationella prov i arskurs 9 (Skolverket 2019).
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bedémning av elevernas prestation och didrmed ocksa leda till 6kad jamstéilldhet mellan
konen i friga om bedémning av prestation. Omstiandigheten att svaren pa fragor som inte
automatrittas dr anonymiserade forvintas ocksa Oka likvirdigheten och kan siledes ocksa
leda till positiva effekter for jamstilldheten.

De digitala nationella proven ir tinkta att innehalla fler uppgifter med mer styrda frage-
format. Denna typ av frageformat forvintas leda till att utrymmet for beskrivande text kan
minskas till férdel for text om dmnesinnehall. Ett relevant textinnehall f6r provinnehallet
bor ge forutsattningar som leder till att olikheter i elevernas ingangsvarden utjamnas.
Eftersom det ir kint att det foreligger skillnader mellan flickor och pojkar anser Skolverket
att saidant som kan bidra till att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar ocksa ar av
relevans i arbetet for 6kad jamstélldhet. Mot denna bakgrund anser Skolverket att digitala
nationella prov genom sitt syfte att fraimja likvirdighet och rittssikerhet aven kommer att
vara en viktig och betydande del i arbetet med jamstilldhet.

Konsekvenser for den personliga integriteten som hanteringen av
personuppgifter kan medféra

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd data-
skyddsférordningen. Forordningen kompletteras 1 Sverige av bland annat lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd data-
skyddslagen, och dven férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen ska tillimpas pa sadan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling
om uppgifterna ingar i eller kommer att inga 1 ett register (artikel 2.1 dataskydds-
torordningen, se dven artikel 4.6 om register 1 samma férordning).

De foreslagna foreskrifterna innehaller en uppgifisskyldighet

Av de foreslagna foreskrifterna (se 5 § forsta stycket) framgar att huvudmannen ansvarar
for att uppgifter om anvindare som hanterar och genomfér nationella prov i Skolverkets
digitala provtjinst limnas till eller gors tillgdngliga f6r Skolverket pa nagot av de sitt som ér
mojliga 1 provtjinsten.

Vilka kategorier av uppgifter kan det vara fraga om?

En f6ljd av den foreslagna bestimmelsen ér alltsa att personuppgifter kommer att
behandlas i Skolverkets provtjinst. Behandlingen dr nédvindig bland annat for att
sdkerstalla identifiering av den person som ska hantera eller genomféra provet och for att
den som gjort provet ska fa ritt provresultat, det vill siga uppgifterna behovs for att
tillférsdkra ett likvardigt och réttssikert provgenomforande. Skolverket kommer att fa in
uppgifter bade fran offentliga och enskilda huvudmin och dessa uppgifter kommer att
innebdra direkt identifiering av personer 1 form av anvindare. For att fa tillgang till de
nationella proven kommer huvudminnen att behéva skicka uppgifter till provtjansten om
de elever som ska genomféra proven. Pa motsvarande sitt kommer uppgifter om personal
ocksa att behéva limnas. Atkomsten for bade skolenhetens personal som ska hantera
proven och eleverna som ska genomfdra dem baseras pa dessa uppgifter. Information som
tidigare kanske enbart har funnits hos huvudmannen om elever som genomfor proven
kommer saledes framgent att finnas hos Skolverket. Informationen kommer ocksa att 1
olika omgingar att ga fram och tillbaka mellan Skolverket och huvudmannen. Uppgifter f6r
hela landet samlas in och behéver finnas sammanstillda centralt, detta dr en forindring i
férhallande till dagens hantering.
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Nationella prov genomférs bland annat i grundskolan, sameskolan och specialskolan samt i
gymnasieskolan. Manga av personuppgifterna som behandlas 1 provtjansten hanfors saledes
till barn. I och med att det handlar om uppgifter om elever som ér under 18 ar s kommer
det att réra sig om uppgifter som dr sarskilt skyddsvirda. Det kommer vidare att finnas
uppgifter i provtjinsten om elever som i kombination med uppgifter om att dessa gar i en
specifik skolform eller skola kan vara uppgift om halsa och dirmed utgora kiansliga person-
uppgifter. Det kan ocksa forekomma andra personuppgifter som kan omfattas av
sekretess. Digitaliseringen av de nationella proven medfor att en 6kad mingd — och fler
kategorier av — personuppgifter kommer att behandlas jimfért med dagens hantering av
nationella prov. De personuppgifter som kan komma i fraga ir bland annat namn,
personnummer eller skolformstillhorighet. Vissa av uppgifterna kan komma att innebéra
sirskilda integritetsrisker.

Hur skyddas personuppgifterna i provtjansten?

Som framgir i tidigare avsnitt kommer det i provtjansten finnas uppgifter om de elever
(bade barn och vuxna elever) som ska eller har genomfort ett digitalt nationellt prov. Det
kommer dessutom att finns uppgifter om personal i skolan eller hos huvudmannen som
ska hantera digitala nationella prov. De personuppgifter som Skolverket behéver behandla
for att tillférsikra ett likvirdigt och rittssakert provgenomférande kommer att vara sidana
uppgifter som Skolverket inte tidigare har haft hand om inom uppdraget att tillhandahalla
nationella prov. I stillet ar det 1 huvudsak huvudmannen som har haft i uppgift att
behandla dessa uppgifter pa olika sitt for detta andamal.

Nir det giller de foreslagna foreskrifterna kommer Skolverkets hantering av de
personuppgifter som kan komma in till myndigheten att kunna omfattas av bestimmelsen i
21 kap. 1, 3 och 3 a {§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Skolverkets bedémning
ar att EU:s dataskyddsférordning (GDPR) och lagen och férordningen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning tillsammans med
bestimmelser i skollagen och offentlighets- och sekretesslagen till stor del utgor tillricklig
reglering f6r den behandling av personuppgifter som kan komma att ske vid hanteringen
och genomfoérandet av de digitala nationella proven i enlighet med de foreslagna
foreskrifterna. Skolverket bedémer dock att uppgifter pa individniva om elevs skolgang i
vissa skolformer ir att betrakta som en kinslig personuppgift.”® Detta d4 vissa skolformer
endast ar till f6r elever med sirskilda funktionsnedsittningar. Behandling av uppgifter pa
individniva sker i dag inom verksamheten for framstillning av statistik pa Skolverket och
behandlingen av kinsliga personuppgifter som avser hilsa i friga om elever i grundsirskola,
specialskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning
regleras sarskilt for statistikverksamheten i férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Mot bakgrund av att elever i specialskolan kommer att omfattas av de foreslagna
toreskrifterna bedémer Skolverket att fragan om Skolverkets behandling av kinsliga
personuppgifter inom ramen f6r uppdraget att tillhandahalla nationella prov behover
utredas vidare for att sikerstilla att myndigheten har ett uttryckligt rittsligt stod for att
hantera sadana personuppgifter. Skolverket avser darfor att ta fram forslag for hur en sidan
hantering skulle kunna realiseras och regleras. For att identifiera och hantera de hir
konsekvenserna genomfér Skolverket dven en konsekvensbedémning av provtjinsten
enligt artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning (GDPR). Skolverket avser dven att gbra en
mer fullstindig integritetsanalys av forslagen innan de kan beslutas.

% Se bland annat Skolverkets hemstallan om andring i férordning om den officiella statistiken (dnr 2007:3).
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Ar personuppgifisbehandlingen for att kunna hantera och genomfira nationella prov nidvindig?

Behandling av personuppgifter far enligt dataskyddsférordningen bara ske om det finns en
rittslig grund for behandlingen (artikel 6 dataskyddsférordningen). Behandling av person-
uppgifter r laglig bland annat om den dr nédvindig for att utfora en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e
dataskyddsférordningen). Av dataskyddslagen framgar att personuppgifter far behandlas
med stod av artikel 6.1 e dataskyddsforordningen om behandlingen 4r nédvindig bland
annat for att utféra en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan foérfattning,
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
torfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen). Om det dr friga om en uppgift av allmint intresse
miste denna uppgift ocksa vara faststilld i unionsritten eller i svensk ritt (artikel 6.3
dataskyddsforordningen). De olika rittsliga grunderna ar 1 viss man 6verlappande och flera
rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en och samma behandling. Genom
bestimmelser i skollagen med anslutande foreskrifter, och beslut fattade med anledning av
dessa, ar tillhandahallande, anordnande och bedrivande av utbildning enligt skollagen en i
svensk ritt faststilld uppgift av allmint intresse.”

Syftet med digitaliseringen av de nationella proven ir, enligt férarbetena, att bidra till att
dessa ska bli mer likvirdiga, rittssikra och effektiva genom att 6ka likvirdigheten vid
genomforandet, 6ka rittssikerheten vid beddmningen samt minska arbetsbordan for lirare
och 6vrig skolpersonal™. Bakgrunden till digitaliseringen, 4r som tidigare framgétt av denna
konsekvensutredning, ett regeringsuppdrag genom vilket Skolverket dels ska utveckla och
tillhandahalla digitaliserade nationella prov i grundskolan och pa gymnasial niva, dels striva
efter att en sa stor andel av proven som mojligt ska automatrittas. Det ar utifran detta
uppdrag som myndigheten har tagit fram en helhetslosning for att tillhandahalla digitala
nationella prov och som 1 si stor utstrickning som méjligt kan generera automatrittade
prov. Skolverket har utvecklat en 16sning for tillhandahallandet av digitala nationella prov,
genom vilken processen vid hanteringen och genomférandet blivit olik den tidigare
processen for pappersbaserade prov. Skolverket har bedémt att de valda I6sningarna
tillgodoser alla de krav som stilldes upp i uppdragsbeskrivningen.

De foreslagna foreskrifterna innebar att information om de elever som genomfér proven
kommer utbytas mellan bland annat elevens skolenhet, huvudmannen och Skolverket Detta
kommer att medfora en viss spridning av personuppgifter. Den behandling av person-
uppgifter som behovs for att alla dessa aktorer bade inom och utom den offentliga
forvaltningen ska kunna fullgbra det som alagts dem genom foreskrifter och i enlighet med
vad som anges i prop. 2017/18:14 kan dirmed i huvudsak anses ske med stod av den
rittsliga grunden en uppgift av allmant intresse. Det galler bade insamling av uppgifter och
behandling av uppgifter som krivs for att identifiera de elever som genomfért proven.
Personuppgiftsbehandlingen far i friga om hantering och genomférande av digitala
nationella prov anses vara nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse.

Ar personuppgifisbehandlingen proportionerlig?

En ytterligare fraga att besvara dr om personuppgiftsbehandlingen som blir f6ljden av
digitala nationella prov ir proportionerlig i férhallande till syftet. Som framgatt av avsnitten
hir ovan kommer personuppgifter behdva behandlas i olika steg. Skolverket arbetar f6r
nirvarande vidare med att utveckla vissa av dessa behandlingsprocesser. Som ett exempel
kan dock ndmnas att en anvindare av den sa kallade provtjinsten behéver vara registrerad i
provplattformen for att kunna nyttja tjdnsten, det vill siga att tjainsten kinner till
anvindaren. Nir en anvindare begir atkomst till provplattformen kontrolleras att

% Prop. 2017/18:105 s. 56 f. och prop. 2017/18:218 s. 52 och 58 f.
0 Jamfor prop. 2017/18:14.
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anvandaren ar registrerad 1 tjdnsten och har ritt att nyttja vald funktion. Uppgifter behover
ocksa behandlas i samband med att provresultaten sedan ska delges eleverna. Som tidigare
beskrivits behandlar bade de offentliga och enskilda huvudminnen redan i dag uppgifter
om bland annat namn och personnummer, men ocksa uppgifter om anpassningar av
provet som en elev kan behdva gbra vid provgenomférandet.

De uppgifter Skolverket har tinkt samla in vid hanteringen av de digitala nationella proven
kan komma att omfattas av sekretess hos myndigheten, se 21 kap. 1, 3 och 3 a §§
offentlighets- och sekretesslagen.

I dataskyddsforordningen och dataskyddslagen finns dock ytterligare bestimmelser om
skydd for personuppgifter som bland annat myndigheterna behéver f6lja som till exempel
indamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och lagringsminimering (artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢
och 5.1 e dataskyddsférordningen), se mer om detta nedan.

Manga av de uppgifter som kommer att behandlas ar inte av kinslig karaktar. Behandling
av uppgifter om personliga férhallanden rérande till exempel elevers anpassningar kan dock
innebira ett intrang i den personliga integriteten. Skolverket har emellertid utformat prov-
tjdnsten pa sadant sitt att skl for att sidana anpassningar inte ska komma Skolverket till
del. Skolverket kommer saledes inte att behéva behandla fler uppgifter dn nédvindigt i
provtjansten och korrekta behdrighetsbegrisningar i systemet ska forhindra att anvindare
far del av personuppgifter de inte har ritt att ha tillgang till. Skolverket har i féreskrifterna
forsokt att tillgodose en tillforlitlig hantering av uppgifter om anviandare, identiteter och
inloggning genom att for de anvandare som utgor personal kriva e-legitimation med minst
tillitsniva 2 (se avsnitt 2.1 ovan).

Skolverkets sammantagna bedémning dr att integritetsintranget far anses sta i rimlig
proportion till den nytta som behandlingen kan innebira.

Ansvaret for kénsliga personuppgifter

Skolverket samt andra myndigheter och skolhuvudmin behéver inom ramen for
personuppgiftsbehandlingen se till att behandlingen sker pa ett sitt som ér forenligt med
gillande bestimmelser om personuppgiftsbehandling. Kommunen maste till exempel iaktta
de grundldggande principerna i bland annat artikel 5 dataskyddsférordningen. Enligt
Skolverkets bedomning kan uppgifter om elev i en viss skolform anses vara en kinslig
personuppgift. I sammanhanget vill Skolverket dessutom lyfta att elever i uppsatsdelar i
nationella prov kan komma att skriva in uppgifter som ir kinsliga, dven om det inte
efterfragas. Det skulle exempelvis kunna vara uppgifter som ger information om ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk 6vertygelse och uppgifter om hilsa
(jamfor artikel 9.1 dataskyddsférordningen respektive 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Det kan
dartill komma att finnas uppgifter av integritetskinslig art som nir dessa liggs samman med
mer identifierande uppgifter kan komma att utgoéra en kinslig personuppgift. Uppgifter
tillsammans med annan information kan 1 vissa fall bli en uppgift om till exempel etniskt
ursprung eller uppgift om hilsa och didrmed utgora en sadan kinslig personuppgift som
avses i artikel 9.1 dataskyddsférordningen”. Kinsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stéd av artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen bland annat om be-
handlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende, eller med hinsyn till ett viktigt
allmant intresse och inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga
integritet (3 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 dataskyddslagen). I de fall det dr nédvandigt att
behandla kinsliga personuppgifter kan dirmed denna reglering tillimpas. Som Skolverket
tidigare har anfort avser myndigheten inte behandla fler personuppgifter in nédvandigt for
att syftet med de nationella proven ska uppnas.

™ Jamfor prop. 2017/18:218 s. 134.
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Skolverkets sammanlagda bedomning ér att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
tillsammans med bestimmelser i skollagen och offentlighets- och sekretesslagen i stor
utstrackning utgor tillrickligt stod for den behandling av personuppgifter som myndigheten
kan komma att behova samt skydd for den enskilda elevens personuppgifter for att fullt ut
kunna fullgbra uppgiften att tillhandahalla digitala nationella prov. Det rittsliga stodet f6r
Skolverket att fa behandla kinsliga personuppgifter avseende elever inom vissa skolformer
behover dock utredas vidare. Skolverket avser darfor att ta fram forslag for hur en sidan
hantering skulle kunna realiseras och regleras. For att identifiera och hantera de hir
konsekvenserna genomfér Skolverket ocksa en konskenvensbedémning av provtjansten
enligt artikel 35 1 EU:s dataskyddsforordning (GDPR). Skolverket avser dven att géra en
mer fullstindig integritetsanalys av forslagen innan de kan beslutas.

4 Informationsinsatser och stod

Skolverket har i dag en mingd olika informations- och stodmaterial pa myndighetens
webbplats for att stodja huvudmain och skolor i arbetet med att forbereda sig infor
inférandet av digitala nationella prov som en del i Skolverkets uppdrag.

Gillande de tekniska férutsittningarna har Skolverket publicerat en vigledning med fokus
pa provisionering av anvandaruppgifter till provtjansten, inloggning till provplattformen
och anslutning till federation. Under 2023 planerar Skolverket att publicera tekniska
verifieringstester for provisionering och inloggning inklusive flerfaktorsautentisering for
personal. I december 2023 kommer Skolverket att publicera en webbkurs som ger
personalstod 1 att anvanda Skolverkets provplattform. Under 2024 och framat erbjuder
Skolverket stod till elever och personal 1 skolan for att lira sig provmiljon (elevgrinssnittet).
En del av detta st6d dr 1 form av sa kallade demoprov, som syftar till att eleven ska fa en
bild av hur digitala provuppgifter i det aktuella mnet kan se ut samt att eleven ska bli
fortrogen med dmnesspecifika funktioner i provplattformen. Skolverket kommer dven att
erbjuda huvudmin maijlighet att testa ett helt provgenomférande i god tid fore det
ordinarie genomforandet.

Samtliga informations- och stodinsatser syftar till att ge huvudman samt personal och
elever pa skolor mojligheter att forbereda sig infér 6vergangen till digitala nationella prov.
Skolverket kommer dven att genomfora flera webbinarier om de tekniska forutsittningarna
for att stédja huvudmin i deras arbete och planerar for att erbjuda viss support gentemot
huvudminnen. Huvudminnen ansvarar dock f6r den lokala supporten och stod till sina
skolenheter och behover fa kinnedom om nir det finns ett mervirde i att kontakta
Skolverkets support. Det kommer dven att genomforas andra informationsinsatser i olika
sammanhang for att sprida relevant information.

5 Samrad

Sedan Skolverket fick 1 uppdrag fran regeringen att utveckla och tillhandahalla digitala
nationella prov och nationella betygsstodjande bedomningsstéd har myndigheten haft
samrad med flera olika aktorer. Skolverket har bland annat vid olika tillfallen under de
senaste tvd aren haft samrad med Skolinspektionen och elevorganisationerna om
digitaliseringen i stort och specifikt om central rittning samt om mer sammanhallna prov-
perioder vid genomférande av digitala prov for att underlitta skolornas férberedelser.

En viktig del i utvecklingen av en dndamalsenlig provtjinst har varit att skapa
referensgrupper med representation frin malgrupperna. Exempel pa sidana
referensgrupper ar:
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DNP-nitverket: Ett ndtverk av huvudman som har kommit lingt i digitalisering i
skolan, och som bade kunnat limna synpunkter pa Skolverkets forslag och sprida
information om digitala nationella prov i sina nitverk.

Huvudmannarepresentanter: Regelbundna méten har hallits med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund,
Waldorfskolefederationen och Sameskolstyrelsen for att diskutera savil tekniska
som organisatoriska effekter av att de nationella proven digitaliseras. Dessa
organisationer har dven ingitt i en referensgrupp som specifikt har fokuserat pa
identitets- och behoérighetshantering i provtjansten dar féljande organisationer
ocksa deltagit: Vetenskapsradet, Internetstiftelsen, Swedish Edtech Industry, Inera
och Myndigheten for digital férvaltning (DIGG).

Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS): Samverkan har skett for att
identifiera hur digitala nationella prov kan genomféras for klienter sa rittssikert
som mojligt, utifrin begrinsningarna i den digitala miljon pa anstalter och
ungdomshem.

De svenska utlandsskolorna: Méten har hallits £6r att diskutera hur digitala
nationella prov ska genomforas pa utlandsskolor, utifran deras specifika
forutsittningar.

Forsvarets radioanstalt (FRA): Ett samradsmote har dgt rum fOr att bland annat
diskutera hur informationssidkerheten i provtjansten kan uppritthallas pa basta sitt.
Skolinspektionen: Méten om nationella prov halls regelbundet. Dessa moten
fokuserar primirt pa det gemensamma arbetet mot otillaten spridning men
information och diskussion fors dven om digitaliseringen av de nationella proven.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM): I arbetet med att sikerstilla
tillgdngliga digitala nationella prov har en referensgrupp bestiende av medarbetare
fran SPSM och Skolverket triffats regelbundet.
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