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Utlatande Rotel | (Dnr KS 2023/150)

Motion om en dverdackningsstrategi

Motion av Karin Ernlund och Jonas Naddebo (bada C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Motionen besvaras med hanvisning till vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Karin Ernlund och Jonas Naddebo (bada C) framfér i en motion till
kommunfullmaktige att det rader en stor bostadsbrist i Stockholm och att de stora
trafiklederna och sparomradena utgér stora sar i Stockholms stadsbild och foreslar
darfor en 6verdackningstrategi. De framfor ocksa att det finns ny ingenjorsteknik som
gor att 6verdackning inte behdver vara alltfor dyrt, svart och komplicerat.

I motionen foreslas att kommunfullméaktige beslutar att berérda namnder ges i
uppdrag att ta fram en dverdackningsstrategi for att skapa nya stadsdelar och
gronomraden, att utreda nya finansieringsmodeller som involverar stadsutvecklare
och fastighetségare samt att genomfdra dverdackning och stadsutveckling éver
sparomradet vid Klarastrandsleden samt éver Nynasvagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Norrmalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, som skickat en underremiss
till AB Familjebostader, och Trafikverket.

Stadsledningskontoret ser ssmmantaget inte behovet av en samlad
overdackningsstrategi eller utredning om generell finansieringsmodell. Vidare
konstaterar stadsledningskontoret att en utredning av eventuell 6verdéackning for
Nynasvagen redan pagar samt att staden inte har radighet for 6verdackning av
sparomradet langs Klarastrandsleden.

Exploateringsndmnden delar uppfattningen att dverdackningar kan vara positivt for
att 6verbrygga barridrer och i gynnsamma fall &ven ge plats for ny bebyggelse, men
delar dock inte uppfattningen att det gar att gora okomplicerat och utan betydande
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kostnader. Sammantaget ser namnden inte behovet av en sadan strategi som foreslas,
det begréansade antal éverdackningar som kan vara aktuella har véldigt olika
forutsattningar och behdver hanteras individuellt.

Stadshyggnadsnamnden instammer i att sparomraden och stora trafikleder ofta utgor
barridrer i staden och att Overdackningar kan tillfora mycket, men delar inte
uppfattningen att det finns ny teknik som gor att det inte langre ar dyrt och
komplicerat att 6verdacka sparomraden och trafikleder. Sammantaget ser namnden
inte behovet av en samlad 6verdéackningsstrategi da det begransade antal
Overdackningar som kan vara aktuella har valdigt olika férutsattningar och behdver
hanteras individuellt.

Trafikndmnden delar uppfattningen att éverdackningar kan vara positivt for att
Overbrygga barridrer, kapsla in buller och i gynnsamma fall &ven ge plats for ny
bebyggelse. Kontoret staller sig dock mer tveksamt till att det finns ny teknik som gor
att overdackning av sparomraden och trafikleder inte nddvandigtvis behdver vara
alltfor dyrt, svart och komplicerat.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att det kan vara bra att utreda fragan
om att ta fram en 6verdackningsstrategi, framforallt for att sakerstalla att atgarder
riktas till omraden dar de gor storst nytta. Rorande forslaget om att dverdacka
Nynésvagen konstaterar namnden att detta redan utreds inom ramarna for
stadsutvecklingsprojektet Soderstaden.

Norrmalms stadsdelsnamnd anser att 6verdackningar kan vara ett satt att uppna
oversiktsplanens mal om att Stockholm ska vara en sammanhangande stad med
bostader och samhallsfunktioner for alla. Vidare hanvisar namnden till
stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnamnden for beddmning av vilket
eventuellt kompletterande planeringsstod som kan behovas i fragan samt vilka
specifika 6verdackningsprojekt som &r moéjliga att starta.

Stockholms Stadshus AB kan konstatera att kommunfullmaktiges budget fastslar att
mangden projekt dar utgifter &r omfattande for bland annat dverdackningar eller
sarskilda infrastrukturatgarder behdver begransas. Vidare lyfter Stockholms Stadshus
AB att det inte finns utrymme for de allménnyttiga bostadsbolagen att ta ytterligare
kostnader for att bidra till att finansiera éverdackningar.

Trafikverket anser att i det fall Stockholms stad har for avsikt att 6vervéaga en
Overdackning, ar det av stor vikt att staden tar en mycket tidig kontakt och dialog med
Trafikverket da det kravs en rad tillstand och flertalet krav att uppfylla.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag delar motiondrernas ambition om att Stockholm maste byggas samman genom en
offensiv stadsutvecklingspolitik. Att 6verdacka barridrer i form av stora trafikleder
eller sparomraden &r en viktig metod. | maj 2023 paborjades Tenstaterassen, ett
projekt dar E18 6verdackas sa att barriaren mellan Tensta och Jarvafaltet byggs Gver.
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Pa platsen blir det drygt 500 nya bostader och tack vare en ny trappa och gang- och
cykelvag blir det mojligt att komma direkt fran Tensta ut pa Jarvafaltet. Detta ar en
viktig del av stadens arbete med Fokus Jarva.

Utover det pagar ett antal projekt inom staden dar 6verdéackning utreds, prévas och
genomfors. Exempelvis vid Gullmarsplan/Nynésvéagen, Centralstationen och i
Hagastaden. Stadens erfarenhet av tidigare och pagaende arbeten med Gverdackningar
ar att varje plats har valdigt olika forutsattningar och darmed behéver hanteras och
beddémas individuellt. Det handlar om olika mojligheter och svarigheter tekniskt,
legalt, ekonomiskt och avseende markagoférhallanden. Jag ar darfor tveksam till att
ta fram en strategi for Overdéackning.

Stadens experter bedémer att det inte finns ny teknik som skulle géra det mindre dyrt
och komplicerat att dverdacka sparomraden och trafikleder. Erfarenheterna i staden ar
snarare de motsatta, framforallt nar det kommer till ekonomi och juridik. Jag beklagar
ocksa att Trafikverket ar allt mer restriktiva till alla typer av byggande i narheten av
deras vagar eller anlaggningar. Har behdvs en stark rost fran staden: staten maste
sluta stoppa bostadsbyggande och stadsutveckling.

Avslutningsvis vill jag tacka motionarerna for en motion om hur vi kan vara mer
offensiva i stadsutvecklingen och bygga samman staden.

Bilaga
Motion om en Gverdackningsstrategi, dnr KS 2023/150-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att déarutover anfora foljande

Moderaterna menar att 6verdéckning kan vara en bra I6sning for att bland annat skapa
framkomlighet, minska buller och mojliggora for att fler ytor i staden kan anvandas
mer effektivt. Det ar darfor bra att politiker, tjanstemén och medborgare kan ta del av
en strategi dar stadens mal och ambitioner for overdéackning slas fast. Inte minst nar
Stockholm véxer. Samtidigt vet vi att 6verdackningar ar kostsamma. Darfor ar det
viktigt att prioritera ratt projekt och att verdackning ar ekonomiskt hallbart och
forsvarbart.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 juni 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) som
ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Att  kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att tillstyrka
motionen

Att  darutdver anfora foljande

Jag valkomnar att finansborgarradet delar uppfattningen att 6verdackningar &r en
viktig metod for att 6verbrygga barridrer och genom en offensiv
stadsutvecklingspolitik bygga samman Stockholm. Vi noterar dven med gladje att
Norrmalms stadsdelsforvaltning i sitt svar ser positivt pa en éverdackning av hela
sparomradet langs Klarastrandsleden och att man likt Centerpartiets visioner om
Klarastaden fran 2016 ser mojligheter till nya bostadsomraden och vistelsemiljoer i
ett attraktivt lage langs Klara sjo och Barnhusviken.

Dessvarre forefaller det som att stadsbyggnadskontoret delvis misstolkat
intentionerna i motionen. Syftet med en strategi ar inte att ge svar pa hur en
overdackning byggnadstekniskt ska ga till. Det ar ett styrdokument som pekar ut
behov, tydliggér stadens mal och ambitioner och som ger riktning i beslutsfattandet.
Ett stod for stadens politiker och tjansteméan som ska dra upp de stora visionéra
penseldragen om vilket Stockholm vi vill se i framtiden.

Motionen har inte havdat att dverdackningar skulle vara vare sig enkla eller billiga.
Sjalvklart ar dylika projekt kostsamma, men att ta grona varden i ansprak ar ocksa en
stor kostnad, inte bara for dagens stockholmare utan dven for kommande
generationer. En strategi som identifierar barridrer och potentiella platser for
overdackningsinsatser skulle underlatta en helhetssyn i enskilda projekt for att
sakerstélla att framtida 6verdackningar inte forsvaras, fordyras eller omajliggors.

En strategi skulle ocksa satta ramar sa att lardomar fran tidigare projekt kan baras
med till kommande. Exempelvis har vi lart oss av projekt Hagastaden att dven
komplexa 6verdackningar med manga aktorer kan ge mycket goda resultat. Redan
2021 konstaterades att Hagastaden berdaknas ga med betydande 6verskott tack vare
lagre utgifter och hogre inkomster an forst beraknat. En lardom fran Hagastaden ar
ocksa att det spelar roll hur tunnlar planeras over vagar eller spar for vilken typ av
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exploatering som ar maéjlig ovanpa. Hagastaden har ocksa visat hur det gar att bygga
hogt och latt pa éverdackningar genom att bygga i tra. Detta kan innebara att
6verdéackningar som annars avfardas som oldnsamma blir genomforbara. En
stadsdvergripande strategi och ett gemensamt larande arbetssétt i stadens
forvaltningar vore 6nskvaért.

Dagens synsétt, som stadsbyggnadskontorets svar ger uttryck for, riskerar att
cementera bilden av 6verdackningar som enbart stora och mycket dyra projekt. Med
en strategi kan bade externa aktorer och stadens forvaltningar vaga planera etappvis,
samtidigt som staden haller uppe takten i den langsiktiga planeringen for framtida
stadsutveckling som kraver 6verdackning. Potentiella platser ar férutom
Klarastrandsleden till exempel sparomrédena norr och séder om Arsta-broarna,
Stadsgardsleden, Nybodadepan och Karlbergs station. Ett internationellt exempel dar
en bred trafikled 6verdackats och omvandlats till park ar Klyde Warren Park i Dallas,
ett projekt som samfinansierades med privata och offentliga medel.

Att det pagar ett antal projekt dar 6verdackning genomfors visar att det inte omajligt.
Det ar heller inget nytt pafund. Soderledstunneln hette forut Sédergatan och gick i ett
oppet, brett dike tvars genom centrala Sodermalm. Overdackningen skedde etappvis i
oOver ett decennium och blev klar 1991. Ett projekt som sékert kravde visioner, mod
och resurser, men som dagens stockholmare ar tacksamma over.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Karin Ernlund och Jonas Naddebo (bada C) framfor i en motion till
kommunfullmaktige att det rader en stor bostadsbrist i Stockholm och att de stora
trafiklederna och sparomradena utgor stora sar i Stockholms stadsbild och foreslar
darfor en dverdackningstrategi. De framfor ocksa att det finns ny ingenjérsteknik som
gor att overdackning inte behdver vara alltfor dyrt, svart och komplicerat.

I motionen foreslas att kommunfullmaktige beslutar att berérda namnder ges i
uppdrag att ta fram en 6verdackningsstrategi for att skapa nya stadsdelar och
grénomraden, att utreda nya finansieringsmodeller som involverar stadsutvecklare
och fastighetségare samt att genomféra 6verdéckning och stadsutveckling dver
sparomradet vid Klarastrandsleden samt dver Nynasvégen.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Norrmalms stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB och Trafikverket.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att trafikleder ofta utgdr barriérer i staden och att
overdackningar kan tillfora mycket genom att knyta ihop omraden, Gverbrygga
barriarer och samtidigt ge plats for ny bebyggelse.

Stadsledningskontoret delar inte uppfattningen om att det finns ny teknik som gor att
det inte langre &r dyrt och komplicerat att 6verdacka sparomraden och trafikleder. De
storsta svarigheterna ar kostnader och hantering av risk vid byggande néra eller ovan
transportleder. Overdéckningar ar férenade med en komplex lagstiftning kopplat till
béade risk och andra gransdragningsfragor. Det finns dven hinder i form av regelverk
som forsvarar for nybyggnation for byggande nara transportleder for farligt gods samt
Trafikverkets numera mycket restriktiva instéllning till bebyggelse i nérheten av
deras anléggningar vid exempelvis vagar och jarnvégar.

Vidare sa framgar det av stadens budget 2023, i investeringsstrategin, att staden av
ekonomiska skal maste begransa mangden projekt dér kostnader for 6verdackningar
blir omfattande.

Stadsledningskontoret konstaterar att det trots allt pagar ett antal projekt inom staden
dar 6verdackning utreds, provas och genomfors, vid Gullmarsplan/Nynésvagen,
Centralstationen och i Hagastaden. Utifran dessa sa framgar att platserna har valdigt
olika forutsattningar och darmed behdver hanteras och bedémas individuellt. Fragor
avseende teknik, lagstiftning, kostnader, risk och markagoforhallanden skiljer sig at
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mellan olika platser. Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram att om det skulle
byggas park och gronyta pa en 6verdéackning, istéallet for bostader eller kontor, sa
kommer exploateringen inte ge nagra intakter fran markforsaljning och skulle saledes
inte bidra till stadens bostadsbyggnadsmal.

For sparomradet omedelbart norr om Centralstationen pagar detaljplanearbete i tidigt
skede, dar mojligheten att 6verdacka omradet for ny bebyggelse prévas. Planarbetet
drivs av Jernhusen som fastighetsdgare. Staten genom Jernhusen och Trafikverket
ager hela sparomradet langs Klarastrandsleden och staden har darfor inte radighet att
genomfdra en dverdéackning enligt motionens forslag.

Som en del av arbetet med Soderstaden pagar ett programarbete for omradet
Gullmarsplan och Nynasvagen dér en utredning av 6verdackning dver Nynésvagen
ingar i projektet. Exploaterings- och stadsbyggnadsnamnden utreder mojligheten till
en tekniskt och ekonomiskt genomférbar dverdéckning for nya kopplingar och
stadsutveckling.

Sammantaget ser stadsledningskontoret inte behovet av en samlad
overdackningsstrategi eller utredning om generell finansieringsmodell. Vidare
konstaterar stadsledningskontoret att en utredning av eventuell 6verdackning for
Nynasvagen redan pagar samt att staden inte har radighet for 6verdackning av
sparomradet langs Klarastrandsleden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att motion om en ¢verdackningsstrategi av Karin Ernlund (C) och Jonas
Naddebo (C) besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 april 2023 f6ljande.
Exploateringsnamnden godkanner exploateringskontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Reservation av Svante Linusson (C), se Reservationer m.m.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringsnamnden har den 20 oktober 2016 (§12) besvarat motion 2016:42 fran
Centerpartiet med forslag om att 6verdéacka sparomradet norr om Centralstationen
och att ta fram en 6verdackningsstrategi.

I maj 2020 behandlade trafikndmnden en redovisning av ett budgetuppdrag
gemensamt med exploateringsndmnden om att ... inventera ldmpliga platser for
Overdackning av befintlig trafikinfrastruktur...” Trafikndmnden 2020-06-11 8§19
(bilaga 2).
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| arendet finns en inventering av pagaende och tankbara kommande projekt som kan
provas for 6verdackningar. Vidare konstaterar trafikkontoret, i samrad med
exploaterings- och stadsbyggnadskontoren, att 6verdackningar &r komplicerade och
dyra projekt som tar lang tid och att de bor hanteras inom ordinarie
planeringsprocesser.

Kontoret instammer helt i att sparomraden och stora trafikleder ofta utgor barriarer i
staden och att 6verdackningar kan tillféra mycket genom att knyta ihop omraden,
Overbrygga barriarer och samtidigt, i gynnsamma fall, ge plats for ny bebyggelse.

Kontoret delar daremot inte uppfattningen att det finns ny teknik som gor att det inte
langre ar dyrt och komplicerat att 6verdacka sparomraden och trafikleder. Kontorets
erfarenheter ar snarast de motsatta. Svarigheterna ar dock sallan rent
byggnadstekniska, utan framforallt ekonomiska. Darutéver finns ofta legala hinder
t.ex. avseende regelverk for byggande néra transportleder for farligt gods, samt
Trafikverkets allt mer restriktiva installning till alla typer av byggande i nérheten av
deras végar eller anlaggningar.

| stadens investeringsstrategi framgar ocksa att staden av ekonomiska skél maste
begransa mangden projekt dar kostnader for 6verdackningar blir alltfor omfattande.

For sparomradet omedelbart norr om Centralstationen pagar detaljplanearbete i tidigt
skede, dar man prévar mojligheten att 6verdacka omradet for ny bebyggelse. Enligt
kontorets bedémning ar det inte meningsfullt att starta fler projekt for ytterligare delar
av sparomradet innan man visat pa genomférbarhet i den pagaende planen.
Planarbetet drivs av Jernhusen som fastighetsagare. Staten genom Jernhusen och
Trafikverket ager hela sparomradet, staden har alltsa inte radighet att genomféra en
overdackning enligt motionens forslag.

Som en del av arbetet med Soderstaden pagar ett programarbete for omradet kring
Gullmarsplan och Nynasvagen. | detta ingar att exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren utreder méjligheten till en tekniskt och ekonomiskt
genomforbar 6verdackning av delar av Nynadsvégens strackning, for att prova
forutsattningarna for nya kopplingar och for stadsutveckling i omradet.

Det begrénsade antal 6verdackningar som ar eller kan komma att bli aktuella har
valdigt olika forutsattningar och behéver hanteras och bedémas individuellt, utifran
vilka majligheter och svarigheter som finns i respektive projekt; tekniskt, legalt,
ekonomiskt och avseende markéagoférhallanden. I fragan om eventuell
medfinansiering fran narliggande fastighetsagare sa ar det savitt kontoret bedémer
endast mojligt pa frivillig grund, och da helt avhangigt de lokala forutsattningarna pa
varje plats.

Sammantaget ser kontoret inte behovet av en samlad 6verdackningsstrategi som
foreslas, det begransade antal 6verdackningar som kan vara aktuella har véldigt olika
forutsattningar och behdver hanteras individuellt.
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Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 april 2023 foljande.
1. Stadshyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation av Mikael Blomstrand (C), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 13 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret instammer i att sparomraden och stora trafikleder ofta utgor
barridrer i staden och att 6verdackningar kan tillfora mycket genom att knyta ihop
omraden, 6verbrygga barridrer och samtidigt, i gynnsamma fall, ge plats for ny
bebyggelse.

Kontoret delar daremot inte uppfattningen att det finns ny teknik som gor att det inte
langre ar dyrt och komplicerat att 6verdacka sparomraden och trafikleder. Kontorets
erfarenheter ar snarast de motsatta. Svarigheterna ar dock sallan rent
byggnadstekniska utan ekonomiska samt att hantera risker med byggande ndra (ovan)
transportleder for farligt gods.

| stadens investeringsstrategi framgar att staden av ekonomiska skal maste begransa
mangden projekt dar kostnader for Overdackningar blir omfattande.

Det begrénsade antal 6verdackningar som ar eller kan komma att bli aktuella har
valdigt olika forutsattningar och behdver hanteras och bedémas individuellt, utifran
vilka majligheter och svarigheter som finns i respektive projekt; tekniskt, legalt,
ekonomiskt och markagoforhallanden.

Sammantaget ser kontoret inte behovet av en samlad 6verdéckningsstrategi. Det
begransade antal 6verdackningar som kan vara aktuella har véldigt olika
forutsattningar och behdver hanteras individuellt.

Pagaende projekt med dverdackning

Det pagar ett antal projekt dar 6verdackning utreds, prévas och genomfors. Det ar vid
Gullmarsplan, Centralstationen och i Hagastaden.

Som en del av arbetet med Soderstaden pagar ett programarbete for omradet kring
Gullmarsplan och Nynasvagen. | detta ingar att exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren utreder mojligheten till en tekniskt och ekonomiskt
genomforbar dverdackning av delar av Nynésvagens strackning, for att prova
forutsattningarna for nya kopplingar och for stadsutveckling i omradet.

For sparomradet omedelbart norr om Centralstationen pagar detaljplanearbete i tidigt
skede, dar man provar mojligheten att 6verdacka omradet for ny bebyggelse. Enligt
kontorets bedémning ar det inte meningsfullt att starta fler projekt for ytterligare delar
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av sparomradet innan man visat pa genomférbarhet i den pagaende planen. Kontoret
vill ocksa upplysningsvis notera att planarbetet drivs av Jernhusen som
fastighetsagare. Staten genom Jernhusen och Trafikverket ager hela sparomradet,
staden har alltsa inte radighet att genomfdra en dverdackning enligt motionens
forslag.

| Hagastaden pagar genomforande av en 800 meter lang dverdackning. Hagastaden
knyter ihop Stockholm med Solna genom att ddcka 6ver vag- och jarnvagstunnlar.
Overdickningen ar teknisk komplex. Ny mark att bygga pa skapas.

Stadsbyggnadskontorets forslag till beslut

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner kontorets utlatande som svar
pa remissen.

Trafiknamnden

Trafiknamnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 maj 2023 féljande.
1. Trafiknamnden godkanner kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Reservation av Markus Berensson m.fl. (C), se Reservationer m.m.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 2 maj 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Under 2019 och 2020 fick trafiknd&mnden tillsammans med exploateringsndmnden
foljande uppdrag i kommunfullméktiges budget: ”Trafikndmnden ska tillsammans
med exploateringsndmnden inventera lampliga platser for Overdackning av befintlig
trafikinfrastruktur i syfte att mojliggora for fler bostader och arbetsplatser”. Detta
uppdrag besvarades i trafiknamnden 2020-06-11 (dnr T2020-00102). | det
avrapporterade drendet gjordes en genomgang av pagaende och mojliga
overdackningar i staden. Vidare konstaterade kontoret, i samrad med exploaterings-
och stadsbyggnadskontoren, att dverdackningar ar komplicerade och dyra projekt
som tar lang tid och att de bor hanteras inom ordinarie planeringsprocesser. Aven
driftkostnaderna &r dyra for éverdackningar.

Kontoret instammer helt i att sparomraden och stora trafikleder ofta utgor barridrer i
staden och att 6verdackningar kan tillféra mycket genom att knyta ihop omraden,
Overbrygga barridarer, minska buller och samtidigt, i gynnsamma fall, ge plats for ny
bebyggelse. Hagastaden ar ett sadant exempel som staden har arbetat fram dar bade
jarnvag och motorvég 6verbryggats med en 6verdéckning.

Kontoret stéller sig dock mer tveksamt till att det finns ny teknik som gor att
overdackning av sparomraden och trafikleder inte nodvandigtvis ar alltfor dyrt, svart
och komplicerat. Kontorets uppfattning ar att svarigheterna sallan &r rent
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byggnadstekniska, utan framforallt ekonomiska. Darutéver finns ofta legala hinder
avseende till exempel regelverk for byggande néra transportleder for farligt gods.
Dessutom har Trafikverket under senare ar tagit en mer restriktiv instéllning till olika
typer av byggande i narheten av deras vagar och anlaggningar. | stadens
investeringsstrategi framgar ocksa att staden av ekonomiska skél behéver begransa
mangden projekt déar kostnader for 6verdackningar blir alltfér omfattande.

For sparomradet vid Centralstationen pagar detaljplanearbete i tidigt skede. Dér
prévas majligheten att dverdacka omradet for ny bebyggelse. Kontorets bedémning ar
att detta projekts genomforbarhet bor studeras innan ytterligare projekt startas.
Overdickningen vid Centralstationen drivs av Jernhusen som fastighetsagare. Staten,
genom Jernhusen och Trafikverket, dger hela sparomradet. Staden har alltsa inte
radighet att genomfara en dverdackning enligt motionens forslag.

Inom stadsutvecklingsprojektet Soderstaden pagar ett programarbete for omradet
kring Gullmarsplan och Nynasvégen. | detta ingar att trafikkontoret,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utreder méjligheten till en tekniskt
och ekonomiskt genomforbar dverdéckning av delar av Nynasvégens strackning, for
att skapa nya kopplingar och forutsattningar for stadsutveckling i omradet.

De dverdackningar som &r eller kan komma att bli aktuella har véldigt olika
forutsattningar och behdver hanteras och bedémas individuellt, utifran vilka
mojligheter och svarigheter som finns i respektive projekt; tekniskt, legalt,
ekonomiskt och avseende markéagoférhallanden. I fragan om eventuell
medfinansiering fran narliggande fastighetsagare sa ar det savitt kontoret bedémer
endast mojligt pa frivillig grund och da helt avhangigt de lokala forutséttningarna pa
varje plats.

Eftersom det begransade antal 6verdackningar som kan vara aktuella har valdigt olika
forutsattningar och behdver hanteras individuellt, ser kontoret for narvarande inte
behovet av en samlad 6verdéckningsstrategi.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20
april 2023 foljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkénner férvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Gustav Johansson m.fl. (M), Peter Backlund (L) och Stefan
Holm (C), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsférvaltnings tjansteutltande daterat den 8 mars
2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen haller med om att trafikleder utgor barriarer i stadsbilden med negativa
konsekvenser for ménniskors mojligheter att rora sig fritt i staden. Rérande bilismens
inflytande Over stadsutvecklingsprocesser, vill férvaltningen vara med och bidra till
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att skapa goda forutsattningar for hallbara resmonster, med minskat bilberoende, i
takt med att staden véxer.

Forvaltningen anser att det pa olika satt gar att minska barriareffekten fran trafikleder.
| vissa fall kan en 6verdackning vara den bésta 16sningen, medan det i andra fall kan
var battre att dimensionera om trafikleder for att minska biltrafikens dominans 6ver
ett gaturum. Det senare kanske ligger mer i linje med det langsiktiga malet om att
minska biltrafiken i Stockholm, men det kréaver flera atgarder parallellt for att
sékerstélla en vél fungerande infrastruktur och en trivsam stadsmiljo.

Forvaltningen anser att det kan vara bra att utreda fragan om att ta fram en
overdackningsstrategi, framforallt for att sakerstalla att atgarder riktas till omraden
dar de kan gora storst nytta, och inte styrs mot omraden nara innerstan, dar det ofta &r
enklare att driva projekt med god ekonomi.

Stadens dversiktsplans ambitioner om att koppla samman omraden bor i detta
avseende vara styrande. Till exempel utgér Magelungsvégen och Nynasbanan en
tydlig barriar mellan Ragsved/Hagsatra och Orby/Hogdalen, och &r i dversiktsplanen
utpekat som ett strategiskt samband. Direktivet i stadens budget for 2023, som
mojliggor for exploateringskontoret att flytta medel fran I16nsamma projekt till mindre
Ionsamma projekt, kan vara ett verktyg for att fa till atgarder i denna typ av omraden,
dar det finns utmaningar att fa till en god projektekonomi.

Motionen namner specifikt Nynasvagen som en trafikled som exploateringsnamnden
och stadsbyggnadsnamnden ska fa i uppdrag att dverdacka och exploatera i
anslutning till. Forvaltningen haller med om att Nynasvagen utgor en kraftig barriar
med negativ paverkan bade miljémassigt och socialt. Forvaltningen kan dock
konstatera att en dverdackning av Nynasvégen redan utreds inom ramarna for
stadsutvecklingsprojektet Soderstaden.

Forslag

Forvaltningen foreslar att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkéanner
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 20 april 2023
foljande.
Motionen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 april 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

| Stockholms stads dversiktsplan (2018) beskrivs dverdackningar som en metod i
stadsplaneringen for att 6verbygga barridrer och skapa nya platser for bostader och
vistelse. Forvaltningen anser att 6verdackningar kan vara ett satt att uppna
oversiktsplanens mal om att Stockholm ska vara en sammanhangande stad med
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bostader och samhéllsfunktioner for alla. Enligt forvaltningen kan 6verdéackade
sparomraden och trafikleder skapa positiva mojligheter att tillgodose behovet av fler
bostéder, nya offentliga rum och sammanlénkade stadsdelar.

Oversiktsplanen pekar ut flera pagaende och potentiella dverdackningsprojekt,
daribland Hagastaden och sparomradet langs Klara strand inom Norrmalms
stadsdelsomrade. Forvaltningen kan konstatera att utbyggnaden av Hagstaden
inklusive 6verdackning pagar och en dverdackning av sparomradena mellan
Kungsgatan-Klarabergsviadukten-Vattugatan &r under utredning. Enligt férvaltningen
vore det positivt att &ven utreda mojligheterna att dacka éver hela sparomradet langs
Klarastrandsleden. Forvaltningen ser positivt pa éverdackningar i detta omrade och
ser mojligheter till nya bostadsomraden och vistelsemiljoer i ett attraktivt lage langs
Klara sj6 och Barnhusviken.

Forvaltningen ser att 6versiktsplanen daven fortsattningsvis ar ett viktigt styrdokument
for var overdackningar kan vara l&mpliga och ge mest nytta. Vidare hénvisar
forvaltningen till stadsbyggnadsnamnden och exploateringsndmnden for bedémning
av vilket eventuellt kompletterande planeringsstod som kan behovas i fragan samt
vilka specifika dverdackningsprojekt som ar mojliga att starta.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen kan konstatera att kommunfullméktiges budget fastslar att
mangden projekt dar utgifter &r omfattande for bland annat dverdackningar eller
sarskilda infrastrukturatgarder behover begrinsas. Overdackningar ar forenade med
en komplex lagstiftning kopplat till bade risker och gransdragningsfragor som
behover l6sas for att sakerstalla en langsiktigt hallbar forvaltning. | nulaget med
stigande rantor, byggkostnader och osakert omvérldslage ar forutsattningarna for
nyproduktion redan begrénsade. Koncernledningen instammer darfor i sin helhet med
Familjebostader svar, som lyfter fram att det inte finns utrymme for de allmannyttiga
bostadsbolagen att ta ytterligare kostnader for att bidra till att finansiera
Overdackningar.

Underremisser

AB Familjebostader

AB Familjebostéaders yttrande daterat den 20 mars 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

AB Familjebostéder &r rent principiellt positivt till motionérernas intentioner att
tillskapa mer byggbar mark i Stockholm. Hyresréttsproduktionen klarar dock inte att
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béra extraordindra kostnader som &r forknippade med 6verdéackningar. En
finansieringsmodell dar fastighetsagare skulle bidra till finansieringen av
overdackningar ar darfor inte ekonomiskt genomforbar. Sasom laget ar idag ar
investeringskalkylerna for nyproduktion av hyresrétter redan mycket anstrangda. |
ovrigt har bolaget inget att anfora.

Trafikverket
Trafikverkets yttrande daterat den 15 maj 2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Trafikverket har erhallit rubricerat arende pa remiss fran Stockholm Stad.
Trafikverket yttrar sig i det har arendet i egenskap av sakégare, ansvarig myndighet
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen och ansvarig myndighet for riksintresse
for kommunikationer.

I det fall Stockholm stad har for avsikt att 6vervéga en dverdackning, &r det av stor
vikt att Staden tar en mycket tidig kontakt och dialog med Trafikverket.

Vid planer pa eventuella 6verdackningar kravs en rad tillstand och flertalet krav att
uppfylla. En dialog bor ocksa alltid foras med Lénsstyrelsen, eftersom det &r de som
ytterst provar en 6verdackning utifran bland annat hélsa och sakerhet och
riksintressen enligt Plan- och bygglagen och Miljobalken.
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Reservationer m.m.
Exploateringsndmnden

Reservation av Svante Linusson (C)
att ndmnden beslutar att tillstyrka motionen samt
darutéver anfora foljande:

Vi noterar att Norrmalms stadsdelsforvaltning ser positivt pa en éverdackning av hela
sparomradet langs Klarastrandsleden och att man likt Centerpartiets visioner om
Klarastaden fran 2016 ser mojligheter till nya bostadsomraden och vistelsemiljoer i
ett attraktivt lage langs Klara sjo och Barnhusviken. Vi valkomnar éven att
stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att verdackningar kan vara positivt for
att éverbrygga barridrer och ge plats fér ny bebyggelse.

Syftet med en strategi ar inte att ge svar pa hur en 6verdackning byggnadstekniskt ska
ga till. Det &r ett styrdokument som pekar ut behov, tydliggor stadens mal och
ambitioner och som ger riktning i beslutsfattandet. Ett stod for stadens politiker och
tjanstemén som ska dra upp de stora visiondra penseldragen om vilket Stockholm vi
vill se i framtiden. Att staden inte alltid har radighet over den mark som avses okar
bara vikten av att i en strategi peka ut riktningen for vad vill se for utveckling av
dessa platser.

Motiondrerna har inte hdvdat att 6verdackningar skulle vara vare sig enkla eller
billiga. Sjalvklart &r dylika projekt kostsamma, men att ta grona varden i ansprak ar
ocksa en stor kostnad, inte bara for dagens stockholmare utan dven for kommande
generationer. En strategi som identifierar barridrer och potentiella platser for
Overdackningsinsatser skulle underlatta en helhetssyn i enskilda projekt for att
sakerstalla att framtida dverdackningar inte forsvaras, fordyras eller omajliggors.
Dagens synsétt, som exploaterings- och stadsbyggnadskontorens svar ger uttryck for,
riskerar att cementera bilden av stora och mycket dyra projekt. Med en strategi kan
bade externa aktdrer och stadens forvaltningar vaga planera etappvis. Potentiella
platser ar forutom Klarastrandsleden till exempel sparomradena norr och séder om
Arsta-broarna, Stadsgardsleden, Nybodadepan och vid Karlbergs station. Det handlar
alltsa inte bara om ett par projekt utan tvartom skulle en strategi bidra till att staden
far upp 6gonen for fler mojligheter. Ett internationellt exempel dér en bred trafikled
Overdackats och omvandlats till park &r Klyde Warren Park i Dallas, ett projekt som
samfinansierades med privata och offentliga medel. Att det pagar ett antal projekt dar
overdackning genomfors visar att det inte omajligt. Det ar heller inget nytt pafund.
Sdderledstunneln hette férut Sodergatan och gick i ett Oppet, brett dike tvdrs genom
centrala S6dermalm. Overdackningen skedde etappvis i Gver ett decennium och blev
Klar 1991. Ett projekt som sékert krdvde visioner, mod och resurser, men som dagens
stockholmare &r tacksamma Over.
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Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Mikael Blomstrand (C)
att stadsbyggnadsnamnden beslutar att tillstyrka motionen, samt
att darutéver anfora foljande:

Vi vélkomnar att stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att éverdackningar kan
vara positivt for att Overbrygga barridrer och ge plats for ny bebyggelse. Vi noterar
aven med gladje att Norrmalms stadsdelsforvaltning i sitt svar ser positivt pa en
éverdackning av hela sparomradet langs Klarastrandsleden och att man likt
Centerpartiets visioner om Klarastaden fran 2016 ser mojligheter till nya
bostadsomraden och vistelsemiljcer i ett attraktivt lage langs Klara sjo och
Barnhusviken. Dessvarre forefaller det som att stadsbyggnadskontoret delvis
misstolkat intentionerna i motionen.

Syftet med en strategi &r inte att ge svar pa hur en 6verdackning byggnadstekniskt ska
ga till. Det &r ett styrdokument som pekar ut behov, tydliggor stadens mal och
ambitioner och som ger riktning i beslutsfattandet. Ett stod for stadens politiker och
tjanstemén som ska dra upp de stora visionara penseldragen om vilket Stockholm vi
vill se i framtiden.

Motiondrerna har inte hdavdat att 6verdackningar skulle vara vare sig enkla eller
billiga. Sjalvklart &r dylika projekt kostsamma, men att ta grona varden i ansprak ar
ocksa en stor kostnad, inte bara for dagens stockholmare utan dven for kommande
generationer. En strategi som identifierar barridrer och potentiella platser for
overdackningsinsatser skulle underlatta en helhetssyn i enskilda projekt for att
sakerstélla att framtida 6verdackningar inte forsvaras, fordyras eller omajliggors.

Dagens synsétt, som kontorets svar ger uttryck for, riskerar att cementera bilden av
stora och mycket dyra projekt. Med en strategi kan bade externa aktorer och stadens
forvaltningar vaga planera etappvis. Potentiella platser ar férutom Klarastrandsleden
till exempel sparomradena norr och séder om Arsta-broarna, Stadsgardsleden,
Nybodadepan och Karlbergs station. Ett internationellt exempel dar en bred trafikled
Overdackats och omvandlats till park &r Klyde Warren Park i Dallas, ett projekt som
samfinansierades med privata och offentliga medel.

Att det pagar ett antal projekt dar verdackning genomfors visar att det inte omojligt.
Det ar heller inget nytt pafund. Soderledstunneln hette forut Sodergatan och gick i ett
oppet, brett dike tvdrs genom centrala Sodermalm. Overdackningen skedde etappvis i
Over ett decennium och blev klar 1991. Ett projekt som sékert krdvde visioner, mod
och resurser, men som dagens stockholmare &r tacksamma over.
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Trafiknamnden

Reservation av Dennis Wedin m.fl. (M)
1. Attt trafikndmnden beslutar att tillstyrka motionen
2. Att darutover anfora foljande:

Overdickning kan vara en bra I6sning for att bland annat skapa framkomlighet,
minska buller och mojliggora for att fler ytor i staden kan anvandas mer effektivt.
Moderaterna staller sig positiva till att arbeta mer med detta, och det &r darfér bra om
Stockholms politiker, tjanstemén och medborgare kan ta del av en strategi dar stadens
mal och ambitioner for 6verdackning slas fast. Inte minst nar Stockholm véxer.
Overdackningar ar samtidigt kostsamma att genomfora, sa det ar viktigt att prioritera
ratt projekt, och att det ar ekonomiskt hallbart och forsvarbart.

Reservation av Markus Berensson m.fl. (C)
1. Attt trafikndmnden beslutar att tillstyrka motionen
2. Att darutover anfora foljande:

Vi vélkomnar att trafikkontoret delar uppfattningen att verdackningar kan vara
positivt for att dverbrygga barriarer, kapsla in buller och ge plats fér ny bebyggelse.
Vi noterar d&ven med gladje att Norrmalms stadsdelsforvaltning i sitt svar ser positivt
pa en dverdackning av hela sparomradet langs Klarastrandsleden och att man likt
Centerpartiets visioner om Klarastaden fran 2016 ser mojligheter till nya
bostadsomraden och vistelsemiljoer i ett attraktivt lage langs Klara sjo och
Barnhusviken. Dessvérre forefaller det som att trafikkontoret delvis misstolkat
intentionerna i motionen.

Syftet med en strategi ar inte att ge svar pa hur en 6verdackning byggnadstekniskt ska
ga till. Det &r ett styrdokument som pekar ut behov, tydliggor stadens mal och
ambitioner och som ger riktning i beslutsfattandet. Ett stod for stadens politiker och
tjansteman som ska dra upp de stora visionara penseldragen om vilket Stockholm vi
vill se i framtiden.

Motiondrerna har inte hdvdat att 6verdackningar skulle vara vare sig enkla eller
billiga. Sjalvklart ar dylika projekt kostsamma, men att ta grona varden i ansprak ar
ocksa en stor kostnad, inte bara for dagens stockholmare utan dven for kommande
generationer. En strategi som identifierar barridrer och potentiella platser for
Overdackningsinsatser skulle underlétta en helhetssyn i enskilda projekt for att
sakerstdlla att framtida overdackningar inte forsvaras, fordyras eller oméjliggors.

Dagens synsétt, som kontorets svar ger uttryck for, riskerar att cementera bilden av
stora och mycket dyra projekt. Med en strategi kan bade externa aktorer och stadens
forvaltningar vaga planera etappvis. Potentiella platser ar forutom Klarastrandsleden
till exempel sparomradena norr och séder om Arsta-broarna, Stadsgardsleden,

17 (18)



Nybodadepan och Karlbergs station. Ett internationellt exempel dar en bred trafikled
Overdackats och omvandlats till park &r Klyde Warren Park i Dallas, ett projekt som
samfinansierades med privata och offentliga medel.

Att det pagar ett antal projekt dar 6verdackning genomfors visar att det inte omajligt.
Det ar heller inget nytt pafund. Soderledstunneln hette férut Sodergatan och gick i ett
oppet, brett dike tvars genom centrala Sodermalm. Overdackningen skedde etappvis i
Over ett decennium och blev klar 1991. Ett projekt som sakert kravde visioner, mod
och resurser, men som dagens stockholmare &r tacksamma 6ver.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Gustav Johansson m.fl. (M), Peter Backlund (L) och
Stefan Holm (C)

Motionen lyfter fragan om éverdackning dver sparomraden och vagar som delar var
stad. Nynasvagen gar som en bred, bullrig trafikbarriar genom var stadsdel. Genom
en dverdackning kan vi lappa ihop soderort; aktivt minska avstand och bygga ihop
olika stadsdelar med olika socioekonomiska grupper. Sa bygger vi Stockholm
langsiktigt starkt.

Vi vill gora soderort gronare. Nar gronytor och naturomraden riskerar minskas i takt
med att bostadsbyggandet 6kar, behdver vi skapa alla méjligheter att hitta nya gréna
ytor. Genom att dverdacka Nynasvagen kan omradet fa mer gronska, idrottsytor, rum
for kultur och mindre luftféroreningar och buller, allt for en harligare och battre
narmiljo.

Vi har sedan manga ar foreslagit dverdackning av Nynasvagen sa att omradet kan
utvecklas till motesplatser dar stockholmare kan umgas, leka och motionera. Ett
enklare flode mellan stadsdelarna och aven till och fran arenorna och kommande
kulturutbud i nuvarande slakthusomradet ar 6nskvart. Det kan bland annat géras med
bredare gang- och cykelstrak genom grénomradet 6ver Nynasvagen.

I stadens pdgaende projekt om Soderstaden stdr att man under 2023 ska ”fortsitta att
utreda mojligheten till en genomforbar 6verdackning av delar av Nynésvagens
strickning genom omradet for att skapa nya kopplingar och 6ka stadskvaliteterna.” Vi
hoppas att den utredningen kommer till en for omradet positiv 16sning.
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