wdk Stockholms

Utlatande Rotel | (Dnr KS 2023/509)

Ekonomiskt stod till barnfamiljer med ratt till
tidsbegransat forstarkt tilldggsbidrag inom
bostadsbidraget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Barnfamiljer i Stockholms stad som har rétt till det av regeringen
foreslagna tidsbegrénsade forstarkta tillaggsbidraget inom bostadsbidraget,
far avrakna tillaggsbidraget vid berékning av ekonomiskt bistand efter
provning enligt 4 kap. 2 § SoL i enlighet med utlatandet.

2. Beslutet géller under forutséttning att riksdagen fattar beslut i enlighet med
regeringens forslag.

Féredragande borgarraden Karin Wanngard och Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Mot bakgrund av det ekonomiska laget med stigande allméan prisniva och kraftigt
okade levnadsomkostnader for manga hushall har riksdagen tidigare infort ett
tidsbegransat tillaggsbidrag inom bostadsbidraget riktat till barnfamiljer med laga
inkomster. Denna insats foreslas forlangas och hojas i samband med
varandringsbudgeten 2023.

Barnfamiljer med sma ekonomiska marginaler, som de som uppbar forsorjningsstod,
ar sarskilt utsatta nar levnadsomkostnaderna okar.

| detta arende foreslas att barnfamiljer som har ratt till det foreslagna tidsbegransade
forstarkta tillaggsbidraget inom bostadsbidraget far avrakna tillaggsbidraget vid
berékning av ekonomiskt bistand vid en prévning enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen
(SoL) under forutsattning att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens
forslag.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till socialnamnden och
samtliga stadsdelsndmnder. Alla stadsdelsnamnder férutom Enskede-Arsta-Vantér,
Farsta och Hagersten-Alvsjoé har inkommit med kontorsyttranden. Norrmalms
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stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsniamnd har avstatt fran att svara pa
remissen.

Socialndmnden &r positiv till forslaget.

Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig bakom forslaget och tycker att det &r bra att
barnfamiljer kan fa behalla en storre del av det ekonomiska bistandet.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd stéller sig positiv till férslaget da det gar i
linje med ndmndens mal att prioritera ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Vidare utgar
aven forslaget fran ett tydligt barnrattsperspektiv. Namnden ser dock vissa risker med
forslaget, som exempelvis 6kade kostnader och 6kad administration.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till forslaget da det gagnar barnfamiljer,
men anser att forslaget bland annat stéller hogre krav pa handlaggning och innebéar
Okade kostnader for staden.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ar positiv till stadsledningskontorets forslag som
innebar att barnfamiljer med forsorjningsstod och bostadsbidrag ska fa tillgodorakna
sig den statliga satsningen

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning ar positiv till att socialndmnden ges i
uppdrag att stodja stadsdelarna i inférandet och anser att stodet bor finnas tillgangligt
innan den 1 juli for att stadsdelarna ska ha mojlighet att tillgodogora sig detta.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning staller sig positiv till forslaget och vill lyfta fram
ett alternativt tillvagagangssatt for att uppna samma syfte. Det ar att gora ett undantag
inom ramen for 4 kap 18 SoL och inte berdkna tillaggsbidraget som en inkomst som
ska reducera bistandet. Detta skulle innebéara att handlaggningen blir enklare da det
racker med att endast fatta beslut enligt 4 kap 1 § SoL, istéllet for att ocksa behdva
fatta beslut enligt 4 kap 2 § SoL.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning &r i huvudsak positiv till forslaget, men ser en
utmaning i att en tillfallig 6kning av disponibel inkomst hos barnfamiljerna kan gora
att barnfamiljerna vanjer sig vid hdgre levnadsstandard samt 6kar sina fasta kostnader
mer an vad som ingar i begreppet skalig levnadsniva enligt Socialstyrelsen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till forslaget.

Skarholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pa forslaget som innebar att de
barnfamiljer som uppbar forsorjningsstod i kombination med bostadsbidrag kan fa ta
del av den temporara ckade erséttningen och darmed fa en positiv skillnad i det
enskilda hushallets disponibla inkomst.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning &r i huvudsak positiv till forslaget, men ser en
utmaning i att en tillfallig 6kning av disponibel inkomst hos barnfamiljerna kan gora
att barnfamiljerna vanjer sig vid hogre levnadsstandard samt 6kar sina fasta kostnader
mer an vad som ingar i begreppet skalig levnadsniva enligt Socialstyrelsen.
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Sodermalms stadsdelsforvaltning delar stadsledningskontorets uppfattning att det &r
positivt att regeringen férlanger och hojer bostadsbidraget men att det bor fortydligas
hur barnfamiljer med forsorjningsstod och bostadshidrag ska fa tillgodogora sig den
statliga satsningen.

Foredragande borgarradens synpunkter

Forslaget bidrar till att hjalpa ekonomiskt utsatta barnfamiljer i en tid av hdg inflation
genom exempelvis hojda kostnader for sa nddvandiga saker som mat och energi.
Kostnadsokningarna har inneburit en exceptionellt svar situation for manga familjer.
Riksdagen har beslutat om ett foérhojt bostadsbidrag som syftar till att stodja familjer
med en anstrdngd ekonomi. Till f6ljd av forsorjningsstodets konstruktion riskerar det
dock innebéra minskat forsorjningsstod i motsvarande grad. For att det tillfalliga
stodet ska komma alla barnfamiljer i utsatthet till del foreslas en tillfallig &ndring sa
att &ven denna grupp far del av stodet. Det ar i linje med och forvantas starka barns
rattigheter enligt barnkonventionen.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 juni 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Den stigande allmanna prisnivan har gjort att manga hushall fatt kraftigt 6kade
levnadsomkostnader. Detta urholkar hushallens kopkraft och okar risken for manga
hushall att fa en mer anstrangd ekonomi. Barnfamiljer med lag inkomst och sma
ekonomiska marginaler &r sarskilt utsatta. Nar det tillfalliga tillaggsbeloppet om 25
procent av det prelimindra bostadsbidraget till barnfamiljer inférdes innebar det en
minskning av forsorjningsstodet for barnfamiljer med bostadsbidrag med samma
belopp som tillaggsbeloppet. Dessa familjer fick alltsa i praktiken inte del av
tillagget. Det finns darfor skal att ge stod till ekonomiskt utsatta barnfamiljer sa att de
kan klara sina boendekostnader trots héjda levnadsomkostnader till f6ljd av hojda
priser.

Regeringen har i varandringsbudgeten foreslagit en forlangning av det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag till och med den 31 december
2023. Regeringen foreslar aven en hojning av tillaggsbidraget fran den 1 juli 2023.
Tillaggsbidraget lamnas i dag manadsvis med ett belopp om 25 procent av det
prelimindra bostadsbidraget. | varandringsbudgeten foreslas att den procentsatsen ska
hojas till 40 procent fran och med samma tidpunkt, vilket innebar en 6kning av
tillaggsbidragets maximala belopp till 2 100 kronor per manad jamfort med
nuvarande 1 325 kronor. Néar det galler barnhushall med forsorjningsstod blir den
ekonomiska situationen fortsatt oférandrad eftersom det ekonomiska bistandet
minskas i samma utstrackning som tilldggsbidraget hdjer bostadsbidraget.

| 4 kap 1 § SoL framgar det att ekonomiskt bistand ges till den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt. Bistandet bestar av tva
delar, forsorjningsstod och bistand till livsforingen i dvrigt. Av Socialstyrelsens
handbok framgar att forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer regelbundna
utgifter per manad och att det bestér av tva delar. Den ena delen tacks av riksnormen
som beslutas av regeringen varje ar. Den ska tacka kostnader som &r nagorlunda lika
for alla och galler i hela landet, till exempel livsmedel, klader och férbrukningsvaror.
Den andra delen prévas individuellt och utgors av skaliga kostnader for boende,
hushallsel, arbetsresor, hemforsakring samt medlemskap i fackforening eller
arbetsloshetskassa. Ekonomiskt bistand ska endast betalas ut om behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt. Utdver inkomster kan andra satt vara bland annat
socialforsakringsformaner. Det innebar att om den bidragssokande inkomster via
socialforsakringsformaner, sasom bostadsbidrag, 6kar sa minskar forsorjningsstodet i
motsvarande man.

Socialnamnden har ocksa majlighet att ge bistand enligt 4 kap. 2 § SoL utéver vad
som foljer av 4 kap 1 § SoL om det finns skél for det. Bestimmelsen i 4 kap. 2 8 SoL
medfor saledes inte nagon rattighet for den enskilde eller skyldighet for kommunerna,
utan endast en befogenhet for kommunerna att ge bistand utover sitt ansvar enligt 4
kap 1 8§ SoL. Det innebdr att med stdd av 4 kap 2 8§ SoL kan kommunen besluta att
personer med visst behov kan fa en viss insats inom ramen for socialtjanst som ett
komplement till insats som beviljas med stod av 4 kap 1 § SoL.
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Ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § SoL
Skal for bistand utover 4 kap. 1 § SoL

De barnfamiljer som enligt bestaimmelserna i socialforsakringsbalken far det
tillfalliga tillaggsbidraget och som &r i behov av ekonomiskt bistand for sin
forsorjning kommer genom en provning enligt 4 kap. 1 § SoL inte fa sadant utokat
stdd for sina levnadsomkostnader som tillaggsbidraget syftar till i och med att det
ekonomiska bistandet kommer att reduceras i motsvarande man. Syftet med stodet
som inforts och som regeringen nu foreslar forlanga samt forstarka kommer darfor
inte att uppnas for dessa familjer. Det finns darfor sarskilda skl att ge bistand utéver
skalig levnadsniva for barnfamiljer som beviljas det tillfalliga tillaggsbidraget sa att
de uppnar samma ekonomiska fordel som de barnfamiljer som har rétt till
tillaggsbidraget men som inte ar i behov av ekonomiskt bistand.

Beslut enligt 4 kap. 2 § SoL

Bistand enligt 4 kap 2 8§ SoL baseras pa kommunala riktlinjer. Justitieombudsmannen
(JO) har dock ansett att en prévning som baseras pa kommunala riktlinjer alltid ska
foregas av en provning enligt 4 kap 1 § SoL. Detta for att tydliggdra ratten till bistand
enligt socialtjanstlagen och for att den enskilde ska kunna 6verklaga beslutet om
bistand hos forvaltningsratten. Ett beslut om ekonomiskt bistand dar bostadsbidrag
inte har raknats med som en inkomst baserat pa kommunala riktlinjer kan endast
laglighetsprévas. Ett beslut om ekonomiskt bistand dar tillaggsbeloppet har avraknats
fran inkomsterna ska normalt inte beviljas inom ramen for 4 kap. 1 § SoL da det som
regel inte kravs for att den enskilde ska uppna skalig levnadsniva. Darfor behover en
ratt till bistandet enligt 4 kap 1 § SoL direkt foljas av en provning av rétt till insatsen
enligt 4 kap 2 § SoL utifran nu beslutade anvisningar for att 6nskad effekt ska
uppnas.

Genomfdrande

Beviljande av bistand enligt 4 kap. 2 § SoL for att barnfamiljer med forsorjningsstod
ska fa del av bostadsbidragets tillaggsbelopp kommer att krava forandrade arbetssatt.
Det &r viktigt att ett beslut om detta kommuniceras till stadsdelsforvaltningarna pa ett
sadant satt att det sakerstaller att handlaggningen sker pa ett likartat sétt vid de olika
stadsdelsforvaltningarna. Socialn&mnden ska stodja stadsdelsnamnderna vid
inforandet i syfte att sakerstalla en likstalld handlaggning av ekonomiskt bistand for
barnfamiljer som erhaller bostadsbidrag.

Arbetsséttet kan medfdra en viss 6kad belastning for handlaggare och chefer och en
risk for fel i handlaggningen eftersom tva beslut behdver fattas i varje drende som ror
barnfamiljer med ratt till tilllaggsbidrag inom bostadsbidraget. Vidare finns det risk
att bistandstagarna har svart att forsta vad som géller vid besked om flera beslut. Det
blir darfor viktigt att verksamheterna sakerstéller sina arbetsrutiner, &r tydliga med sin
kommunikation till bistdndstagarna och ser 6ver sin delegation sa att den &r anpassad
utifran det nya tillfalliga arbetssattet.
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Likstallighetsprincipen enligt kommunallagen

Nar det galler kommunalt gynnande av barnfamiljer i behov av ekonomiskt bistand i
forhallande till andra grupper i behov av forsorjningsstod i kommunen har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att sa lange kommunmedlemmar som befinner sig i
samma situation behandlas lika, ar likstéllighetsprincipen inte nagot hinder for ett
kommunalt beslut om att en héjning av barnbidraget inte skulle raknas med vid
berékningen av ratten till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (RA 2005 not
21).

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regeringens forslag kommer bostadsbidraget, liksom tillaggsbidraget, na cirka
111 000 barnfamiljer varje manad och kostnaden for detta for perioden juli-december
2023 beréknas till 720 miljoner kronor. Det innebar att tillaggsbidraget om 40 procent
forvantas i snitt bli cirka 1 100 kronor per enskilt hushall i riket. Fér Stockholms del
blir snittet per enskilt hushall som tillaggsbidraget vander sig till hdgre da hyrorna i
staden generellt &r hogre an riket. Utifran underlag fran Sweco, som hamtat sina
uppgifter fran stadens sociala system, beraknas stadens utbetalda forsorjningsstod for
det foreslagna tillfalliga tillaggsbidraget, efter att hansyn tagits till maxbeloppet,
antalet barnhushall med ekonomiskt bistand samt de faktiska bostadsbidragen till
malgruppen, uppga till 12 miljoner kronor for perioden den 1 juli-31 december.
Uppgifterna som berdkningen baseras pa ar ett genomsnitt fran perioden september
2022 till februari 2023.

Stadens berédknade kostnad for att
barnfamiljer med bostadsbidrag far
avrékna sig tillaggsbidraget vid berdkning
av ekonomiskt bistand juli-december 2023

Antal hushall 1385 st
Bostadsbidrag 3 615 kr
Tillaggsbelopp 40 % 1 445 kr
Kostnad juli-dec 2023 | 12 mnkr

Om tillaggsbidraget tas bort efter arsskiftet kommer hushallets bostadsbidrag att
minska medan forsorjningsstodet ligger kvar pa samma niva, forutsatt att allt annat ar
lika. Skulle tillaggsbidraget daremot forlangas och fortsatta in under 2024 behdver
kommunfullmé&ktige fatta ett nytt beslut om staden ska fortsatta préva om det finns
forutsattningar att bevilja bistand med stod av 4 kap. 2 § SoL. Vid en sadan
forlangning menar stadsledningskontoret pa att det kan komma fa storre ekonomisk
paverkan for staden da en lagkonjunktur vantar vilket skulle kunna innebara att fler
hushall har ratt till ekonomiskt bistand. Vidare kommer riksnormen 6ka vilket ocksa
kan leda till ett 6kat behov av ekonomiskt bistand.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att barnfamiljer som har rétt till det féreslagna
tidsbegransade forstarkta tillaggsbidraget inom bostadsbidraget far avrakna
tillaggshidraget vid berékning av ekonomiskt bistand efter provning enligt 4 kap. 2 §
SoL under forutsattning att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens forslag,
det vill sdga 1 juli-31 december 2023.

Stadsledningskontoret &r positiv till att regeringen foreslar att forlanga och hoja
bostadsbidraget till barnfamiljer men anser det olyckligt att det inte finns nagra
fortydligande i hur barnfamiljer med forsorjningsstod och bostadsbidrag ska fa
tillgodorakna sig den statliga satsningen.

Forslaget syftar till att stdrka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, vilket &r i linje med
och forvantas starka barnets réttigheter enligt barnkonventionen. Barn har enligt
barnkonventionens artikel 26 rétt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad,
klader och mat. Vidare har barn enligt artikel 27 rétt till social trygghet samt till
statligt stod, ifall foraldrar eller annan vardnadshavare saknar tillrackliga resurser.
Stadsledningskontoret anser att det ger ytterligare skal till att staden tillfalligt gor
avsteg fran gallande riktlinjer for ekonomiskt bistand sa att barnfamiljer som har ratt
till det tidsbegransade tillaggshidraget inom bostadsbidraget far avrakna
tillaggshidraget vid berakning av ekonomiskt bistand vid en provning enligt 4 kap. 2
§ SoL.

Riksdagen fattar beslut om varandringsbudgeten forst 20 juni 2023 och
stadsledningskontoret vill betona att stadsledningskontorets forslag ska gélla forutsatt
att beslutet om férlangning och hojning av det tillfalliga tillaggsbidraget till
barnfamiljer inom bostadsbidraget, i enlighet med regeringens forslag, rostas igenom
i riksdagen. Enligt 4 kap. 2 § SoL far socialndamnden ge bistand utéver vad som foljer
av 4 kap 1 8 SoL om det finns sk&l for det men stadsledningskontoret vill framhéva
att det ur rattssakerhetssynpunkt ar viktigt att staden, nar den far en ansékan om
ekonomiskt bistand, forst provar denna enligt 4 kap. 1 § SoL. Det ger den enskilde
mojligheten att dverklaga ett eventuellt avslagsbeslut enligt forvaltningslagen.

Stadsledningskontorets forslag kommer innebéra att staden gar miste om minskade
kostnader for ekonomiskt bistand och istéllet vantas ha samma kostnadsvolym som
hade varit utan den statliga satsningen. Den prognostiserade minskade kostnaden som
uteblir &r cirka 12 miljoner kronor. Stadsledningskontoret vill betona att antal hushall
och storleken pa bostadsbidraget for malgruppen fluktuerar vilket gor prognosen for
kostnaden extra utmanande. Vidare foreslar stadsledningskontoret att namnderna ska
kompenseras for den uteblivna besparingen. Kompensationen fordelas till samtliga
namnder i samband med tertialrapport 2.
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Forslaget kommer ge barnhushall med forsorjningsstdd och bostadsbidrag méjlighet
att dra nytta av det tillfalliga tillaggsbeloppet i bostadsbidraget och ge en positiv
skillnad i det enskilda hushallets disponibla inkomst.

Vid en eventuell ytterligare forlangning av tillaggsbidraget som i sadant fall skulle
paverka ar 2024 skulle kommunfullmaktige behova fatta ett nytt beslut da
stadsledningskontorets nuvarande forslag endast avser perioden 1 juli-31 december.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
besluta att barnfamiljer som har ratt till det av regeringen tidsbegrénsade forstarkta
tillaggshidraget inom bostadsbidraget far avrakna tillaggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistand efter provning enligt 4 kap. 2 § SoL, i enlighet med detta
tjansteutlatande, under forutsattning att riksdagen fattar beslut i enlighet med
regeringens forslag.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till socialnamnden och
samtliga stadsdelsndmnder. Alla stadsdelsnamnder forutom Enskede-Arsta-Vantor,
Farsta och Hagersten-Alvsjo har inkommit med kontorsyttranden. Norrmalms
stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd har avstatt fran att svara pa
remissen.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2023 féljande.
1. Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens
remiss av Stod till barnfamiljer.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 maj 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att barnfamiljer som har rétt till det féreslagna
tidsbegransade forstarkta tillaggsbidraget inom bostadsbidraget far avrakna
tillaggshidraget vid berakning av ekonomiskt bistand efter provning enligt 4 kap. 2 §
SoL under forutsattning att riksdagen fattar beslut i enlighet med regeringens forslag,
det vill sdga 1 juli-31 december 2023. Forvaltningen ar positiv till att regeringen
foreslar att forlanga och hoja bostadshidraget till barnfamiljer.

Forslaget syftar till att starka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, vilket &r i linje med
och forvantas starka barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Férvaltningen anser
att det ger ytterligare skal till att staden tillfalligt gor avsteg fran gallande riktlinjer for
ekonomiskt bistand sa att barnfamiljer som har rétt till det tidsbegransade
tillaggsbidraget inom bostadshidraget far avrakna tillaggsbidraget vid berakning av
ekonomiskt bistand vid en prévning enligt 4 kap. 2 § SoL.
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Forslaget kommer innebara att staden gar miste om minskade kostnader for
ekonomiskt bistand och istallet vantas ha samma kostnadsvolym som hade varit utan
den statliga satsningen.

Forslaget kommer ge barnhushall med forsorjningsstod och bostadshidrag mojlighet
att dra nytta av det tillfalliga tillaggsbeloppet i bostadsbidraget och ge en positiv
skillnad i det enskilda hushallets disponibla inkomst.

Forslaget innebér inte enbart ekonomiska konsekvenser utan dven férandrade
arbetssatt. Arbetssattet kan medfora en viss 6kad belastning for handlaggare och
chefer och en risk for fel och missar i handlaggningen eftersom tva beslut behdver
fattas i varje arende som ror barnfamiljer med ratt till tillaggsbidrag inom
bostadsbidraget.

Risken finns aven att bistandstagarna har svart att forsta vad som géller vid besked
om flera beslut, dvs. forst ett avslag och sedan ett bifall. Det blir darfor viktigt att
verksamheterna sékerstéller sina arbetsrutiner, &r tydliga med sin kommunikation till
bistandstagarna och ser 6ver sin delegation sa att den ar anpassad utifran det nya
tillfalliga arbetssattet.

Forvaltningen ser dven behov av resurser géllande kunskap och forutsattningar att
genomfora denna forandring och foreslar att forvaltningen ar med och bidrar med det
stdd som kan komma att behdvas, bl.a. upprétta ett handlaggningsstod med ett tydligt
tillvagagangsstt.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Stod till barnfamiljer.

Bromma stadsdelsférvaltning

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom forslaget i remissen och tycker att det ar bra att
barnfamiljer kan fa behalla en storre del av det ekonomiska bistandet. Mars 2023
hade forvaltningen drygt 74 hushall som uppbér ekonomiskt bistand och dér barn
ingar. For Bromma innebar forslaget en extra kostnad om drygt 380 000 kronor,
raknat pa de 74 hushallen. Prognosen &r dock att antalet hushall som uppbér
ekonomiskt bistand och dar barn ingar, fortsatter att 6ka under 2023, vilket skulle fa
storre ekonomiska konsekvenser.

Vidare vill forvaltningen lyfta att det inte framkommer i remissen om forslaget avser
nya sokanden och s6kanden som ansoker om bistand exempelvis i avvaktan pa
I6neutbetalning eller arbete, men dér sbkanden har barn. Detta behover tydliggoras.
Inom den digitala tjansten (SSBTEK: sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistand)
behdver det finnas en post for tjansten dér de olika delarna kan sérskiljas for att hitta
vilka belopp som ska bistandsbedémas och vilka belopp dar beslut enligt 4:2 SoL ska
fattas.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 25
maj 2023 foljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L), se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 maj
2023 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till remissen och dess
forslag om att avrakna tillaggsbidraget vid berakning av ekonomiskt bistand.
Forslagets syfte, att starka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, gar i linje med
forvaltningens ambition att prioritera dessa familjer inom forvaltningens
verksamheter.

Forvaltningen kan se att forslaget kommer att innebéra en 6kad administration inom
enheten for ekonomiskt bistand. Det ar viktigt att stadsdelsnamnderna far det stod och
den tydliga riktningen fran socialnamnden for implementering av nya arbetssétt
sasom forslaget foresprakar.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att stadsdelsndmnderna ska
kompenseras for den uteblivna besparingen. Daremot ser forvaltningen att det ar av
stor vikt att kompensationen utgar ifran stadsdelsnamndernas faktiska drendeméangd
inom malgruppen eftersom nagra stadsdelsnamnder har betydligt fler arenden som
berdrs an andra.

Det ar ocksa sannolikt att fler av de hushall som ligger strax éver normen for
forsorjningsstod idag pa grund av tillaggsbidraget, kommer att ansoka om
forsorjningsstod nér tillaggsbidraget inte raknas med som inkomst, vilket kan
innebdra en 6kning av forsorjningsstodstagare i stadsdelsomradet och darmed 6kade
kostnader. Vidare kan forvaltningen se en risk med att kompensationen skulle betalas
ut vid tertial 2, da det kan innebara kompensationen kan missa eventuella drenden
som tillkommer under hosten.

Barnrattsperspektiv

Forvaltningen noterar att remissens forslag paverkar barn direkt. Forslaget som syftar
till att starka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, gar i linje med att starka barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Dels genom att barn enligt barnkonventionens
artikel 26 har rétt till skalig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat.
Dels genom artikel 27 som séger att barn har rétt till social trygghet samt till statligt
stod, ifall foraldrar eller annan vardnadshavare saknar tillrackliga resurser.
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Forslag

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 25 maj 2023 foljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av forslag till stod for barnfamiljer.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget da det gagnar barnfamiljer. Daremot
staller forslaget hogre krav pa handlaggning och kommer att innebara okade
kostnader for staden. Forslaget kan aven bidra till en sa kallad inlasningseffekt dar
barnfamiljer som ligger pa gransen till att bli sjalvforsorjande istallet blir fortsatt
beroende av ekonomiskt bistand.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 25 maj 2023
foljande.
1. Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget syftar till att starka ekonomiskt utsatta barnfamiljer, vilket &r i linje med
barnets rattigheter enligt barnkonventionen. Barn har enligt barnkonventionens artikel
26 ratt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, klader och mat. Vidare har
barn enligt artikel 27 ratt till social trygghet samt till statligt stéd, ifall foraldrar eller
annan vardnadshavare saknar tillrackliga resurser. Forvaltningen anser, i likhet med
Stadsledningskontoret, att det ger skal till att tillfalligt gora avsteg fran gallande
riktlinjer bistand.

For forvaltningen innebdr ett generellt avsteg fran riktlinjerna forandrade arbetssatt.
Det &r viktigt att det eventuella beslutet kommuniceras till stadsdelsforvaltningarna
pa ett sadant satt att det sakerstéller att handlaggningen kan ske likstallt.
Forvaltningen ser en risk i att det eventuella beslutet kan medféra en viss 6kad
belastning for handlaggare och chefer, samt viss risk for fel i handlaggningen, da
ytterligare ett beslut behover fattas i alla &renden som rér barnfamiljer med rétt till
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tilllaggsbidrag. Vidare ser forvaltningen en risk att berérda invanare kan ha svart att
forsta vad som géller vid besked om flera beslut och att férandringen endast galler
under en begransad tid. Forvaltningen behover sékerstalla rutiner, vara tydlig i
kommunikationen till socialsekreterare och de berdrda invanarna samt se éver
delegationsordningen sa att den ar anpassad utifran det nya tillfalliga arbetsséattet.
Forvaltningen ser ett behov av att socialndmnden stddjer stadsdelsnamnderna vid
inforandet i syfte att sdkerstélla en likstalld handlaggning.

| stadsledningskontorets forslag ingar att stadsdelsnamnderna ska kompenseras for
den uteblivna besparingen som tillaggsbidraget annars skulle innebdra. Detta ser
forvaltningen som en forutsattning fér genomfdrandet.

Forvaltningen &r positiv till stadsledningskontorets forslag som innebér att
barnfamiljer med forsérjningsstod och bostadsbidrag ska fa tillgodorakna sig den
statliga satsningen och foreslar att stadsdelsnamnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsfdorvaltning

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 maj 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd vill tydliggdra att ekonomiskt bistand ar
utformat for att tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva och att det utgor
samhallets yttersta skyddsnéat. Stadsdelsndmnden har ingen invandning mot
stallningstagandet att regeringens satsning pa barnfamiljer d&ven ska komma hushall
med ekonomiskt bistand till del enligt forslaget. Detta utifran de omfattande
kostnadsokningarna som drabbat familjerna samt att det bedéms positivt utifran ett
barnperspektiv.

Stadsdelsndmnden instammer i att forslaget medfor en kostnadsokning for
stadsdelarna da kostnadsminskningen uteblir samtidigt som forslaget medfér 6kad
administration. Det ar darfor positivt att stadsdelarna foreslas bli ersétta for den
kostnadsminskning som uteblir om foreslaget genomfors. Stadsdelsnamnden ar
positiv till att socialndmnden ges i uppdrag att stodja stadsdelarna i inférandet. For att
stadsdelarna ska ha mojlighet att tillgodogora sig stodet kréavs att detta finns
tillgangligt innan 1 juli. Bl.a. efterfragas informationsmaterial som kan ges till
hushallen dar det tydligt framgar att stodet finns tillgangligt till 2023-12-31 sa att de
kan planera for en ateranpassning av sina utgifter darefter.

Kungsholmens stadsdelsférvaltning

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen staller sig positiv till Stadsledningskontorets forslag att barnfamiljer far
avrakna det tillfalliga tillaggsbidraget inom bostadsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistand. Pa sa vis kan dven barnfamiljer med forsorjningsstod
tillgodogora sig den statliga satsningen som tilldggsbidraget medfér. Férvaltningen
vill samtidigt lyfta fram ett alternativt tillvagagangssatt for att uppna samma syfte.
Det ar att gora ett undantag inom ramen for 4 kap 18 SoL och inte berékna
tillaggsbidraget som en inkomst som ska reducera bistandet. Det finns redan idag
andra former av inkomster som kan undantas i berédkningen av forsérjningsstod
(exempelvis jobbstimulans och fondmedel) och det tillfélliga tillaggsbidraget skulle
ocksa kunna utgdra ett sadant. Detta skulle innebéra att handlaggningen blir enklare
da det racker med att endast fatta beslut enligt 4 kap 1 § SoL, istallet for att ocksa
behdva fatta beslut enligt 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen &r dven positiv till Stadsledningskontorets forslag att ndmnderna ska
kompenseras for uteblivna besparingar, om tillvagagangssattet ska vara att bistand
enligt 4 kap 2 § SoL ska beviljas. | handelse att det tillfalliga tillaggsdirektivet
forlangs in i 2024 anser forvaltningen att den fortsatta mojligheten for namnderna till
kompensation behdver beaktas.

Barnrattsperspektiv

Barnfamiljer med lag inkomst och anstrangd ekonomi &r en utsatt grupp dar inte
minst barnen i hushallen kan komma att paverkas av den ekonomiska situationen. Det
tillfalliga tillaggsbidraget blir ett viktigt ekonomiskt stod for dessa barnfamiljer.
Bidraget medfor en forbattrad ekonomisk situation for de vuxna, men kan &ven antas
innebéra en forbattrad situation for barnet.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag att
barnfamiljer som har rétt till det av regeringen foreslagna tidsbegrénsade forstarkta
tillaggsbidraget inom bostadsbidraget, far avrakna tillaggsbidraget vid berakning av
ekonomiskt bistand.

Forvaltningen vill lyfta det som sarskilt positivt att barnfamiljer som har rétt till det
tidsbegréansade tillaggsbidraget inom bostadsbidraget gynnas vilket ger dem en hégre
disponibel inkomst och méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv samt forvantas stirka
barns réttigheter enligt barnkonventionen.

Forvaltningen ser en utmaning i att staden behover sékerstalla att handldggningen av
forstarkta bostadsbidraget ar rattsséker och likstalld i hela staden. Vidare ser
forvaltningen behov av en samordning fran socialforvaltningen avseende
framtagandet av gemensamma handlaggningsrutiner. | detta kan forvaltningen ocksa
konstatera att det kommer vara tidskrédvande i
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handlaggningsprocessen utifran att varje enskilt drende ska bedomas bade utifran 4
kap 1 § SoL samt beviljas tillaggsbidraget i enlighet med 4 kap 2 § SoL.

Forvaltningen ser ytterligare en utmaning i tidsbegrénsade bidrag. En tillfallig 6kning
av disponibel inkomst hos barnfamiljerna kan goéra att barnfamiljerna vénjer sig vid
hogre levnadsstandard samt 6kar sina fasta kostnader mer an vad som ingar i
begreppet skalig levnadsniva enligt Socialstyrelsen.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag om att barnfamiljer
som har rétt till det foreslagna tidsbegransade forstérkta tillaggsbidraget inom
bostadshidraget ska fa avrakna tillaggshidraget vid berékning av ekonomiskt bistand
vid en proévning enligt 4 kap. 2 8 SoL under forutséttning att riksdagen fattar beslut i
enlighet med regeringens forslag, det vill sdga 1 juli-31 december 2023.

Bakgrunden till tillaggbidraget ar att skydda barnfamiljer med svag ekonomi som har
ratt till bostadshidrag mot kraftiga prisuppgangar. Tillaggsbidraget far dock i
dagslaget ingen verkan for barnfamiljer med ekonomiskt bistand da bistandet
reduceras med ett motsvarande belopp. Forvaltningen anser att stadsledningskontorets
forslag skulle innebéra en reell ekonomisk forbattring for barnfamiljer som beviljas
ekonomiskt bistand, vilket stadsledningskontoret framhaller gar i linje med
barnkonventionen. Det skulle &ven innebéra 6kade mojligheter till jamlika
levnadsvillkor for dessa barnfamiljer framforallt avseende rétten till social trygghet
och skélig levnadsstandard.

Forslaget, om det gar igenom, skulle innebéra 6kade kostnader for forvaltningen vad
galler ekonomiskt bistand eftersom medrékningen av det nuvarande tillaggsbidraget
tagits hansyn till i stadsdelsforvaltningens budget for ekonomiskt bistand 2023.
Kompensation av den uteblivna besparingen under perioden juli-december 2023
stéller sig forvaltningen darmed positiv till.

For att sékerstélla likstallig handlaggning for barnfamiljer dver staden ar det aven
positivt att det i forslaget beskrivs att stadsdelsforvaltningarna ska fa stod av
socialférvaltningen vid inférandet.

Forvaltningen anser att barnfamiljer med ekonomiskt bistand som har ratt till den
tillfalliga tillaggsbostadsbidraget bor fa behalla bidraget. Det ar av vikt for att dessa
barnfamiljer, som ocksa ingar i kategorin barnfamiljer med svag ekonomi, far en
starkt ekonomi med hjalp av tillaggsbidraget. Utover att statledningskontoret forslag
anses ga i linje med barnkonventionen bidrar forslaget ocksa till mal 1 och mal 10 i
Agenda 2030, mal som handlar om att undanrdja fattigdom och att minska ojamlikhet
inom och mellan lander. Forvaltningen staller sig dérfor positiv till
stadsledningskontorets forslag.
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer att forslaget om stod till familjer sa som det beskrivs inte har
nagra negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan flickor och kvinnor och
pojkar och man.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skarholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pa kommunstyrelsens forslag som
innebdr att de barnfamiljer som uppbar forsorjningsstdd i kombination med
bostadshidrag kan fa ta del av den temporéara dkade ersattningen och darmed fa en
positiv skillnad i det enskilda hushallets disponibla inkomst. Ut6kningen av det
tillfalliga tillaggsbidraget inom bostadsbidraget bedéms ocksa ga i linje med
barnkonventionen.

Den eventuellt 6kade arbetsbelastning som forslaget innebar riskerar att leda till nagot
forlangda handlaggningstider, men i detta bedéms inte vara ett hinder for att ga vidare
med forslaget.

Jamstalldhetsanalys

I mars 2023 sa var det fyra ganger sa manga hushall som bestod av ensamstaende
kvinnor med barn jamfort med antal hushall som bestar av ensamstaende méan med
barn. Det finns darfor anledning att tro att den foreslagna atgarden kan komma att
gynna kvinnor i storre utstrackning &n man. Forvaltningen arbetar dock likstalligt
genom individuella bedémningar utifran varje enskild individs behov oavsett kon och
forslaget bedoms gagna bade kvinnor och man samt deras barn.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till stadsledningskontorets forslag att
barnfamiljer som har rétt till det av regeringen foreslagna tidsbegrénsade forstarkta
tillaggsbidraget inom bostadsbidraget, far avrakna tillaggsbidraget vid berakning av
ekonomiskt bistand.

Forvaltningen vill lyfta det som sarskilt positivt att barnfamiljer som har rétt till det
tidsbegransade tillaggsbidraget inom bostadsbidraget gynnas vilket ger dem en hégre
disponibel inkomst och forvéntas stérka barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Forvaltningen ser en utmaning i att staden behover sékerstalla att handldggningen av
forstarkta bostadsbidraget ar rattsséker och likstalld i hela staden. Vidare ser
forvaltningen behov av en samordning fran socialforvaltningen avseende
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framtagandet av gemensamma handlaggningsrutiner. | detta kan foérvaltningen ocksa
konstatera att det kommer vara tidskravande i handlaggningsprocessen utifran att
varje enskilt d&rende ska bedémas bade utifran 4 kap 1 § SoL samt beviljas
tillaggsbidraget i enlighet med 4 kap 2 8 SoL.

Forvaltningen ser ytterligare en utmaning i tidsbegrénsade bidrag. En tillfallig 6kning
av disponibel inkomst hos barnfamiljerna kan goéra att barnfamiljerna vénjer sig vid
hogre levnadsstandard samt ¢kar sina fasta kostnader an vad som ingar i begreppet
skalig levnadsniva enligt Socialstyrelsen.

Sddermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontoret uppfattning att det &r positivt att regeringen
forlanger och hojer bostadsbidraget men att det bor fortydligas hur barnfamiljer med
forsorjningsstdd och bostadsbidrag ska fa tillgodogdra sig den statliga satsningen.

Forvaltningen delar uppfattningen om att forslaget kommer ge barnhushall med
forsorjningsstdd och bostadsbidrag méjlighet att dra nytta av det tillfalliga
tillaggsbeloppet i bostadsbidraget och ge en positiv skillnad i det enskilda hushallets
disponibla inkomst.

Forvaltningen vill lyfta fram vikten av att socialférvaltningen samordnar detta och tar
fram gemensamma riktlinjer for arbetet i stadsdelsférvaltningarna.

Forvaltningen delar uppfattningen om att forslaget syftar till att starka ekonomiskt
utsatta barnfamiljer, vilket ar i linje med och forvéntas starka barnets rattigheter enligt
barnkonventionen. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden beslutar att
barnfamiljer som har rétt till det av regeringen tidsbegrénsade forstarkta
tillaggsbidraget inom bostadshidraget far avrakna tillaggsbidraget vid berdkning av
ekonomiskt bistand efter prévning enligt 4 kap. 2 § SoL i enlighet med detta
tjansteutlatande, under forutsattning att riksdagen fattar beslut i enlighet med
regeringens forslag.

16 (17)



Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Peter Backlund (L)

Vi liberaler vérnar alltid de som har det sdmst forspéant i samhallet. Nar nu den
ekonomiska krisen slagit till med hog inflation, rantehéjningar och annat paverkas de
allra flesta i vart land. | det laget ar det absolut nédvandigt att forsoka underlatta for
de som har allra sdmst forutsattningar genom t ex tillaggsbidrag till barnfamiljer med
bostadshidrag. Det ar ocksa rimligt att dessa familjer slipper avrakna det tillfalliga
tillaggsbidraget vid berakning av ekonomiskt bistand. Vi liberaler vill ocksa att
normen for ekonomiskt bistand ska hojas, ndgot som ocksa skulle underlatta for de
som paverkas mest i dessa mycket tuffa tider.
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