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Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid
anvandning av byggnader

Remiss fran Boverket
Remisstid den 16 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om sakerhet vid anvandning av
byggnader som ska precisera det tekniska egenskapskravet i plan- och
byggforordningen, att byggnader ska vara projekterade och utférda pa ett sadant satt
att det vid anvandning eller drift inte innebar oacceptabel risk for olyckor. Forslaget
bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler och foreslas trada i kraft den 1
juli 2024.

Boverkets malsattning ar att den nya forfattningen ska ha en tydlig struktur och bygga
pa teknik- och materialneutrala funktionskrav. Kostnadseffektiva l6sningar och
nytdnkande som kan bidra till att 6ka produktiviteten och pressa byggkostnaderna ska
framjas. Forfattningen ska inte innehalla allmanna rad och inte heller hanvisningar till
standarder eller till foreskrifter eller allménna rad fran andra myndigheter eller
organisationer. Boverket betonar att borttagandet av allménna rad inte ska tolkas som
en sankning av kravnivan. Byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt
satt.

Boverket har remitterat forslaget till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringsnamnden har inte inkommit med svar. Fastighetskontoret har pa svarat
med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid. Stockholms Stadshus har skickat
en underremiss till dotterbolagen AB Svenska Bostader, AB Familjebostader, AB
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Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm
AB.

Stadsledningskontoret positivt pa intentionen att framja kostnadseffektiva I6sningar
och nytankande som pa langre sikt kan bidra till att forbattra produktiviteten och
pressa byggkostnaderna. Kontoret fortydligar vikten av att regelverket kring
kontroller och dokumentation ar tydligt, vilket annars riskerar att det blir
svartillampat med langre handlaggningstider som féljd

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebér ett fortydligat regelverk. Men
ser risker da nya forskrifterna inledningsvis kan medfora kostnader.

Stadsbyggnadsnamnden befarar att beddmningen av att foreskrifterna uppfylls
kommer bli svarhanterat, vilket kommer att resultera till langre handlaggningstider.
For kommunen kommer forslaget exempelvis innebéra langre tekniska samrad och
for tillsynsmyndigheten kommer det att bli avsevart svarare da samtliga allméanna rad
tas bort.

Stockholms Stadshus AB ser risker med att ge byggherrar ett stort ansvar i att utveckla
nya standarder da det kan bli ett glapp nar nuvarande bestammelse forandras.
Stockholms Stadshus AB anser dven att foreskrifter avseende skydd mot brénn och
skallningsskador samt skydd mot forgiftning utredas vidare. Aven foreskrifter
kopplade till trappor och ramper, skyddsanordningar mot fallande is och sng,
hallskydd samt barnsakerhetsanordning bor analyseras vidare.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar positivt att forslag finns om att detaljregler kan erséttas av funktionskrav for en
mer effektiv och andamalsenlig hantering av fragor gallande ny- och ombyggnation
samt forvaltning. Gallande Boverkets forslag pa nya foreskrifter och regelmodell vill
jag sarskilt belysa de risker som framhalls av stadsbyggnadsnamnden

gallande bedémningen av att foreskrifterna uppfylls da detta kan bli mer svarhanterat
vid foreslagna forandringar. Detta kommer att resultera i betydligt langre
handlaggningstider. | dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets yttrande.

Stockholm den 31 maj 2023
Jan Valeskog

Bilaga
Boverkets forslag till foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader, dnr

KS 2023/355-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om sakerhet vid anvandning av
byggnader som ska precisera det tekniska egenskapskravet i plan- och
byggforordningen, att byggnader ska vara projekterade och utforda pa ett sadant satt
att det vid anvandning eller drift inte inneb&r oacceptabel risk for olyckor. Forslaget
bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler och foreslas trada i kraft den 1
juli 2024.

Boverkets malsattning ar att den nya forfattningen ska ha en tydlig struktur och bygga
pa teknik- och materialneutrala funktionskrav. Kostnadseffektiva l6sningar och
nytdnkande som kan bidra till att 6ka produktiviteten och pressa byggkostnaderna ska
framjas. Forfattningen ska inte innehalla allménna rad och inte heller hanvisningar till
standarder eller till foreskrifter eller allmanna rad fran andra myndigheter eller
organisationer. Boverket betonar att borttagandet av allménna rad inte ska tolkas som
en sankning av kravnivan. Byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt
satt.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndamnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringsnamnden har inte inkommit med svar. Fastighetskontoret har pa svarat
med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid. Stockholms Stadshus har skickat
en underremiss till dotterbolagen AB Svenska Bostader, AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa initiativ till forenklade och fortydligade
regelverk. Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa intentionen att framja
kostnadseffektiva lI6sningar och nytankande som pa langre sikt kan bidra till att
forbéattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna. Stadsledningskontoret bedémer
att forslaget till nya foreskrifter pa det hela taget ar tydligare och mer 6verblickbart &n
motsvarande nuvarande regelverk.

Stadsledningskontoret beddmer att forslaget for stadens fastighetsforvaltande och -
utvecklande namnder och bolagsstyrelser &r i huvudsak positivt. Det innebér en dkad
frihet och flexibilitet att ta fram egna l6sningar, men det staller samtidigt 6kade krav
pa dokumentation och uppféljning. | ett forsta skede kan det ocksa leda till vissa
Okade kostnader kopplade till kompetensutveckling och anpassning av arbetssétt.
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Stadsledningskontoret konstaterar att den foreslagna regelmodellen tydliggor att det
ar byggaktoren som ansvarar for att en atgard uppfyller alla krav i forfattningen och
att i sin projektering avgéra om en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas.
Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att beddma om byggaktéren har tillampat
reglerna pa ett korrekt satt. Det ar centralt att regelverket kring kontroller och
dokumentation &r tydligt, annars &r risken att det blir svartillampat med langre
handlaggningstider som foljd. Stadsledningskontoret konstaterar att
stadsbyggnadsnamndens remissvar pekar pa utvecklingsbehov bland annat i detta
avseende.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad vad som sags i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 25 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebar ett fortydligat regelverk och
storre mojligheter for teknikutveckling och innovation vid ny- och ombyggnation.
Konsekvenser for olika aktorer som berdrs av forslaget har analyserats och beskrivs
tydligt i remissen. Kontoret instdimmer i Boverkets analys géllande konsekvenser for
byggherrar och att forslaget pa sikt kommer att innebara ett forbattrat arbetssatt som
gynnar teknisk utveckling och innovation och kan leda till 6kad kostnadseffektivitet.
Den okade friheten innebar dock hogre krav pa exempelvis kravstallning,
dokumentation och uppféljning.

Inledningsvis kommer de nya forskrifterna medféra kostnader for fastighetskontoret
genom tid for inldarning, anpassning av arbetssétt och kompetensutveckling.

Som ett komplement till foreskrifterna ser Kontoret att det ar viktigt att goda
exempel, best practices, tas fram for olika funktionsomraden inom byggnader, t.ex
trappor.

Kontoret ser det som viktigt att dvergangsperioden dar olika regelverk galler blir kort
for att undvika olika tolkningar. Kontoret ser samtidigt en risk i att Overgangstiden ar
kort i forhallande till hur lang tid det tar att ta fram nodvandiga
skrifter/bedémningskriterier och kompetensutvecklingsinsatser.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 april 2023 foljande.
1  Stadsbyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2  Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
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Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadshyggnadskontoret ser positivt pa forslag till nya foreskrifter och instammer i
Boverkets resonemang om att farre regler gor att regelverket blir mer dverskadligt.

Forfattningsforslagets struktur pa tre kapitel gor det enklare att tillampa reglerna,
sérskilt vid uppforande av nya byggnader och vid dndring av byggnader. Det &r oklart
i forslaget om en dndrad anvandning ska tillampa kapitel 2 eller kapitel 3, detta
behover fortydligas.

Kontoret ser positivt pa fortydligandet av vad en sarskilt vardefull byggnad ar, da det
kommer férenkla provning av kraven i sadana typer av byggnader.

Kontoret ser dven positivt pa mer tydlighet kring kravet pa dokumentation vad galler
projektering och utférande, riskbeddmning vid avsteg samt inférande av kontroller
som &r oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplanen.

Det &r oklart i forslaget nar dokumentation ska begéras in, vad kontroller, utdver
kontrollplan, ska innehalla och om dokumentation kring kontroller ska lamnas in till
byggnadsnamnden (nd&mnden) — eller ej. Detta krav kan misstolkas och likstallas med
dagens egenkontroller i kontrollplan, och behdver saledes fortydligas.

Den nya regelmodellen tydliggor att det &r byggherren som har ansvaret for att en
atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det ar byggherren som i sin projektering
ska avgora om en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter &r det
namndens uppgift, som for dvriga regler, att infor start- eller slutbesked bedéma om
byggherren har tillampats reglerna pa ett korrekt satt.

Kontoret befararar att det blir svart for namnden att bevaka olika avvikelser som kan
ha inarbetats byggherrens projektering. | den nya regelmodellen framgar det inte vart
namnden ska klargéra om mindre avvikelse fran foreskrifterna har godtagits — jamfort
med nuvarande allmant rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget 6ppnar dven upp
for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket &r en &ndring mot nuvarande BBR, &ven
har krévs det ett fortydligande.

Vidare framgar det av konsekvensutredningen att kommunernas efterfragan pa
standarder kan minska till f6ljd av att hanvisningar till standarder tas bort, samtidigt
som efterfragan pa standarder kan ocksa 6ka i takt med att byggherrar i stérre
utstrackning foreslar 1sningar som ar baserade pa standarder.

Kontoret instdammer inte med det ovan namnda da namnden infor start- och
slutbesked vill kunna sakerstélla vilken standard byggherren verifierat mot.

Sammanfattningsvis befarar kontoret att beddmningen av att foreskrifterna uppfylls
kommer bli svarhanterat, vilket kommer att resultera till langre handlaggningstider.
For kommunen kommer forslaget exempelvis innebéra langre tekniska samrad och
for tillsynsmyndigheten kommer det att bli avsevart svarare da samtliga allmanna rad
tas bort.
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Kontoret har noterat att den nya regelmodellens indelning skiljer sig fran varandra.
Den aktuella remissen &r indelad 1 tre kapitel, medan “’skydd med hédnsyn till hygien,
hélsa och milj6é samt hushdllning med vatten och avfall” ar indelad i tre avdelningar.
Indelningarna borde vara likadana, for att undvika forvirring.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen valkomnar en éversyn av gallande regelverk och instdammer med
Boverkets beddmning att nar foreskrifter uttrycks som funktionskrav innebér det
Okade forutsattningar for nya innovativa l6sningar. Samtidigt innebar det att allt
storre ansvar laggs pa byggherren som ska bedéma samtliga byggprodukters
egenskaper samt sékerstélla att en byggnad uppfyller samtliga tekniska
egenskapskrav.

Utifran inkomna synpunkter fran koncernens dotterbolag anser koncernledningen att
forfattningsforslaget bor analyseras ytterligare. Regelverk avseende sékerhet i
byggnader &r sarskilt viktiga. Bland annat bor foreskrifter avseende skydd mot brann
och skallningsskador samt skydd mot forgiftning utredas vidare. Aven foreskrifter
kopplade till trappor och ramper, skyddsanordningar mot fallande is och sng,
hallskydd samt barnsakerhetsanordning bor analyseras vidare.

Koncernledningen kan konstatera att forfattningsforslaget lamnar ett stort ansvar till
byggherrar och branschorganisationer att utveckla nya branschstandarder och
tekniska losningar. Det finns risk att byggherrar och branschorganisationerna inte &r
redo for detta utan ett glapp uppstar som kan innebéra att byggherren eller
leverantoren inte har tagit till sig tillrdcklig kompetens for att bedéma alla funktioner
ur ett sdkerhetsperspektiv.

Forfattningsforslaget foreslar att minska kontrollansvariges kontrollplan. Enligt
forfattningsforslaget skall kontroller féljas upp av byggherren, inte av
kontrollansvarig. Koncernledningen anser att foreslagen férandring bor ses 6ver och
kontrollansvariges ansvar utreds vidare.

Underremisser

AB Svenska Bostader

AB Svenska Bostaders yttrande daterat den 24 april 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Boverkets forfattningsforslag bedéms av Svenska Bostader generellt utg6ra en
forbattring av gallande regelverk da allméanna rad som anses vara lika med lagkrav,
plockas bort i stérre omfattning och mer vikt laggs pa byggherrens ansvar och

6(8)



fackmaéssighet. Daremot anses behovet av kontroll enligt forfattningsforslagen vara
overflodigt. Svenska Bostader menar att kontroll, hur det efterféljs, byggherrens och
kontrollansvarigs roll mm, redan finns redovisad i PBL. Darfor anses texten i kap 1 §
12-16 vara overflodig. Kontroller enligt § 13-16 bor framga redan idag av
kontrollplan och &r krav for t.ex. slutintyg. Enligt Svenska Bostéder &r en kontrollplan
med kontrollansvarig, lamplig fér uppgiften.

AB Familjebostader

AB Familjebostéders yttrande daterat den 17 april 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Familjebostader konstaterar att forfattningsforslaget minskar detaljeringen i kraven
och ger byggherren ett mer 6ppet sétt att forhalla sig till olika l6sningar, vilket kan
skapa en flexibilitet som ar bra. Kraven utifran forfattningsforslaget kommer dock att
innebéra andra forandringar for bolaget och inom branschen utifran behov av mer
kompetens, alternativa arbetssétt och utokade samarbeten. Familjebostdder menar att
en annan branschstandard i sa fall kan behdvas for att de nya reglerna ska kunna
fungera i praktiken. Forfattningsforslaget lamnar detta till branschorganisationer att
utveckla, nagot de idag dock inte ar rustade for. Familjebostader menar vidare att det
behovs en nationellt 6verenskommen gemensam digital informationsinfrastruktur
som har sin grund i en gemensam Klassificering av all bebyggd miljo, dar kraven kan
paketeras och kommuniceras dver tid mellan olika akt6rer. Om en sadan
informationsinfrastruktur forverkligas kan det stéllas funktionella och kvalitativa krav
pa branschen och da kan i forlangningen innovation och vérde skapas utifran sadana
forutsattningar.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshems yttrande daterat den 25 april 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stockholmshem har tagit del av de foreslagna forandringarna i foreskrifterna och har
synpunkter pa tre specifika punkter.

Avseende avsnitt 5.3.5 Skydd mot brann och skallningsskador menar bolaget att
forslagets tillatande forslag med kokvattenkranar i kok innebar stora risker for barn
och éldre samt onddig risk for 6kad elkonsumtion.

Avseende avsnitt 5.3.7 Skydd mot forgiftning menar bolaget att ett borttagande av
kravet pa forvaringsskap/lakemedelsskap leder till okad risk for forgiftning i hemmet.

Avseende avsnitt 5.3.9 Skydd mot elektriska stdtar och explosioner menar bolaget att
det ar ett klokt forslag att lata BBR 8.8 utga och istallet hanvisa till
Elsakerhetsverkets foreskrifter 2022:1.
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Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s yttrande daterat den 2 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse .

Micasa ser positivt pa forfattningsforslaget att Boverkets regler gors tydligare genom
att man andrar allméanna rad till foreskrifter. Allt som kan minska risken for olyckor
ar bra. Arbetet med det borjar redan vid planeringen av en byggnad och da ar
Boverkets forfattningar en viktig del i detta. Vidare ser Micasa att tydligare krav kar
forstaelsen om kravens syften och inneb6rd. Darigenom kommer reglerna att
mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya losningar pa ett battre sétt
an med nuvarande regler och darigenom framja innovationer. Ddrmed skapas béttre
forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan
stimuleras.

Skolfastigheter i Stockholm AB
Skolfastigheter i Stockholm AB:s (SISAB) yttrande har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB valkomnar Boverkets dversyn utifran satsningen Mojligheternas byggregler
och instdmmer i att Boverkets byggregler &r en regelsamling med delvis
dubbelskrivningar och att samlingen delvis utgoér en sammanstallning av krav som
anges i andra kravstéllande direktiv. Samtidigt menar SISAB att Boverkets
byggregler &r ett starkt stod for byggherrar. | och med féreslagen férandring kommer
byggherrar 6verta ansvaret for att ajourhalla de egna kravstallningarna med referens
till aktuella lagar, férordningar mm. SISAB ser darmed att forslaget kommer att stalla
hogre krav pa byggherrar och projekterande konsulters och entreprendrers kompetens
och kapacitet for att sakerstalla att utférandet sker med ratt kvalitet. Vidare menar
SISAB att det i ett regelverk kan underlatta en likvérdig hantering om kravstéllningen
ar tydlig. Bolaget lyfter fram omraden dar det ar sarskilt viktigt, ur ett
sakerhetsperspektiv, att det finns en tydlighet i stallda krav. Dessa omraden ar trappor
och ramper, skyddsanordningar mot fallande is och snd, hallskydd samt
barnsékerhetsanordning.
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