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Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, hélsa och miljé samt om
hushallning med vatten och avfall

Remiss fran Boverket
Remisstid den 16 juni 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har upprattat ett forslag till nya foreskrifter om skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljé samt hushallningen med vatten och avfall. Forslaget har
remitterats till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Boverkets forslag bygger pa en ny regelmodell som har tagits fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag med uppdrag att se éver bygg- och konstruktionsreglerna.

Ett av syftena med forslaget ar att frAnga vissa detaljerade krav for hur vissa
byggnadstekniska fragor ska losas for att istallet stalla vissa teknikneutrala krav pa
vilka funktioner som byggnaden ska ha gallande vattenkvalitet, luft-, ljus-, fukt-,
temperatur- och hygienforhallanden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden och
miljoforvaltningen har inte inkommit med svar. Fastighetskontoret och
miljoforvaltningen har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser sammantaget positivt pa att Boverket foreslar att vissa
detaljregler frangas till forman for funktionskrav. Men ser risker med en mer
komplicerad handldggning samt dkad energianvandning.

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebar ett fortydligat regelverk. Men
ser risker da nya forskrifterna inledningsvis kan medféra kostnader.
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Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa utformningen av foreskrifterna eller pa de
krav som stalls i foreskrifterna.

Stadsbyggnadsnamnden befararar att det blir svart for namnden att bevaka olika
avvikelser som kan ha inarbetats i byggherrens projektering. Férdndringarna riskerar
aven langre handlaggningstider.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget behdver analyseras och utvecklas for att
ocksa stodja det energi- och klimatarbete som pagar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar i stort att detaljregler kan ersattas av funktionskrav fér en mer effektiv
och andamalsenlig hantering av fragor gallande ny- och ombyggnation samt
forvaltning. Gallande Boverkets forslag pa nya foreskrifter och regelmodell vill jag
sarskilt belysa den befarade risken att det kommer bli svarhanterat huruvida
foreskrifterna uppfylls, vilket kan innebdra langre handlaggningstider. Fér kommunen
kommer forslaget exempelvis innebéra langre tekniska samrad och for
tillsynsmyndigheten kommer det att bli avsevart svarare da samtliga allmanna rad tas
bort. Boverket bor ocksa utreda vidare kraven pa kyla och varme som kan komma att
generera 6kade kostnader och energianvandning i fastigheterna. Detta kan ga emot
stadens ambitioner pa energi- och klimatomradet for att bli klimatpositiv till 2030. |
ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 31 maj 2023
Jan Valeskog

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Bilaga

Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, halsa och
miljo samt om hushallning med vatten och avfall, dnr KS 2023/356-1.1

2(8)



Arendet

Boverket har upprattat ett forslag till nya féreskrifter om skydd med hansyn till
hygien, hélsa och miljo samt hushallningen med vatten och avfall. Férslaget har
remitterats till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Boverkets forslag bygger pa en ny regelmodell som har tagits fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag med uppdrag att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

Ett av syftena med forslaget ar att franga vissa detaljerade krav for hur vissa
byggnadstekniska fragor ska losas for att istallet stalla vissa teknikneutrala krav pa
vilka funktioner som byggnaden ska ha gallande vattenkvalitet, luft-, ljus-, fukt-,
temperatur- och hygienférhallanden.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB. Exploateringsnamnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser sammantaget positivt pa att Boverket foreslar att vissa
detaljregler frangas till forman for funktionskrav. Férhoppningsvis kan detta
stimulera innovation och utveckling inom branschen som kommer samhallet till gagn.
Initiativ for att forenkla och fa ned de hoga byggkostnaderna utan att gora avkall pa
kvalitén pa det som byggs valkomnas.

Boverkets konsekvensanalys av forslaget resonerar kring konsekvenserna for
kommunerna vid ett inférande. Stadsledningskontoret noterar att Boverkets analys ar
tvetydig huruvida forslaget kommer forenkla for landets byggnadsndmnder. Vissa
krav pa underlaget som byggnadsnamnderna har att begara in hojs vilket kan leda till
enklare bedémningar. Dock kan avsaknaden av tydliga l6sningar att verifiera
byggaktorens forslag mot forsvara namndens handlaggning. Det kan innebara en mer
komplicerad handl&ggning initialt innan det nya arbetsséattet har satt sig och
branschen som helhet har mognat nagot. Problemet lar sannolikt vara storre i de fall
dar byggaktoren inte har en professionell organisation med sig i arbetet.

Flera av stadens bolag bedomer att kraven pa kyla och varme kan komma att generera
okade kostnader och energianvéandning i fastigheterna. Detta kan ga emot stadens
ambitioner pa energi- och klimatomradet. Det finns eventuellt anledning for Boverket
att analysera den fragan djupare.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

3(8)



Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 20 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt pa forslaget som innebar ett fortydligat regelverk och
storre mojligheter for teknikutveckling och innovation vid ny- och ombyggnation.
Konsekvenser for olika aktorer som berdrs av forslaget har analyserats och beskrivs
tydligt i remissen. Kontoret instdmmer i Boverkets analys géllande konsekvenser for
byggherrar och att forslaget pa sikt kommer att innebara ett forbattrat arbetssatt som
gynnar teknisk utveckling och innovation och kan leda till 6kad kostnadseffektivitet.
Kontoret ser ocksa positivt pa att foreskrifterna framjar utvecklingen mot en cirkular
ekonomi och fortydligar méjligheten till anvandning av aterbrukade produkter.

Inledningsvis kommer dock de nya forskrifterna medféra kostnader for
fastighetskontoret genom tid for inldrning, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.

Kontoret ser det som viktigt att dvergangsperioden dar olika regelverk galler blir kort
for att undvika olika tolkningar. Samtidigt ser Kontoret en risk i att 6vergangstiden ar
kort i forhallande till hur lang tid det tar att ta fram nodvandiga
skrifter/bedémningskriterier och kompetensutvecklingsinsatser.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har granskat forslaget och beddmer att de foreslagna
foreskrifterna ar bra ur hygien, inomhusmiljé och miljésynpunkt. Ndmnden har inga
synpunkter pa utformningen av foreskrifterna eller pa de krav som stélls i
foreskrifterna. Namnden tillstyrker darfor forslaget.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 20 april 2023 foljande.
1 Stadsbyggnadsnamnden beslutar att Gverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2 Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 28 mars 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadshyggnadskontoret (kontoret) ser positivt pa forslag till nya foreskrifter och
instdmmer i Boverkets resonemang om att farre regler gor att regelverket blir mer
overskadligt.
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Forfattningsforslagets struktur pa tre avdelningar gor det enklare att tillampa reglerna,
sérskilt vid uppforande av nya byggnader och vid dndring av byggnader. Det ar oklart
I forslaget om en dndrad anvandning ska tilldmpa avdelning 2 eller avdelning 3, detta
behover fortydligas.

Kontoret ser positivt pa fortydligandet av vad en sarskilt vardefull byggnad ar, da det
kommer forenkla provning av kraven i sadana typer av byggnader.

Kontoret ser dven positivt pa mer tydlighet kring kravet pa dokumentation vad galler
projektering och utférande, riskbeddmning vid avsteg samt inférande av kontroller
som ar oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplanen och luftkvalitet.

Det ar oklart i forslaget nar dokumentation ska begaras in, vad kontroller, utdver
kontrollplan, ska innehalla och om dokumentation kring kontroller ska lamnas in till
byggnadsnamnden (ndmnden) — eller ej. Detta krav kan misstolkas och likstallas med
dagens egenkontroller i kontrollplan, och behover saledes fortydligas.

Den nya regelmodellen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for att en
atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det ar byggherren som i sin projektering
ska avgora om en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter &r det
namndens uppgift, som for dvriga regler, att infor start- eller slutbesked bedéma om
byggherren har tillampats reglerna pa ett korrekt satt.

Kontoret befararar att det blir svart for namnden att bevaka olika avvikelser som kan
ha inarbetats byggherrens projektering. | den nya regelmodellen framgar det inte vart
namnden ska klargéra om mindre avvikelse fran foreskrifterna har godtagits — jamfort
med nuvarande allmant rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget 6ppnar dven upp
for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket &r en d&ndring mot nuvarande BBR, dven
har krévs det ett fortydligande.

Vidare framgar det av konsekvensutredningen att kommunernas efterfragan pa
standarder kan minska till foljd av att hanvisningar till standarder tas bort, samtidigt
som efterfragan pa standarder kan ocksa 6ka i takt med att byggherrar i storre
utstrackning foreslar 16sningar som ar baserade pa standarder.

Kontoret instimmer inte med det ovan namnda da namnden infor start- och
slutbesked vill kunna sakerstalla vilken standard byggherren verifierat mot.

Sammanfattningsvis befarar kontoret att bedomningen av att foreskrifterna uppfylls
kommer bli svarhanterat, vilket kommer att resultera till langre handlaggningstider.
For kommunen kommer forslaget exempelvis innebéra langre tekniska samrad och
for tillsynsmyndigheten kommer det att bli avsevart svarare da samtliga allménna rad
tas bort.

Kontoret har noterat att den nya regelmodellens indelning skiljer sig fran varandra.
Den aktuella remissen ér indelad i tre avdelningar, medan “sdkerhet vid anvindning
av byggnader” ér indelad i tre kapitel. Indelningarna borde vara likadana, for att
undvika forvirring.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

Bolaget ser att Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd med hansyn till
hygien, hélsa och miljé samt om hushallning med vatten och avfall & mycket
omfattande.

Forslaget innebar en avsevard andring av BBR:s allmanna rad till forskrifter. Bolaget
bedomer att foreslagna andringar kommer paverka bolaget med 6kade kostnader och
aven Okad energianvéandning.

Bolaget foreslar att staden bildar en grupp med stadens fastighetsforvaltande namnder
och bolag, Stockholm Vatten och Avfall samt Miljoforvaltningen. Uppdraget till
gruppen &r att ta fram stadens svar pa Boverkets forslag pa nya forskrifter om skydd
med hansyn till hygien, hélsa och miljé samt hushallning med vatten och avfall.

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

Forslaget tillstyrks i all vasentlighet. Svenska Bostader framfor foljande
andringsforslag:

| 6 kapitlet § 1 stalls ett nytt krav pa att byggnader ska vara projekterade och utforda i
fraga om termiskt klimat, vidare i 2 § star det att ” Acceptabel termisk komfort ska
kunna uppratthallas vid avsedd anvandning och normala yttre termiska klimatlaster
under byggnadernas livslangd. | bostader ska en operativ temperatur pa lagst 24,0 °C
och hdgst 26,0 °C kunna uppratthallas i utrymmen dar manniskor vistas mer an
tillfalligt. Vidare framgar foljande: Bostdder, vardlokaler samt rum for undervisning
eller annan pedagogisk verksamhet inom skolvésendet ska vara projekterade och
utforda sa att manniskor som vistas dar inte vid avsedd anvandning utsétts for sadan
varmepaverkan eller koldpaverkan att de inte kan uppréatthalla sin normala
kroppstemperatur.”

Kravet om operativ temperatur pa lagst 24 och hogst 26 bor fortydligas. Avses det
temperatur inomhus under uppvarmningssasong respektive sommartid? Det skulle
kunna leda till forhojd energianvandning bade vintertid och sommartid. Kravet ska
uppfyllas under byggnadens livslangd och innebadr att projekteringen ska ta hansyn till
de eventuella 6kade klimatlaster som foljer av de klimatférandringar som kan forutses
under byggnadens forvéantade livslangd. Kravet innebér klimatférandringar som
byggherren sjélv ska forutse.

Byggherren kan planera for kyla i bostéder, vilket troligtvis bidrar till att 6ka
energianvandningen och darfor blir det ocksa en klimatbelastning. Detta &r i konflikt
med energikravet i Boverkets byggregler i kapitel nio. Bolaget anser att om det nya
kravet ska kunna genomforas, sa att reglerna tillampas likartat av branschen, sa kréavs
en samsyn. Detta kan uppnas om nationell standardisering for prognoser finns, vilket
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aven foreslas i konsekvensutredningen (sid 81). Denna nationella standardisering
behover vara klar innan de nya foreskrifterna trader i kraft.

Familjebostaders har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

Forfattningsforslaget innebér i grunden samma skydd for manniskors halsa som BBR
reglerar och innebéar fa andringar med avseende pa vilka krav som stélls pa
byggnader. | stora drag anser Familjebostader att forslaget ar bra och 6ppnar upp for
flexibilitet, vilket i sig ar positivt. Familjebostader bedémer dock géllande
projekteringskrav for 6kade klimatlaster, att det krévs att en nationell standardisering
for prognoser innan foreskrifterna trader i kraft. Vidare anser bolaget att det ar
orimligt att projektera for klimatférandringar under byggnadens forvantade livslangd
och foreslar att det ersatts med en mer 6verskadlig tidsperiod.

Gallande begreppet vistelsezoner anser bolaget att begreppet 6ppnar upp for
tolkningar och bor erséttas med termen avsedd anvéndning. Det behdver fortydligas
hur branschstandardisering ska sdkerhetsstéllas, och att denna behdver vara klar innan
nya foreskrifterna trader i kraft 1 juni 2024.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse (bilaga 4):

Stockholmshem ser att forslaget innebar en avsevard andring av BBR:s allménna rad
och forskrifter. Bolaget uppskattar ambitionen att forfattningsforslaget ska tydliggora
rollférdelning och ansvar och ge samhallsbyggnadssektorn storre inflytande 6ver
detaljlosningar.

Bolaget ser att de foreslagna andringarna kan komma att paverka bolaget med okade
kostnader och &ven 6kad energianvéndning. Bolaget ansluter sig till Micasas forslag
att staden bildar en grupp med stadens fastighetsforvaltande namnder och bolag,
Stockholm Vatten och Avfall samt Miljoférvaltningen. Uppdraget till gruppen bor
vara att ta fram stadens svar pa Boverkets forslag pa nya forskrifter om skydd med
hansyn till hygien, hélsa och miljé samt hushallning med vatten och avfall.

Koncernledningens synpunkter

Kommunfullméktiges budget faststéller att stadens verksamheter ska bedrivas i
andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler med inriktning att lokal- och
hyreskostnaderna begransas for att mojliggora goda resurser till verksamheterna. Som
en av Europas framsta miljostader har Stockholms stad ocksa gjort klimat- och
miljomassig hallbarhet till en integrerad del i alla verksamheter och arbetet har allra
hdgsta prioritet.

Dotterbolagen bedomer att de foreslagna &ndringarna av Boverkets byggregler, som
bland annat innebar nya krav pa bade kyla och varme, kan komma att paverka dem
med bade dkade kostnader och 6kad energianvandning. Kommunkoncernen har
langtgaende klimat- och energibesparingsmal. I enlighet med stadens ambitioner om
att langsiktigt sanka bade energianvandning och klimatpaverkan, ser
koncernledningen att Boverket djupare bor analysera forslagen mot bakgrund av den
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omstallning som bade offentliga och privata aktorer arbetar for i syfte att forbattra
den miljomassiga hallbarheten. Darfor ser koncernledningen att Boverkets forslag
bade behover analyseras och utvecklas for att ocksa stddja det energi- och
klimatarbete som pagar.

Micasa och Stockholmshem lyfter fram ett forslag om att staden bor bilda en grupp
for att ta fram ett mer genomarbetat svar pa Boverkets forslag. Om Boverket efter
denna remissomgang reviderar forslagen bor finnas méjlighet att komma med
ytterligare synpunkter. | sa fall kan en samordnande grupp arbeta vidare givet
avstamning med Boverket om bade tidplan och hantering av tillkommande
synpunkter. For kompletterande synpunkter hénvisar koncernledningen till
dotterbolagens svar i sin helhet.
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