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Utlatande Rotel 1ll (Dnr KS 2023/693)

Svenska for invandrare (sfi) for ukrainska medborgare

Framstallan fran arbetsmarknadsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Person som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet ska utgora en del av den malgrupp som har ratt
att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare i enlighet
med 7 kap. 8 a § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2. Arbetsmarknadsnamnden far besluta om att upphora, justera respektive
fortsatta att erbjuda majligheten till svenska for invandrare for malgruppen
dven om 7 kap. 8 a § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning skulle
upphora att galla.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Regeringen har beslutat om en ny bestdmmelse i férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning (SFS 2023:222) som innebér att en kommun far lata en person som
ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd delta i sfi, om hen saknar
sadana grundlaggande kunskaper i svenska som utbildningen syftar till att ge.
Utbildningen i sfi far erbjudas till en sadan person fran och med andra
kalenderhalvaret det ar hen fyller 18 ar. Bestammelsen borjar gélla den 1 juni 2023.

Beredning

Arendet har initierats av arbetsmarknadsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till att ukrainska flyktingar som kommit till
Sverige genom massflyktsdirektivet, med stéd av den nya bestdammelsen 7 kap. 8 a 8
forordningen om vuxenutbildning ges mojlighet till att delta i sfi och foreslar darfor
att staden ska erbjuda malgruppen detta.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Den nya bestdammelsen i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (SFS
2023:222) &r ett efterlangtat och valkommet beslut. | takt med den nya bestdmmelsen
far ukrainare, som omfattas av massflyktsdirektivet, mojlighet att lasa sfi

| Stockholm har vi varit tydliga hela tiden — vi star redo sa fort regeringen sakerstallt
finansiering och lagstod. Nu star vi infor ett lage dar vi kommer kunna erbjuda
malgruppen sfi och det &r positivt att denna grupp nu far méjlighet att lara sig svenska
genom sfi. Stockholm har dven arbetat med arbetsframjande insatser for malgruppen.
Spraket ar en av de viktigaste nycklarna till en bra integration och végen in pa
arbetsmarknaden.

Med den nya bestammelsen i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (SFS
2023:222) 6ppnas endast sfi upp, inte resterande delar av den kommunala
vuxenutbildningen. | praktiken innebér detta att ukrainare inte kommer fa ratt att lasa
svenska upp till den niva som kravs for att kunna validera sina legitimationsyrken
fran hemlandet. Det har ar mycket problematiskt, bade ur ett individ- och
samhallsperspektiv. Att inte fa ratt att arbeta med det yrke man &r utbildad till och
brinner for &r kalla till stor frustration.

Det ar dessutom en stor forlust for hela Stockholmsregionens arbetsmarknad som
alltid &r i behov av ny kompetens. Det rodgrona styret i Stockholms stad uppmanar
regeringen att ge ukrainska flyktingar, som omfattas av massflyktsdirektivet, ratt till
alla delar av den kommunala vuxenutbildningen.

Bilaga

Forordning om andring i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, dnr KS
2023/693-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis bifalla forslag till beslut
2. Att darutdver anfora foljande

Sverige har tagit emot cirka 50 000 flyktingar fran krigets Ukraina vilka beviljats
tillfalliga uppehallstillstand under massflyktsdirektivet. De nyanlanda ukrainarna
maste snabbt fa tillgang till kunskaper i svenska och goda forutsattningar att komma
ut i arbetslivet. SFI-utbildning i Stockholms stad for ukrainare borde ha kommit igang

2 (10)



for lange sedan. Efter att det rodgrona styret lange avvisat detta krav har man nu
borjat svanga i fragan.

Vi menade, redan innan regeringens beslut om statshidrag till att erbjuda SFI for
ukrainare, att staden skulle satta igang ett sadant projekt skyndsamt. Lange hanvisade
det rodgrona styret till att regeringen behdvde skjuta till mer pengar. Det &r forstas
valkommet att de nu far mojlighet till SFI &ven om beslutet kommer sent.

Det rodgrona styret uttrycker nu bekymmer infor att regeringen enbart éppnar upp for
SFI och inte resterande delar av den kommunala vuxenutbildningen da de ukrainare
som har legitimationsyrken inte kommer fa maéjlighet att lasa svenska upp till den
nivan som kravs for att kunna validera sina yrkestitlar i Sverige.

Det &r ett aterkommande tema att styret hanvisar till regeringen, trots att Stockholm
ar en rik kommun och skulle kunna bekosta detta. Vi tycker forstas att det ar rimligt
att kommunerna far ersattning for undervisningen fran staten men det finns aterigen
inga som helst hinder for staden att ga fore och kostnaderna &r i sammanhanget
relativt férsumbara.

Arbetet for att stotta Ukraina genom att hjalpa dess medborgare som flytt till Sverige
far inte stanna vid erbjudandet om SFI. Eftersom det &r i huvudsak kvinnor med barn
som kommer till Sverige maste I6sningar som gor det praktiskt mojligt att ta del av
SF1 ocksa komma pa plats. Vi vill darfor att barnpassning ska erbjudas parallellt med
SFI-undervisningen.

Vi har varit tydliga gentemot regeringen att dagsersattningen till ukrainska flyktingar,
om maximalt 71 kronor, ar ovardigt lag och maste hojas. Vi anser att en
dagsersattning som ligger pa nordiska genomsnittsniva ar ett minimum.

Stockholm stad kan pa bésta satt stotta Ukrainas sak genom att varna om dess
medborgare har i Sverige.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 juni 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Att godkénna foreliggande forslag till beslut

2. Att hemstélla hos regeringen att férordningen om vuxenutbildning justerar
ytterligare sa att 6vriga delar av kommunal vuxenutbildning, likt sfi, 6ppnas
upp for ukrainare

3. Att darutdver anfora foljande
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Det ar ett efterlangtat besked fran bade regeringen och den styrande majoriteten i
stadshuset att ukrainare som sokt skydd i Sverige i enlighet med massflyktsdirektivet
nu har ratt och mojlighet att lasa sfi i Stockholms stad.

En forutsattning for manga jobb pa Sveriges arbetsmarknad &r kunskaper i svenska
spraket. Darfor har var prioritering alltid varit att forbattra kvaliteten i sfi och oka
genomstromningen for alla flyktingar och nyanldnda som kommit till Sverige.
Rattigheterna for personer som sokt skydd enligt massflyktsdirektivet har i Sverige i
princip likstéallts med asylsokandes rattigheter. Detta har vi under det senaste aret
flertalet ganger papekat &r ett misstag, sarskilt vad galler ratten att lasa sfi och annan
vuxenutbildning. Under forra aret forsokte staden bidra till studieférbundens arbete
med “’svenska fran dag ett” som erbjods ukrainare, eftersom den davarande
regeringen inte ansag att massflyktsdirektivet ar att betrakta som ett langvarigt
skyddsbehov. Den socialdemokratiska regeringen borde direkt Oppnat upp for att
ukrainare skulle ha ratt till studier pa sfi, vilket ocksa hade underlattat for staden att
erbjuda andra matchningsinsatser till jobb.

Nu har den nya regeringen efter lang véntan tagit steget och dppnat tydliggjort regler
och finansiering for nar kommuner erbjuder sfi till ukrainare. Tyvarr har regeringen
begréansat erbjudandet pa ett narmast okunnigt satt. Manga utbildningar inom komvux
som ar relevanta for dagens kompetensbrist i Stockholm, som sfx dar svenska
studeras i kombination med validering av tidigare utbildning till akademiska yrken
sasom larare, ingdr inte i det som regeringen har tillatit med sin férordningséandring.
Vi anser att detta bor justeras.

De allra flesta manniskor vill bidra och gora ratt for sig. Att behdva leva i passivitet
ar en svar psykisk pafrestning, sarskilt nar det kombineras med stor oro for familj och
vanner som &r kvar i krigets Ukraina. Avsaknad av egen forsorjning bidrar till
lidandet och gor gruppen sarskilt utsatt. Samtidigt vet vi att de ukrainare som kommer
till Sverige sitter pa bade utbildning och arbetslivserfarenhet som gér dem mycket
attraktiva for arbetsgivare — om de bara kunde spréaket och fick validera sin
utbildning. Det ar dags att vi gor ratt for dem.

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
och Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Sverige har tagit emot cirka 50 000 flyktingar fran krigets Ukraina vilka beviljats
tillfalliga uppehallstillstand under massflyktsdirektivet. De nyanlanda ukrainarna maste
snabbt fa tillgang till kunskaper i svenska och goda forutséttningar att komma ut i
arbetslivet. SFl-uthildning i Stockholms stad for ukrainare borde ha kommit igang for
lange sedan. Efter att det rodgrona styret l&nge avvisat detta krav har man nu borjat
svanga i fragan.

Vi menade, redan innan regeringens beslut om statshidrag till att erbjuda SFI for
ukrainare, att staden skulle satta igang ett sadant projekt skyndsamt. Lange hanvisade det
rodgrona styret till att regeringen behovde skijuta till mer pengar. Det ar forstas
valkommet att de nu far mojlighet till SFI dven om beslutet kommer sent.
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Det rodgrona styret uttrycker nu bekymmer infor att regeringen enbart 6ppnar upp for
SFI och inte resterande delar av den kommunala vuxenutbildningen déa de ukrainare som
har legitimationsyrken inte kommer fa méjlighet att lasa svenska upp till den nivan som
krévs for att kunna validera sina yrkestitlar i Sverige.

Det &r ett aterkommande tema att styret hanvisar till regeringen, trots att Stockholm &r en
rik kommun och skulle kunna bekosta detta. Vi tycker forstas att det ar rimligt att
kommunerna far ersattning for undervisningen fran staten men det finns aterigen inga
som helst hinder for staden att ga fore och kostnaderna ar i sammanhanget relativt
forsumbara.

Arbetet fOr att stotta Ukraina genom att hjalpa dess medborgare som flytt till Sverige
far inte stanna vid erbjudandet om SFI. Eftersom det &r i huvudsak kvinnor med barn
som kommer till Sverige maste I6sningar som gor det praktiskt mojligt att ta del av
SFI ocksa komma pa plats. Vi vill darfor att barnpassning ska erbjudas parallellt med
SFI-undervisningen.

Vi har varit tydliga gentemot regeringen att dagserséattningen till ukrainska flyktingar,
om maximalt 71 kronor, ar ovardigt lag och maste hojas. Vi anser att en
dagsersattning som ligger pa nordiska genomsnittsniva ar ett minimum.

Stockholm stad kan pa basta satt stotta Ukrainas sak genom att varna om dess
medborgare har i Sverige.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som instammer i Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande.
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Arendet

Regeringen har beslutat om en ny bestammelse i férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning (SFS 2023:222) som innebér att en kommun far lata en person som
ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd delta i sfi, om hen saknar
sadana grundlaggande kunskaper i svenska som uthildningen syftar till att ge.
Utbildningen i sfi far erbjudas till en sadan person fran och med andra
kalenderhalvaret det ar hen fyller 18 ar. Bestammelsen borjar galla den 1 juni 2023.
Regeringen har &ven den 28 mars 2023 beslutat att avsatta 100 miljoner kronor i
varandringsbudgeten till sfi for ukrainare. Kommuner som erbjuder ukrainska
flyktingar sfi ska darmed kunna fa statsbidrag som delas ut via Skolverket. Den nya
paragrafen 7 kap. 8 a § anger att en kommun far lata den aktuella malgruppen delta i
sfi.

Med anledning av uttrycket far beh6ver varje kommun sjélv bestaimma om
kommunen ska erbjuda ukrainska flyktingar sfi enligt paragrafen eller inte. Det &r
saledes ingen obligatorisk skyldighet for kommuner att erbjuda sfi for flyktingar med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet. Den nya paragrafen innebar ocksa att
alderskravet skiljer sig fran huvudregeln i skollagen om alderskravet for utbildning i
sfi.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 30 maj 2023
foljande.

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att person som har ansékt om eller fatt
uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska utgora
en del av den malgrupp som har rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare i enlighet med 7 kap. 8 a § forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

2. Arbetsmarknadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar enligt
punkt 1 samt att namnden far besluta om att upphora, justera respektive
fortsatta erbjuda mojligheten till svenska for invandrare d&ven om 7 kap. 8 a §
forordningen skulle upphora att gélla.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att drendet dverlamnas till
kommunstyrelsen.

4. Arbetsmarknadsnamnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Sarskilt uttalande av Arvid Vikman Rindevall m.fl. (S), Maria Ljuslin (V) och
Kristina Mattsson (MP), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Johan Kling (C), Per Rosencrantz m.fl. (M) och Lovisa Lanryd
(L), se Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 maj 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Ukrainska medborgares ratt att l&sa sfi, eller annan utbildning inom komvux, ar
begransad enligt lag. Med stdd av den nya bestdammelsen 7 kap. 8 a § forordningen
om vuxenutbildning far Stockholms stad ge ukrainska medborgare ritt att delta i sfi
under forutsattning att erforderliga beslut om detta fattas.

For de ukrainska flyktingar som kommit till Sverige genom massflyktsdirektivet kan
bristen pa mojlighet att fa tillgang till insatser som ger forutsattningar for att etableras
I Stockholm innebara ett ekonomiskt och socialt utanforskap som riskerar bli
langvarigt. Idag finns manga branscher som har ett stort behov av ratt kompetens och
arbetskraft for att kunna bedriva sin verksamhet. Har finns en god mojlighet att ta
tillvara pa den kompetens som finns bland de ukrainska flyktingarna och for att kunna
ta tillvara denna mojlighet behover de lara sig svenska.

Mot denna bakgrund ser arbetsmarknadsforvaltningen positivt pa att Stockholms stad
ges mojlighet att nu kunna erbjuda de ukrainska flyktingarna mojlighet att delta i sfi
och foreslar att staden utnyttjar mojligheten att erbjuda sfi till denna malgrupp.
Forvaltningen forslar att mojligheten, precis som den nya paragrafen, begransas till
ratt att delta i sfi och alderskrav pa 18 ar, vilket ar nagot hégre an skollagens
alderskrav for sfi.

Beslut och beslutsgang savitt avser ukrainares ansokan och antagning till sfi kan med
stod av befintligt reglemente och delegationsordning hanteras inom ramen for
forvaltningens ordinarie process och strukturer. Det & VVuxenutbildningscentrum som
handlagger ans6kan och hanterar antagningsprocessen.

Enheten har god beredskap att ta emot anskningar fran ukrainare fran den 1 juni
2023.

Den nya forordningsbestdmmelsen kan i framtiden upphévas, med anledning av
forandringar i situationen i Ukraina och eventuella framtida beslut av EU savitt avser
massflyktsdirektivet. Arbetsmarknadsforvaltningens kostnader for sfi for ukrainska
medborgare tacks av statsbidrag i forsta hand. Inga narmare direktiv finns i nuldget
om hur de 100 miljonerna ska fordelas till kommunerna, samt att det saknas
information om hur manga ukrainare som kommer lasa sfi i Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsnamnden beslutar att
ukrainska medborgare kan antas till sfi i Stockholms stads kommunala
vuxenutbildning.

Jamstalldhetsanalys:

Da erbjudande om sfi utgar fran radande lagstiftning dar majlighet till utbildning ar
densamma oavsett om individen &r kvinna eller man, gors bedémningen att det inte &r
applicerbart med en jamstalldhetsanalys av &rendet.
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Remissammanstallning

Arendet har initierats av arbetsmarknadsndamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att ukrainska flyktingar som kommit till
Sverige genom massflyktsdirektivet ges mojlighet till att delta i sfi med stdd av den
nya bestdmmelsen 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning. Vidare anser
stadsledningskontoret att forslaget ligger i linje med stadens verksamhetsomradesmal
3.2 | Stockholm ska alla ges mojlighet till eget jobb.

Den nya paragrafen 7 kap. 8 a § anger att en kommun far lata den aktuella
malgruppen delta i sfi. Med anledning av uttrycket far behover varje kommun sjélv
bestdmma om kommunen ska erbjuda ukrainska flyktingar sfi enligt paragrafen eller
inte. Det ar saledes ingen obligatorisk skyldighet for kommuner att erbjuda flyktingar
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet sfi. Stadsledningskontoret ser positivt
pa mojligheten och foreslar darfor att kommunfullmaktige beslutar att de ukrainska
flyktingarna ska utgdra en del av den malgrupp som har rétt till sfi.

Den nya forordningsbestdmmelsen kan i framtiden upphévas, med anledning av
forandringar i situationen i Ukraina och eventuella framtida beslut av EU savitt avser
massflyktsdirektivet. Stadsledningskontoret anser i linje med
arbetsmarknadsnamndens framstallan att namnden ges beslutanderétt i frdga om att
upphora, justera respektive fortsatta med erbjudandet vid eventuella forandringar av
forordningen, eller for de fall dar kostnadstackning helt eller delvis saknas.

Statsbidraget om 100 mnkr som regeringen foreslagit i varandringsbudgeten ser
stadsledningskontoret som en forutséttning for att staden ska anvanda sig av den nya
bestammelsen och erbjuda ukrainska flyktingar sfi. Det finns daremot inga narmare
direktiv om hur statsbidragen ska till fordelas till kommunerna och det &r fortfarande
osakert hur manga ukrainare som kommer lasa sfi i Stockholm. Stadsledningskontoret
menar att kunskaper i svenska spraket ar en viktig forutsattning for att kunna fa jobb
och ger storre mojlighet att forsorja sig i Sverige och dnskar darmed att det
skyndsamt tydliggors fran statligt hall hur stor andel av statsbidraget som tillfaller
staden.

Stadsledningskontoret foreslar att framstéallan fran arbetsmarknadsnamnden godkanns
och att kommunstyrelsen darmed foreslar kommunfullméktige att beslutar att en
person som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet ska utgora en del av den malgrupp som har réatt att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare i enlighet med 7 kap. 8 a §
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forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning samt att arbetsmarknadsndmnden ges
réatt att besluta om justeringar vid eventuell férandring av férordningen.
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Reservationer m.m.
Arbetsmarknadsnamnden

Sarskilt uttalande av Arvid Vikman Rindevall m.fl. (S), Maria Ljuslin (V) och
Kristina Mattsson (MP)

Att ukrainare, som omfattas av massflyktsdirektivet, nu far méjlighet att lasa SFI &r
ett efterlangtat och valkommet beslut. Det rodgrona styret har tidigare uppmanat
regeringen att agera for att denna mojlighet ska ges ukrainarna. Spraket ar vagen in
till samhéllet och ett av de starkaste integrationsverktygen, det &r helt centralt att de
ukrainare som flytt kriget ska kanna sig valkomna i Stockholm och fa ratt verktyg till
ett gott liv. | Stockholm star vi nu redo att borja erbjuda malgruppen SFI, men vi gor
aven andra insatser for att ukrainarna ska komma i arbete.

Det som ar bekymmersamt &r att regeringen, med den nya bestammelsen i
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (SFS 2023:222) enbart 6ppnar upp for
SFI och inte resterande delar av den kommunala vuxenutbildningen. | praktiken
innebar detta att de ukrainare som har legitimationsyrken inte kommer fa mojlighet
att lasa svenska upp till den nivan som kravs for att kunna validera sina yrkestitlar i
Sverige. Ur bade ett individ- och samhallsperspektiv ar det markligt och
hapnadsvackande att regeringen inte ger ukrainare mojlighet att kunna validera sina
legitimationsyrken fran hemlandet.

Det hér &r en forlust for hela Stockholmsregionens arbetsmarknad som alltid &r i
behov av ny kompetens, men framforallt for alla de ukrainare som inte far mojlighet
till validering. Det rodgrona styret uppmanar regeringen 6ppna for resterande delar av
den kommunala vuxenutbildningen fér méjlighet till validering.

Sarskilt uttalande av Johan Kling (C), Per Rosencrantz m.fl. (M) och Lovisa
Lanryd (L)

Vid namndssammantrédet i mars lade Centerpartiet, Moderaterna och Liberalerna en
skrivelse gallande att kommunen ska erbjuda SFI for ukrainare. Vi vill borja med att
tacka forvaltningen for svaret pa skrivelsen, samt underlaget i beslutsarendet dar vi
med gladje noterar att forvaltningen nu gar fram med ett beslutsarende i den
inriktning och andemening som vi pekade ut i var skrivelse.

Manga av de ukrainare som kommit till Sverige kommer troligen valja att stanna kvar
och vara med och bidra till vart samhalle i framtiden. En viktig nyckel till att bli en
del av vart samhalle &r spraket, darfor ar beslutet om att tillata SFIfor malgruppen av
yttersta vikt och valkommet. Och som vi redan papekat &r det naturligtvis angelaget
att undervisningen i SFI for ukrainare borjar sa fort som mojligt.
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