wdk Stockholms

Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2023/280)

Beslut om séarskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453) — Riktlinjer for sarskilt
individanpassad stodinsats for att underlatta arbete
eller studier

Framstallan fran socialnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Riktlinjer for sérskilt individanpassad stodinsats for att underlatta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (SoL), enligt bilaga 1 till
utlatandet, godkanns.

2. Beslutet galler fran 1 juli 2023.

3. Socialndmnden far i uppdrag att utarbeta tillampningsanvisningar for
handl&ggning av riktlinjerna.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige antog den 14 juni 2021 Stockholm stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser. Dar framgar att malgrupper inom socialtjansten som inte har
forsorjningsstod men har kontakt med enheter inom stadens stadsdelsnamnder, sdsom
socialpsykiatrin och inom stdd och service till personer med funktionsnedséttning,
kan ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutsattningar. En av dessa
forutsattningar &r att bistandsbeslut har fattats om insats enligt socialtjanstlagen
(SoL).

Socialndmnden har i en framstéllan foreslagit en sérskilt individanpassad stédinsats
(arbetslivsinriktat stod) for att underlatta arbete eller studier som ska foregas av
bistandsbeslut.

Socialnamnden foreslar att kommunfullméktige beslutar att sarskilt individanpassad
stodinsats for att underlatta arbete eller studier ska foregas av ett bistandsbeslut enligt
4 kap. 2 § (SoL) for personer med insatser inom socialpsykiatrin samt for de som
tillndr LSS personkrets 1 och 2 och att forandringen ska trada ikraft 1 juli 2023.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret instdmmer i socialndmndens beddmning att mojligheterna till
att fatta bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 8 SoL om sarskilt individanpassad stodinsats
for en begréansad tid for att underlatta arbete eller studier skulle medféra positiva
foljder for malgrupper inom socialpsykiatrin och inom stod och service till personer
med funktionsnedsattning som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsnamnden anser att beslut enligt forslagen skulle medféra en stérre
tillganglighet till arbetsmarknadsinriktat stod for individer inom socialpsykiatrin och
LSS som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och en stérre
likstallighet i staden.

Bromma stadsdelsnamnd stéller sig positiv till remissen for att starka tillgangen till
mer arbetsinriktade stodinsatser for malgrupperna. Namnden lyfter dock att det i
upprakning av insatser som stodjer personer med funktionsnedsattning gallande
arbete eller sysselsattning saknas information om projektet Bron. Namnden saknar
ocksa information om insatsen kommer innebéara nagra kostnader for
stadsdelsnamnden. Namnden lyfter ocksa vikten av att den kommande tillampningen
av insatsen ska fungera val for malgruppen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd &r huvudsakligen positiva till forslaget.
Forandringen kan dock innebara en forsamring for den enskilda som tidigare kunnat
fa de insatser som namns utan bistandsbeslut. Det finns ocksa en risk att utredningen
mynnar ut i ett avslag. Férandringen innebér ocksa en risk for 6kad administration
och fler utredningar, vilket i l&ngden inneb&r 6kade kostnader.

Kungsholmen stadsdelsnamnd har huvudsakligen en positiv installning till forslaget
avseende beslut om sérskild individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller
studier enligt 4 kap 2 § SoL. En risk med forslaget ar att farre far tillgang till
insatserna. Det finns ocksa risk att kravet pa kontakt med socialtjansten pa en
stadsdelsforvaltning gor att vissa avstar fran att anséka om insatsen. Ytterligare en
reflektion ar att forslaget inte gar i linje med kriterierna for IPS (Individual placement
and support).

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd &r positiv till forslaget att insatser som ges av
arbetsmarknadsnamndens verksamheter Alfa och lwork foregas av ett bistandsbeslut
som fattas av stadsdelsnd&mnderna. Namnden ser dock en risk med att krdva
bistandsbeslut for deltagande i Alfa. En av grundtankarna med den metod de
anvander &r att det ska vara en tillganglig lagtroskelmetod som fokuserar pa ganska
snabba matchningar mellan individ och arbetsplats.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar positiv till forslaget i sin helhet. Forslaget beddms ge storre tillganglighet till
arbetsmarknadsinriktat stod for individer inom socialpsykiatrin och LSS, tva grupper
som generellt har svarare an andra att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Forandringen kan dock innebéra en forsdamring for vissa personer som tidigare kunnat
fa insatser som namns i underlaget utan bistandsbeslut. Med férandringen skulle
enskilda personer kunna fa avslag pa ansékan. Till detta riskerar forandringen att héja
trosklarna for vissa typer av insatser. Forandringen innebar ocksa en risk for okad
administration och fler utredningar, vilket i langden innebdr d6kade kostnader.

Bilaga

Riktlinjer for sarskild individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller
studier enligt 4 kap. 28 Socialtjanstlagen (SoL), dnr KS 2023/280-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 7 juni 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Socialndmnden beslutade vid sammantrédet 22 mars 2022 att godkanna
forvaltningens forslag om sarskilt individanpassad stdinsats for att underlétta arbete
eller studier enligt 4 kap. 28 SoL och dverldmna &rendet till kommunstyrelsen(dnr KS
2022/412). Vid det initiala beslutsfattandet saknades nagra av beslutspunkterna, vilket
foranledde att socialngmnden pa nytt behovde fatta beslut om komplettering av
beslutssatser, vilket gjordes vid socialndmndens sammantrdde den 19 maj 2022. Det
som kompletterades var beslutssatser dér det foreslogs att kommunfullméktige
beslutar om den nya insatsen enligt 4 kap 2 § SoL samt att kommunfullmaktige
beslutar om riktlinjer for insatsen och att det ar stadsdelsnamnderna som ska ansvara
for beslut om insatserna. | &rendet som beslutades om den 19 maj 2022 var dven
kriterier och principer rorande insatsen fran arendet som socialnamnden beslutade 22
mars 2022 samlade i riktlinjer.

Framstallan och riktlinjerna sambehandlades i stadens budget for 2023. Infor beslutet
i kommunfullmaktige skickades arendet ut pa remiss (dnr KS 2022/412) till
arbetshetsmarknadsnamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsndamnd.

| budget 2023 aterfinns foljande formulering under avsnittet som avser
arbetsmarknadsndmnden:

"Insatserna som ges av Jobbtorg Stockholm ska, efter bistandsbeslut i enlighet med 4
kap. 28 Sol, tillgangliggoras for person med insatser inom socialpsykiatrin samt de
som tillhér LSS personkrets 1 och 2. Insatserna ska ges som alternativ till
sysselsattning och daglig verksamhet eller som stod i 6vergangen fran dessa insatser
till den ordinarie arbetsmarknaden. Aven insatserfor att underlatta arbete eller
studierfor unga som varken arbetar eller studerar och for kvinnor med en svag
stallning pa& arbetsmarknaden ska ges i form av sarskilt individanpassad stodinsats
och féregas av en individuell bistandsprovning."

Med anledning av denna budgettext ser socialférvaltningen att d&rendet med
tillhérande riktlinjer behover beslutas i socialndmnden pa nytt for att sedan
overlamnas till kommunfullméktige for beslut for att staden ska kunna infoéra denna
nya insats da beslut gallande tillhérande riktlinjer saknas i ovanstaende budgettext.

Behov av mer arbetsinriktade insatser for personer med funktionsnedséattning
Personer med psykisk funktionsnedséttning &r den grupp som har lagst
sysselsattningsgrad av alla funktionshindergrupper och utgor en stor och véxande
andel av dem som far sin forsorjning genom sjukforsakringssystemet. Personer med
psykisk funktionsnedsattning har en svag forankring pa arbetsmarknaden, och manga
saknar helt sysselsattning i vidare mening. Gruppen har ocksa generellt samre
ekonomi och &r beroende av bidrag for sin ekonomiska trygghet.
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Vidare &r det en lagre andel bland personer med funktionsnedsattning an i
befolkningen totalt som har eftergymnasial utbildning. Att underlatta
arbetsmarknadsetableringen och darmed undvika langvarig franvaro fran
arbetsmarknaden &r viktigt. Sarskilt viktigt ar det att se till att unga med
funktionsnedsattning far en varaktig anknytning pa arbetsmarknaden eftersom deras
anknytning till arbetsmarknaden dver tid har forsvagats. En del av de personer som
idag har insatsen daglig verksamhet skulle med stor sannolikhet ha formaga att arbeta
under ratt férhallanden och med rétt stod.

Att arbeta, studera eller ha en annan meningsfull sysselsattning har manga positiva
dimensioner. Det ger en struktur pa dagen och veckan samt att arbetsplatsen fungerar
som en arena for sociala kontakter. Dar finns bade professionella och kamratliga
stodfunktioner, samtidigt som det bidrar till delaktighet i samhallet och stérker
sjalvkanslan. For personer med olika sorters funktionsnedsattning ar detta
dimensioner som ar avgorande for att kunna leva ett gott liv.

Stadens arbetsmarknadsinsatser och Jobbtorg

De overgripande malen for Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser ar en hog
sysselséttningsgrad hos hela stadens befolkning, i enlighet med stadens
hallbarhetsmal, lagt behov av forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet, samt en god
kompetensforsorjning for arbetsgivare. | Stockholms stad sker huvudparten av de
kommunala arbetsmarknadsinsatserna genom Jobbtorg Stockholm. Verksamheten vid
stadens jobbtorg fullgdr socialtjanstuppagifter.

Jobbtorg Stockholm ar den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for
arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de malgrupper som staden arbetar med.
Syftet &r att stadens medborgare genom Jobbtorg Stockholm ska erbjudas i grunden
likvardig service och tillgang till arbetsmarknadsinsatser.

| Stockholms stads strategi for arbetsmarknadsinsatser definieras och fortydligas att
malgrupper som inte har forsorjningsstéd men som har kontakt med andra enheter
inom socialtjansten i stadens stadsdelsforvaltningar, s& som socialpsykiatrin och LSS,
kan ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutsattningar:

1. Individuell beddmning ska vara gjord om att behov av arbetsmarknadsinsats
finns. Omfattar behov av arbetsmarknadsinsats som alternativ till
sysselsattning eller daglig verksamhet eller behov av arbetsmarknadsinsats
som 6vergang fran sysselsattningsinsats eller daglig verksamhet till 6ppna
arbetsmarknaden.

2. Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd har inte kunnat erbjudas av
Arbetsférmedlingen.

3. Bistandsbeslut har fattats om insats enligt socialtjanstlagen.
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De forutsattningar som beskrivs i strategin grundar sig pa kommunernas réattsliga
kompetens pa arbetsmarknadsomradet.

Strategin innebér ett tydliggérande av under vilka forutsattningar
arbetsmarknadsinsatser inom Jobbtorg kan erbjudas personer ur socialpsykiatrins
malgrupp och personer tillhdrande personkrets 1 eller 2 enligt LSS. Detta arende ar
en del av att implementera strategin och faststéller riktlinjer for beslut om
arbetsmarknadsinsats inom Jobbtorg fér malgrupperna.

Kommunernas réattsliga kompetens pa arbetsmarknadsomradet
Arbetsformedlingen har det huvudsakliga ansvaret for arbetsmarknadsinsatser men de
flesta kommuner, liksom Stockholms stad, har vid sidan av Arbetsférmedlingen egna
arbetsmarknadsinsatser. Kommunallagen ger kommunerna ett visst utrymme att agera
inom arbetsmarknadsomradet men det ar framst genom socialtjanstlagen som
kommunernas befogenheter utvidgas och preciseras.

Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1 § SoL for socialtjansten inom sitt omrade, och
har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behéver.
Detta innebér enligt paragrafen ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman.

Av 3 kap. 2 § SoL framgar bl. att socialnamnden ska framja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning. Nar bestammelsen inférdes i SoL anfordes att dessa
rattigheter har sa grundlaggande betydelse for den enskildes sociala situation att de
tydligt bor framga av lagen. Ratten till arbete och bostad ansags ha en avgérande
betydelse for den enskildes sociala situation. | forarbetena anfordes dven att langvarig
arbetsloshet och svarigheter att kunna fa ett nytt arbete ofta ar grund for andra
problem.

4 kap. 1 8 SoL reglerar ratten till bistand enligt foljande formulering:

"Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kanfa dem tillgodoseddapa annat
satt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sinférsérjning (forsorjningsstod)
ochfor sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en
skalig levnadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. ™

Nér det galler personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning anges i SoL att
socialnamnden ska medverka till att den enskilde far meningsfull sysselsattning, 5
kap 7 § SoL. I 15 p § 4 LSS anges ocksa att kommunen ska medverka till att personer
som tillnor personkretsarna far tillgang till arbete och studier.

Socialndmnden ska ocksa inom ramen for sitt ansvar for forsorjningsstéd hjalpa
manniskor till arbetsférmaga och arbete.

Personer som uppbar férsérjningsstod
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Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta rétt till
forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Enligt 4 kap.
4 8 SoL far socialnamnden begéra att den som far forsérjningsstod under viss tid ska
delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet om den
enskilde inte har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard.
Verksamheten ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjalv samt starka den enskildes mojligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, dar sa ar lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den ska utformas
med skalig hansyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutsattningar.

For personer som uppbér forsorjningsstdd kan arbetsmarknadsinsatser vara en del i
planeringen dar Jobbtorg ingdr, men dessa tillhandahalls da utan sarskilt
bistandsbeslut.

Mojligheter for kommunen att bevilja insatser enligt 4 kap. 2 § Sol

Inom ramen for SoL finns dven mojligheter for kommuner att bevilja bistand enligt 4
kap. 2 §:

"Socialnamnden far ge bistand utéver vad som foljer av 1 § om det finns skal for det.

Bestammelsen i 4 kap. 2 § SoL medfor saledes inte nagon rattighet for den enskilde
eller skyldighet for kommunerna, utan endast en befogenhet fér kommunerna att ge
bistand utover sitt ansvar enligt 4 kap 1 § SoL. Med stod av 4 kap 2 § SoL kan
kommunfullmaktige besluta att personer med visst behov kan fa en viss insats som ett
komplement till insats som beviljas med stéd av 4 kap 1 § SoL.

Beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § SoL kan inte prévas genom
forvaltningsbesvar utan endast i form av laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Enskildas ratt att fa sina arenden om stod enligt 4 kap. 2 § SoL provade av domstol &r
darfor begransad till grunderna for laglighetsprovning om beslutet ar ratt i mer
formellt hanseende.

Av beslut fran Justititcombudsmannen (JO) framgar att ett beslut att bevilja bistand
enligt 4 kap 2 § SoL alltid ska foregas av ett beslut att avsla en ansékan om bistand
enligt 4 kap 1 § SoL for att den enskilde ska fa ett beslut som kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvar. Nar en ansokan om sérskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap 2 § SoL beviljas, ska den ha foregatts av ett
beslut att avsla ansdkan enligt 4 kap 1 § SoL.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 februari 2023 féljande.
1. Socialndmnden godkanner for egen del forslaget om sérskilt individanpassad
stodinsats for att underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 8.
socialtjanstlagen (SoL) (2001 :435) enligt socialforvaltningens tjansteutlatande
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samt att stadsdelsnamnderna foreslas ansvara for bistandsbeslut for insatsen och
hemstaller till kommunfullméktige att godkanna forslaget.

2. Socialnamnden godkanner for egen del forslaget om bilagda riktlinjer for
handlaggning av sarskilt individanpassad stodinsats for att underlatta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 8 socialtjanstlagen (SoL) (2001 :435) och hemstaller
till kommunfullméktige att godkanna riktlinjerna.

3. Socialndmnden beslutar for egen del att godkanna att socialndmnden i
samverkan med arbetsmarknadsndmnden ska utarbeta tillampningsanvisningar
for insatsen och hemstaller till kommunfullméktige att godké&nna forslaget.

4. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 januari 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tudelningen pa arbetsmarknaden har 6kat mellan det stora flertalet i arbetskraften
och grupper som har sarskilda svarigheter att na en hallbar etablering pa
arbetsmarknaden. Personer med funktionsnedsattning har en betydligt lagre
sysselsattningsgrad an évriga befolkningen och generellt ocksa en lagre
utbildningsniva.

Att hela arbetskraften i Stockholm tas till vara &r av stor vikt for 6kad vélfard och en
socialt hallbar stad samt for att underlatta kompetensforsorjningen i staden och
regionen.

Personer med funktionsnedsattningar forvérvsarbetar i lagre utstrackning an andra
grupper i samhallet, har lagre utbildningsniva och forsorjer sig i stor utstrackning
genom ekonomiskt bistand eller socialférsakringssystemet. Att erbjuda malgrupperna
arbetsinriktat stod i storre utstrackning bidrar till att personer med
funktionsnedsattning far battre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och de
positiva foljder som ett arbete innebar i form av béattre ekonomi, meningsfullhet och
sociala sammanhang. Staden behdver starka tillgangen till mer arbetsinriktade
stodinsatser for personer med funktionsnedsattning som alternativ eller komplement
till sysselséttning och daglig verksamhet.

Socialférvaltningen foreslar, i samrad med arbetsmarknadsférvaltningen och juridiska
avdelningen, att insats i form av sarskilt individanpassad stodinsats for att underlatta
arbete eller studier, for ndrvarande inom arbetsmarknadsnamndens verksamheter ska
foregas av ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL. Socialférvaltningen lamnar detta
forslag mot bakgrund av géllande lagstiftning som innebér att individuella
stodinsatser av den typen som metoderna SE och IPS innebar foregas av ett
bistandsbeslut. Socialforvaltningen foreslar i detta tjansteutlatande kriterier for nar
den enskilde kan fa ta del av en sadan individuell insats. Detta forslag ar en del av
implementeringen av stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser.

Skal till forslaget
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Individinsatser som innebér att nagon beviljas formaner ska foregas av ett individuellt
beslut som har stod i lagstiftningen. De insatser som ger stod enligt exempelvis
metoderna SE och IPS &r inte att betrakta som foérebyggande, uppsokande eller
radgivande verksamhet utan enskilda individinsatser. Det innebar att ett beslut
behdver fattas for att ge den enskilde tillgang till individuella insatser inom ramen for
Jobbtorg. Detta avser personer som inte uppbar forsérjningsstod. FOr personer som
uppbar forsorjningsstdd kan arbetsmarknadsinsatser vara en del i planeringen dar
Jobbtorg ingar, men dessa tillhandahalls da utan sarskilt bistandsbeslut.

For att uppna malsattningar for malgruppen i SoL behdver befintliga insatser
kompletteras med stod i 6vergang till arbete och studier. | samrad med juridiska
avdelningen foreslar socialforvaltningen och arbetsmarknadsfarvaltningen att
bistandsbestdmmelserna i SoL anvands som utgangspunkt for att utreda, préva och
besluta om séarskilt individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller studier fér
enskilda individer inom socialpsykiatrins malgrupp eller personer tillhérande
personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

| stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser framgar att grupper som inte uppbar
forsorjningsstod kan ta del av arbetsmarknadsndmndens arbetsmarknadsinsatser
under vissa forutsattningar.

Narliggande insatser, sa som sysselsattning inom socialpsykiatrin och daglig
verksamhet inom LSS, regleras enligt 4 kap. 1 8 SoL respektive 9 8 p 10 LSS.
Sysselséttning och daglig verksamhet har ocksa fokus pa att stodja den enskilde till
arbete och studier men ska samtidigt utgora langsiktiga insatser for de som behéver
ha kvar insatsen. Insatserna sysselsattning och daglig verksamhet ska saledes kunna
fungera som en langsiktig insats samtidigt som det finns stod for den enskildes
utveckling. Verksamheter som Alfa och lwork utgor ett komplement som under en
begransad tid ges till enskilda i syfte att underl&tta arbete och studier.

Det primara syftet ar att ge stod i Gvergang till och start av arbete pa éppna
arbetsmarknaden och inte att utgéra sysselsattning eller daglig verksamhet.

Socialforvaltningen bedémer, i samrad med juridiska avdelningen och
arbetsmarknadsforvaltningen, darfor att ett komplement till sysselséttning och daglig
verksamhet, i form av sarskilt individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § SoL, &r att se som en mgjlighet att erbjuda ytterligare stod till
arbete for malgruppen under en begransad tid. Sarskilt individanpassad stodinsats for
att underlatta arbete eller studier ska kunna erbjudas som komplement till en
sysselsattningsinsats eller daglig verksamhet eller som stod i 6vergang fran
sysselsattning eller daglig verksamhet till 6ppna arbetsmarknaden. Bade for personer
som deltar i sysselsattning enligt SoL och daglig verksamhet enligt LSS, &r
samverkan med andra aktorer att ses som nodvandig. Ett 6vergripande mal for daglig
verksamhet eller sysselsattning bor vara att utveckla mojligheten till arbete.
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Socialférvaltningen beddmer att beslut enligt 4 kap. 2 8 SoL om sarskilt
individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller studier i verksamheter som
Alfa och Iwork, skulle mojliggora for fler personer att fa ta del av evidensbaserade
metoder. IPS som metod har hdgsta prioritet i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande tillstand13. Att fler personer far
ta del av evidensbaserade metoder leder sannolikt dven till att fler personer i
malgrupperna ges mojlighet att finna, f och behalla ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Insatsen &r ett komplement till insatserna daglig verksamhet och sysselséattning samt
till Arbetsformedlingens insatser for personer som inte nas av de statliga insatserna
eller dar Arbetsformedlingens insatser inte ar tillrackliga.

Socialférvaltningen har observerat att det i dagslaget finns en variation avseende
vilka stadsdelsforvaltningar som anvénder sig av Alfa respektive lworks
verksamheter, vilket gor fordelningen av deltagare ojamn och har negativ paverkan pa
likstélligheten i staden. Att deltagande i verksamhet som Alfa respektive Iwork blir
bistandsbeddmt kan generera positiva effekter avseende spridningen av deltagare i
staden och bidra till att likstallighetsprincipen uppnas. M6jligheterna att fatta beslut
enligt 4 kap. 2 8 SoL om sarskilt individanpassad stodinsats for att underlatta arbete
eller studier &r dven ett satt att integrera insatsen i ordinarie handlaggnings- och
uppfoljningsprocesser. Handldggare kommer att skicka bestallningar till
arbetsmarknadsforvaltningen, dar verksamheterna férvéantas svara med en
genomfdrandeplan inom angiven tid. Att anvanda sig av strukturerade
uppféljningsprocesser, som de som redan finns etablerade inom stora delar av stadens
myndighetsutévning, med tillhdrande standardiserade instrument for uppféljning,
skulle mojliggora att ytterligare individanpassa innehallet i utférandet av insatsen. Péa
sa satt blir aven resultaten matbara mot uppsatta individuella mal och ett satt att
kvalitetssakra insatsen.

Bistandsbeslut, med tillhérande uppfoljning starker rattssakerheten och skapar ett
storre natverk runt den enskilde da det finns en motpart (handlaggaren) att
kommunicera med och till. Det ger ocksa forutsattningar for att uppmarksamma
behov av andra stodinsatser da det finns en utredning och kartlaggning att luta sig
mot som gjorts inom ramen for socialtjanstens myndighetsutévning.

Handlaggningsprocessen vid beslut enligt 4 kap. 2 § Sol

Handl&ggningsprocessen avseende ansokan om sérskilt individanpassad stodinsats for
att underlétta arbete eller studier &r i grunden densamma som for 6vriga insatser.
Ansokan ska utredas av handlaggare pa stadsdelsnamnd med hjalp av sedvanliga
utredningsinstrument och en utredning ska sammanstéllas som grund for beslutet.
Skillnaden é&r att beslutet forst formuleras och kommuniceras som ett avslag enligt 4
kap. 1 SoL, for att sedan beviljas enligt 4 kap. 2 8 SoL.
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Motivering for avslag vid provning av rétt till insatsen enligt 4 kap. 1 8 Sol ar att det
tidsbegrénsade sarskilda stodet ar utdver de insatser som socialtjdnsten ansvarar for
att bevilja enligt SoL. De nu aktuella insatserna ingar darfor inte i ratten till insats
enligt 4 kap 1 § SoL som kravs for att den enskilde ska uppna skalig levnadsniva.
Efter avslag av ratt till insatsen vid provning enligt 4 kap 1 § SoL foljer direkt
provning av ratt till insatsen enligt 4 kap 2 § SoL utifran kommunfullméktiges beslut
om kriterier enligt nedan.

For mer detaljerad information avseende Kriterier for att beviljas den aktuella
insatsen, utgangspunkter for individuella beddmningar samt tidsbegransningar av
beslutet, se bilaga Riktlinjerfor sarskild individanpassad stodinsatsfor att underlatta
arbete eller studier enligt 4 kap. 28 Socialtjanstlagen (Sol).

Forberedelser

Bade arbetsmarknadsférvaltningen och stadsdelsforvaltningarnas enheter for
socialpsykiatrin och LSS, behdver forbereda sig infor att insatsen blir
bistandsbeddmd. Medarbetare inom arbetsmarknadsforvaltningen behover ges
tillgang till ParaSol och aven utbildning i bestallningsstrukturen och hur
genomforandeplaner ska skrivas. Denna kompetensutveckling kan
socialforvaltningen vara behjélplig med. Det finns dven framtaget stodmaterial i
skriftlig form for hur genomférandeplaner ska skrivas. Det kan ocksa finnas
anledning for verksamheterna att ta fram egna interna rutiner.

Socialforvaltningen foreslar att kommunfullmaktige delegerar till socialngmnden att i
samverkan med arbetsmarknadsndmnden utarbeta tillampningsanvisningar for
handlaggning enligt dessa riktlinjer. Socialforvaltningen foreslar att socialnamnden i
sin tur delegerar till socialférvaltningen att teckna dem.

Socialférvaltningen avser att ta fram metodstod och styrdokument for hur denna nya
insats ska handlaggas och bedémas. Information fran arbetsmarknadsférvaltningens
berdrda verksamheter (for narvarande Alfa och lwork) kommer aven att delges pa
bestallarchefsnatverken inom socialpsykiatri och LSS.

Sammanfattningsvis innebdr det presenterade forslaget att se till att verksamheterna
och dess innehall, samt hur den enskilde ges tillgang till dem, gar i linje med aktuell
lagstiftning.

Socialférvaltningen bedémer, mot bakgrund av stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser, att mojligheterna till att fatta bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 §
SoL om sérskilt individanpassad stédinsats for en begransad tid for att underlétta
arbete eller studier skulle medfora positiva foljder for malgrupper inom
socialpsykiatrin och LSS som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
innebar ocksa att insatsen ingar i etablerade uppfoljningsstrukturer och
dokumentationsskyldighet foreligger med 6kad rattssékerhet for den enskilde.
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Malsattningen ar aven att fler personer far tillgang till arbetsmarknadsinsatser och att
spridningen av deltagare i staden blir mer likstalld.

Socialférvaltningen avser att utvardera de kriterier och processer som anges i detta
tjansteutlatande tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Slutligen ska stadens olika insatser inte ses som en stegvis process dar den ena
insatsen foregar den andra. Att delta i stadens arbetsmarknadsinsatser forutsatter inte
ett tidigare deltagande i en forberedande insats. Daremot dverlappar insatserna delvis
varandra. Olika aktorer i staden ansvarar for de olika insatserna. En viss overlappning
och flexibilitet i nar ansvar gar 6ver fran en part till en annan samt parallellt stod
kommer alltid att behovas. Den enskilde har alltid ratt att ansoka om och fa provat
ratten till daglig verksamhet och sysselsattning, oavsett mojlighet att fa
kompletterande insatser med stod av 4 kap. 2 8 SoL.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd,
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd och Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdimmer i socialnamndens beddémning att mojligheterna till
att fatta bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL om sarskilt individanpassad stodinsats
for en begransad tid for att underlatta arbete eller studier skulle medféra positiva
foljder for malgrupper inom socialpsykiatrin och inom stéd och service till personer
med funktionsnedséttning som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Intentionerna har fastslagits av kommunfullméktige i stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser och ytterligare lyfts fram i kommunfullméktiges budget for
2023.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige fattar beslut om bifogade
riktlinjer och att socialndmnden ges i uppdrag att utarbeta tillampningsanvisningar for
handlaggning av riktlinjerna. Stadsledningskontoret foreslar vidare att beslut borjar
galla fran 1 juli 2023.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att socialndmndens framstéllan Beslut om sarskilt individanpassad stodinsats
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for att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 8 socialtjanstlagen (2001:453)
besvaras med hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2023
foljande.
Arbetsmarknadsnamnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande 6ver remissen.

Arbetsmarknadsnamndens tjansteutlatande daterat den 12 april 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har haft nara samverkan med socialférvaltningen i
framtagandet av drendet Beslut om sarskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 8 socialtjanstlagen (2001:453).
Forvaltningen anser att beslut enligt forslagen skulle medféra en storre tillganglighet
till arbetsmarknadsinriktat stod for individer inom socialpsykiatrin och LSS som har
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och en storre likstallighet i staden.
Beslut enligt forslaget skulle innebéra att insatser inom jobbtorg riktade till
malgrupperna ingar i etablerade uppféljningsstrukturer och att
dokumentationsskyldighet foreligger med 6kad rattssakerhet for den enskilde.
Arbetsmarknadsnamnden har for egen del, 2022-03-22, fattat beslut om att
arbetsmarknadsforvaltningen ska erbjuda sarskilt individanpassade stodinsatser for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:435) enligt de
kriterier som foreslas i socialférvaltningens tjansteutlatande for personer fran
socialpsykiatrins malgrupp och personer med personkretstillhérighet 1 och 2 enligt
LSS och i enlighet med Stockholms stads strategi for arbetsmarknadsinsatser. |
kommunfullmaktiges budget for 2023 har arbetsmarknadsnamnden givits foljande
uppdrag: Insatserna som ges av Jobbtorg Stockholm ska, efter bistandsbeslut i
enlighet med 4 kap. 2 § SoL, tillgangliggtras for personer med insatser inom
socialpsykiatrin samt de som tillhor LSS personkrets 1 och 2. Insatserna ska ges som
alternativ till sysselsattning eller som stod i Gvergangen fran dessa insatser till den
ordinarie arbetsmarknaden.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 april 2023
foljande.
Namnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsnamnds tjansteutlatande daterat den 3 april 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig positiv till remissen for att starka tillgangen till mer
arbetsinriktade stodinsatser for malgrupperna, vilket aven bidrar i arbetet med 6kad
tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning enligt stadens
program (Program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2018-2023). | programmets fokusomrade 1 - Ratten till arbete
och forsorjning framkommer malet att personer med funktionsnedsattning i
Stockholms stad ska kunna delta pa arbetsmarknaden, i arbetslivet eller i
sysselsattning pa jamlika villkor som andra och kunna forsorja sig sjalva. Nedan
foljer synpunkter som forvaltningen vill lyfta fram som sarskilt positiva eller som har

behov av ett tydligg6rande i riktlinjerna eller da tillampningsanvisningar ska tas fram.

Det ar bra att insatsen riktar sig till den som uttrycker 6nskan om arbete eller studier.
Det ar viktigt att ingen k&nner sig tvingad ta emot insatsen. Det &r bra enligt forslaget
att insatsen ska ga att kombinera med daglig verksamhet. Det ar av vikt med en
flexibilitet samt att individuella bedémningar gors. Ingen ska behdva kénna sig orolig
for att forlora insatsen daglig verksamhet pa grund av att man &r positiv till att ta
emot insatsen.

| upprakning av insatser som stodjer personer med funktionsnedsattning gallande
arbete eller sysselsattning saknas information om BRON. Projektet Bron startade i
juni 2019 och pagick till och med arsskiftet 2022. Da projektet avslutas skulle
arbetsmetoden att implementeras i den ordinarie verksamheten inom
arbetsmarknadsforvaltningen. Syfte med projektet var att skapa en fungerande
overgang mellan gymnasiesarskolan och arbetsliv. Malet for de som deltagit i
projektet har varit att de ska komma ut i arbete eller borja studera.

Det kommer alltid att finnas personer med funktionsnedsattningar som trots alla
tillgangliga insatser inte kommer kunna tillgodogora sig ett arbete eller studier och
darfor behdva daglig verksamhet. Det &r viktigt att Tjansteutlatande Dnr BRO
2023/126 Sida 5 (5) Foljebrev Beslut om sérskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. verksamheternas innehall skall upplevas
som meningsfullt och utvecklande i enlighet med LSS. Det &r av vikt att daglig
verksamhet och sysselsattning utvecklas och haller en god kvalitet i innehallet, aven
om insatsen for en del inte kan leda till att personen kan sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Forvaltningen saknar information om insatsen kommer innebéra nagra kostnader for
stadsdelsnamnden, da detta inte framkommer i remissen. Om stadsdelsnamnden ska
bekosta insatsen foreslas att namnden ersatts for sina kostnader i likhet med insatsen
daglig verksamhet.

IWork samt Alfa finns i Hammarby sjostad. Det ar av vikt att verksamheter for
personer med funktionsnedsattning finns pa flera geografiska platser inom staden, for
att 6ka mojligheten till deltagande for personer fran alla stadens stadsdelar.
Forvaltningen erfar aven att iWork har haft svart att ta emot nya personer med
funktionsnedsattning for att ge stod, da de inte haft utrymme att ta emot fler uppdrag.
Det &r av storsta vikt att verkstallandet av insatsen fungerar vél, ndr en person
beviljats insatsen. Forvaltningen énskar det framkommer i riktlinjerna eller
tillampningsanvisningar kring hur verkstalligheten ska ga till och tydliggorande for

14 (17)



hur snabbt insatsen ska kunna verkstéllas. Utan tillgangliga verksamheter som kan
utfora insatsen finns en risk att personer med funktionsnedsattning inte far det stod
som behdvs for att kunna delta pa arbetsmarknaden, i arbetslivet eller i sysselséttning
pa jamlika villkor som andra och kunna forsorja sig sjalva.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 april 2023
foljande. Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 mars 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar positivt att det med inférandet av bistandsbeslut foljer
genomfdrandeplaner, uppféljningsmoten och att insatserna kommer att vara mojliga
att folja upp pa ett strukturerat sétt bland annat vad géaller dess effekt genom
etablerade uppfoljningsstrukturer. Att dokumentationsskyldighet foreligger medfor
Okad rattssakerhet for den enskilde vilket &r en fordel.

Socialfdrvaltningen avser att ta fram tillampningsanvisningar vilket férvaltningen
anser ar en forutsattning och énskar vara delaktiga i igenom befintliga natverk.

Med géllande socialtjanstlag maste insatser hanteras pa det sétt som foreslas. Det gar
dock emot det forslag till ny socialtjanstlag som foreslas kommande ar, enligt vilken
insatser ska kunna erbjudas utan bistandsbeslut, detta kan behdva tas i beaktande i de
tillampningsanvisningar som ska arbetas fram.

For den enskilde som tidigare har kunnat fa de insatser som namns utan
bistandsbeslut kan forandringen innebéra en forsamring. Inom malgruppen aterfinns
enskilda personer som inte vill ha kontakt med socialtjansten, de blir da utan insats.
Det foreligger ocksa en risk for den enskilde att utredningen mynnar ut i ett
avslagsbeslut.

Forvaltningens bestéllarenhet for funktionsnedsattning och socialpsykiatri behdver
forbereda sig infor att insatsen blir bistandsbedomd da forandringen kommer att
medfora fler utredningar och mer administration. Detta kan ha paverkan pa
bistandshandlaggarnas arbetssituation vilket i forlangningen kan generera 6kade
kostnader for forvaltningen.

Malsattningen att fler personer ska fa tillgang till arbetsmarknadsinsatser och att
spridningen av deltagare i staden blir mer likstalld ar en fordel och forvaltningen kan
inte se att det ar mojligt att, med gallande lagstiftning, hantera fragan pa annat satt an
det som foreslas i remissunderlaget.

15 (17)



Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Kungsholmen stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 27 april 2023
foljande.
Remissen besvarar med forvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 mars 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har huvudsakligen en positiv installning till forslaget avseende beslut
om sarskild individanpassad stodinsats for att underlatta arbete eller studier enligt 4
kap 2 § SoL. Det skapar férutsattningar for att fler ska komma i arbete och pa sa vis
aven fa battre ekonomiska forutsattningar. Andra positiva effekter ar att det bidrar till
social gemenskap och delaktighet. Forslaget gar i linje med Stockholms stads
Program for tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséattning
2018 — 2023.

Forslaget med att insatserna Alfa och lwork blir bistandsbedémda innebar en storre
rattssakerhet i form av handlaggning, dokumentation och systematisk uppféljning.
Genom uppfoljning kan insatserna individanpassas ytterligare och nya behov kan
uppmarksammas och patalas.

En risk med forslaget ar att farre far tillgang till insatserna. Bedémning av behov av
namnda insatser kan bli olika for olika personer vilket kan forsvara tillgangen till
insatserna. Idag kan den enskilde pa eget initiativ ta del av insatserna utan ett
bistandsbeslut, vilket gor insatserna tillgangliga. Det finns ocksa risk att kravet pa
kontakt med socialtjansten pa en stadsdelsforvaltning gor att vissa avstar fran att
ansoka om insatsen. Ytterligare en reflektion &r att forslaget inte gar i linje med
kriterierna for IPS. For att metoden ska na bésta resultat ska insatsen inte vara
tidsbestamd, vilket detta forslag foreskriver. Den effekt som insatsen ska uppna kan
dérmed utebli.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 april 2023
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 mars 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

16 (17)



Forvaltningen &r positiv till forslaget att insatser som ges av
arbetsmarknadsnamndens verksamheter Alfa och lwork foregas av ett bistandsbeslut
som fattas av stadsdelsnd@mnderna. Det ger en réattssakerhet for den enskilde samt en
tydlighet i uppfoljningen och genomfarandet av malet med insatsen. Det &r viktigt att
insatserna ses som ett komplement till redan beviljade insatser i form av
sysselséattning eller daglig verksamhet samt att det &r en méjlighet fér de som 6nskar
Insatsen att ans6ka om den.

Forvaltningen delar uppfattningen att det i dagslaget finns en variation avseende vilka
stadsforvaltningar som anvénder sig av Alfa respektive lwork vilket har en negativ
paverkan av likstalligheten i staden. Genom att insatsen blir bistandsbedémd kan
spridningen av deltagare i staden 6ka till viss del. Eftersom Alfa och Iwork &r beldgna
i stadens sodra delar &r det en utmaning for de som bor i Rinkeby-Kista att aka till
verksamheterna. Dels for att invanarna ar benagna att vilja halla sig i naromradet,

men aven dels en fraga om ekonomi da det inte kompenseras ekonomiskt for resorna
da dessa insatser forutsatter att man inte uppbar ekonomiskt bistand. Forvaltningen
ser darfor ett behov av att d&ven kunna erbjuda insatserna i stadens nordvastra delar for
att skapa mer jamlika forutsattningar for deltagandet.

Forvaltningen ser en risk med att krava bistandsbeslut for deltagande i Alfa. En av
grundtankarna med den metod de anvénder &r att det ska vara en tillganglig
lagtroskelmetod som fokuserar pa ganska snabba matchningar mellan individ och
arbetsplats. Ett bistandsbeslut kommer att orsaka langre stalltider for individen, fran
det att den enskilde uttrycker en 6nskan om att arbeta till dess att den kan paborija
insatsen.

Sammantaget ar forvaltningen positiv till forslaget och foreslar att Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd godkéanner tjansteutlatandet och dverlamnar till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
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