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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader.
De foreslagna foreskrifterna preciserar det tekniska egenskapskravet i 3 kap.
10 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, att byggnader ska vara pro-
jekterade och utforda pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte in-
nebér oacceptabel risk for olyckor. Forslaget till nya foreskrifter — som har tre
kapitel — bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Regelmo-
dellen har arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket, att
se dver bygg- och konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs
motsvarande regler om sékerhet vid anvéndning i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR. Den nya forfattningen foreslas
ha en Gvergangstid om ett ar.

Kapitel 1 i den nya forfattningen innehaller évergripande bestammelser om
bland annat tillampningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och
kontroll.

Kapitel 2 innehaller bestammelser vid uppférande av nya byggnader.

Kapitel 3 innehaller bestammelser vid dndring av byggnader. Bestammelserna
reglerar hur avsteg fran kraven i kapitel 2 far goras vid andring av byggnader.

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Né&r foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begransning som de allménna radens nor-
merande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas kostnadseffek-
tiva losningar och nytankande som pa langre sikt kan bidra till att forbattra pro-
duktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfort med hur de géllande allménna raden
tillampas i dag. Direkta kostnadsmassiga konsekvenser for berérda aktorer
uppstar framfor allt till foljd av tid for inlarning, anpassning av arbetssétt och
kompetensutveckling.
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Regler om bland annat medicinskap, stddhandtag i dusch och hallskydd till spis
finns inte i forfattningsforslaget, vilket mojliggér en minskning av produk-
tionskostnaden med 900-2 600 kronor per bostad. Boverket har inte identifierat
nagon 6kning av produktionskostnader som direkt konsekvens av
forfattningsforslaget.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer fa direkta konsekven-
ser for manniskors sékerhet. Forfattningsforslaget innebér i grunden samma sa-
kerhet vid anvandning som BBR och innebér fa andringar med avseende pa
vilka krav som stalls pa byggnader. Byggherrar behdver oftare arbeta med risk-
beddmning i enskilda situationer vilket kan krdva annan kompetens an vad som
ar fallet med dagens regler.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap forvantas kunna ske via
branschen.
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1  Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om sakerhet
vid anvandning av byggnader

Boverkets foreskrivert med stod av 10 kap. 3 § 4 och 9, 8 8 och 24 § 1 plan- och
byggférordningen (2011:338) foljande.

1 kap. Overgripande bestimmelser

Allmant

18 Denna forfattning innehaller foreskrifter till

1. 3 kap. 10 § plan- och byggforordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav
avseende sékerhet vid anvandning, och

2. 3 kap. 18 § plan- och byggférordningen om tekniska egenskapskrav avseende
tillganglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsfor-
maga.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen om
undantag fran de tekniska egenskapskraven vid andring av byggnader och till 10 kap.
5 8§ samma lag om kontroll.

Foreskrifternas tillampningsomrade

28 Foreskrifternai 1 kap. géller vid uppférande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. galler vid andring av byggnader.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38 Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall
om

1. det finns sarskilda skal,

2. byggnaden &nda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande, och

3. det inte finns nagon avsevard olagenhet fran annan synpunkt.

Definitioner

48§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

58 | denna forfattning avses med

driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvénds for byggnaders drift och skot-
sel,

eldstad: fast anordning for forbrénning av fast, flytande eller gasformigt bransle,

L Anmalan har gjorts Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informat-
ionssamhéllets tjanster.

Boverket
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kommunikationsutrymme: utrymme i en byggnad som huvudsakligen anvands till
forflyttning,

publik lokal: lokal dit allmanheten har tilltrade,

utrymme dar barn kan vistas: rum, delar av rum eller utrymmen dar barn i forskole-
aldern ska kunna vistas eller kan tankas uppehalla sig utan standig tillsyn av vuxna,

varmeinstallation: installation som omfattar utrustning for varmeproduktion, var-
medistribution och varmeavgivning.

Byggprodukter och material

68 Med byggprodukter med forhandshedémda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

a) ar CE-mérkta,

b) ar typgodkanda och/eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8
kap. 22-23 88 plan- och bygglagen (2010:900),

c) har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upp-
havande av forordning (EEG) nr 339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s. 30, Celex
2008R0765), eller

d) har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
darav for byggprodukten fortlépande 6vervakas, beddms och godkéanns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ c) eller d) godtas aven en bedémning
utfardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet
om organet pa annat satt an genom ackreditering for uppgiften enligt forordning (EG)
nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kom-
petens samt garantier om oberoende.

78 Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens férmaga att uppfylla kraven i denna for-
fattning.

Byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper ska anses ha kdnda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de ar férhandsbedémda.

Egenskaper hos andra byggprodukter an byggprodukter med forhandsbeddémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Projektering och utférande

88 Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt sétt,

2. sd att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls,
och

3. sa att forutsatt underhall kan ske.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det &r uppenbart obehdvligt.

Vid dndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvan-
das.

9§ Byggnader ska utforas

1. pa ett fackmassigt sétt, och
2. enligt upprattade handlingar.

Boverket
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Sarskilt om éndring av byggnad

108 Vid andring av en byggnad ska det klarldggas

1. om byggnaden har sadana brister avseende kraven pa sakerhet vid anvandning
som kan atgardas inom ramen for den planerade atgarden,

2. om den planerade atgarden kan medfora en forsamring av egenskaperna i fraga
om sékerhet vid anvéandning i den befintliga byggnaden, och

3. om dndringen kommer att medfdra en negativ paverkan pa byggnadens kultur-
varden och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.

| samband med detta ska skicket pa befintliga sakerhetsanordningar kontrolleras i
den utstrackning som kravs for att det ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit
sin ursprungliga funktion.

118 Om avsteg enligt 3 kap. 1 § gors ska en riskbeddmning goras. Riskbeddm-
ningen ska innehalla

1. en redovisning av avstegen i forhallande till kraven i 2 kap.,

2. skalen for avsteg,

3. en redogorelse for konsekvenserna av avstegen, och

4. en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att risken for manniskors sa-
kerhet ska bli godtagbar.

Riskbeddmningen ska dokumenteras.

Vid riskbedémningen far hansyn tas till den avsedda anvandningen av byggnaden
eller byggnadsdelen.

Kontroll

12§ Kontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls ska goras
1. under projektering och utférande enligt 13-15 §§,
2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackmaéssigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

13§ Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-
séattningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berékningar ar relevanta och
redovisade i handlingarna.

14§ Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gal-
lande handlingar.

158 Byggprodukter ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll
ska goras av att produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbedoémda egenskaperna.

16 § Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, mat-
ning eller besiktning.
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2 kap. Uppforande av nya byggnader
Skydd mot fall

Ljusférhallanden

18§ | kommunikationsutrymmen ska belysningen vara sa stark och jamn att personer
kan rora sig sakert i byggnaden. Belysningen eller dagsljuset far inte vara sa blan-
dande att det kan &ventyra sakerheten.

Gangytor
2§ Gangytor ska vara utformade sa att risken for att halka begransas.
Ytmaterialens egenskaper ska vara anpassade till om det finns 6kad risk for att
halka pa grund av till exempel lutning, véta, spill eller nedisning.
Lutningen mot en golvbrunn i duschutrymme far inte vara sa stor att det innebar
risk att halka med hénsyn till golvmaterialet och duschutrymmets avsedda anvand-
ning.

38 Gangytor ska vara utformade utan nivaférandringar, ojamnheter, laga hinder el-
ler forandringar i ytmaterialens halkegenskaper, som ar ovantade eller svara att upp-
tacka.

Oppningsbara fonster och balkongdérrar

48 Om det finns risk for personskador till foljd av fall ska 6ppningsbara fonster i ut-
rymmen dar barn kan vistas ha sdkerhetsanordningar som minimerar risken att barn
oppnar eller tar sig forbi dem. Detsamma galler for balkongddrrar och liknande i sad-
ana utrymmen.

Trappor och ramper
58 Trappor och ramper ska vara utformade sa att personer kan forflytta sig sakert.

6§ Oppningar mellan plansteg och andra 6ppningar i trappor ska vara utformade s&
att barn inte kan falla igenom eller fastna i dem.

78 Det ska finnas ett plan, mellan en dorr och en nedatgaende trappa, ramp eller en-
staka trappsteg, om det inte &r uppenbart onddigt. Planet ska vara tillrackligt stort med
héansyn till trappans eller rampens utformning och risken att falla vid den avsedda an-
vandningen.

| utrymningsvég uppfylls kravet om avstandet mellan dorr och trappa eller ramp &r
minst 0,8 meter.

88 | entrappa ska varje trapplopps borjan och slut samt trappsteg med avvikande
hojd tydligt markeras.

Kravet pa markering géller dock inte for en- och tvabostadshus, i bostadslagenheter
i flerbostadshus eller om det annars &r uppenbart onddigt med héansyn till trappans an-
vandning.

Markeringarna ska vara kontrasterande mot omgivande ytor och utformade sa att
personer med nedsatt syn kan uppfatta nivaskillnaderna. De ska goras pa ett konse-
kvent satt inom byggnaden.

98 Trappor och ramper fran bostadslagenheter och 6vriga utrymmen dar manniskor

vistas mer &n tillfalligt ska vara utformade sa att transport med sjukbar blir séker. Kra-
vet géller dock inte om transporten kan ske med hiss eller annan lyftanordning.

Boverket
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Racken och andra skydd mot fall

10 § Trappor, ramper, balkonger, loftgangar, takterrasser och andra vistelseytor i el-
ler i anslutning till byggnader, dar det finns sérskild risk for personskador till foljd av
fall, ska ha skydd mot fall. Ramper ska dessutom ha skydd som motverkar avakning.

11 § Ett skydd mot fall ska vara utformat och ha sadan hojd att det med hansyn till
ytans avsedda anvandning och fallh6jden begréansar risken for personskador till foljd
av fall. Skyddet ska tala dynamisk paverkan av en manniska.

| utrymmen dér barn kan vistas ska skyddet vara utformat sa att det motverkar klatt-
ring. Oppningar i skyddet ska vara utformade s att barn inte kan falla igenom eller
fastna i dem.

Ledstéanger

12§ Trappor och ramper ska ha minst en ledstang som stod for balansen. Om det
behovs utifran den avsedda anvandningen och utformningen av trappan eller rampen
ska det finnas ledstanger pa bada sidor.

13§ Ledstanger ska

1. vara placerade och utformade sa att de ar latta att gripa om,

2. 16pa kontinuerligt 1angs med trappan eller rampen, om det inte skulle motverka
utrymmets avsedda anvéandning, och

3. vara utformade sa att de ger stod nar man paborjar eller avslutar forflyttningen i
trappan eller rampen.

| publika lokaler och trapphus i flerbostadshus, ska ledstangerna dessutom vara
kontrasterande mot omgivande ytor.

Skydd vid 6ppningar i byggnader

14 8 Oppningar i ytor som &r avsedda att ga pé& ska ha anordningar som skyddar mot
fall. Detsamma géller inkast for avfall och liknande 6ppningar om det finns risk for att
ett barn fastnar eller att nagon faller. | utrymmen dar barn kan vistas ska skyddsanord-
ningar vara utformade s att barn inte kan 6ppna eller ta sig forbi dem.

Taksékerhet

Allmant

158§ Byggnader ska ha foljande anordningar, om det finns ett fast arbetsstalle pa ta-
ket eller om det finns ndgot annat skal att anta att taket behdver betradas for byggna-
dens anvandning eller drift:

1. tilltradesanordningar till tak enligt 17-18 8§,

2. fast sakerhetsutrustning for forflyttning pa tak enligt 19 §, och

3. skyddsanordningar mot fall fran tak enligt 2021 §8.

Kraven géller dock inte om det &r uppenbart obehovligt med hénsyn till personsa-
kerheten vid byggnadens anvéndning eller drift.

16 § Fasta tilltrades- och skyddsanordningar ska ha tillracklig barformaga och styv-
het samt vara gjorda av bestandigt material. Installationer som ar avsedda for att for-
ankra sékerhetslinor ska ha sadan barférmaga att de garanterar sakerheten om nagon
faller. Kravet pa barformaga galler aven infastningar av sadana installationer.

Tilltradesanordningar till tak

178 Byggnader ska forses med fasta tilltradesanordningar till taket i den omfattning
som kravs for att tilltradesvagarna ska bli sakra. Tilltrddesanordningen far vara en fast
monterad eller fallbar vaggstege med fallskydd, om uppstigningshéjden, vid
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uppstigningsstallet, motsvarar hogst tvd normalvaningar. Tilltradesanordningen far
vara en l6s anliggande stege om risken for personskador med hénsyn till uppstignings-
hojden ar liten och byggnaden har en anordning som hindrar stegen fran att glida i sid-
led eller ut fran fasaden.

18 § Fasta stegar ska avslutas sa att de motverkar att barn klattrar i dem. Tak- och
vaggluckor, som inte ar en del av en utrymningsvéag, ska kunna lasas.

Fast sékerhetsutrustning for forflyttning pa tak

198 Det ska finnas fast sakerhetsutrustning for forflyttning mellan uppstigningsstél-
len och fasta arbetsstallen pa taket i sddan omfattning att risken for personskador be-
gransas vid forflyttning pa taket. Det ska ga att forankra personlig fallskyddsutrust-
ning i sakerhetsutrustningen.

Det ska finnas en avlastningsyta, om det behovs for att sdkert kunna transportera ar-
betsmaterial och utrustning till arbetsstéllet.

Forankringsanordningar for linor till sakerhetsselar

20 8 Forankringsanordningar for kopplingslinor till sdkerhetsselar ska finnas i den

omfattning som &r nddvéndig for personsdkerheten vid byggnadens anvandning eller
drift. Férankringsanordningar ska vara placerade sa att det gar att vara kontinuerligt

forankrad vid forflyttning och sa att risken for pendlingsfall minimeras.

Fotfasten vid takfot och takbrott

218 Om det kravs med hansyn till fallhdjden och takets utformning ska det finnas
stadiga fotfésten vid takfot och takbrott, i den omfattning som behévs for personséker-
heten.

Fasta arbetsstallen pa tak

22 § Fasta arbetsstéllen ska vara utformade med hansyn till den totala fallhéjden, ar-
betets art och de risker som finns dar arbetet ska utféras. Det fasta arbetsstéllet ska ha
en uppstigningsanordning och skydd mot fall, som inte forsvarar transporter av arbets-
material och utrustning, om det behovs for att arbetet ska kunna ske pa ett sakert sétt
och med en normal arbetshdjd.

Skydd mot genomtrampning

23§ Yttertak och anordningar pa taket som kan betradas ska vara utformade eller
skyddade sa att risken for att trampa igenom takytan eller anordningen forhindras.

Skyddsanordningar mot fallande is och sno

24 8 Skyddsanordningar mot fallande is och sné ska finnas vid byggnaders entréer
om det finns sarskilda risker for personskador till foljd av fallande is och sno fran ta-
ket.

Skydd mot sammanstotning och klamning
Fri hojd
258 Den fria hojden ska vara minst 2,00 meter i utrymningsvagar, trappor, dorrar

och andra kommunikationsutrymmen.

Utskjutande byggnadsdelar

26 § Delar av byggnader och andra fasta anordningar som &r placerade lagre &n 2,20
meter Gver en gangyta ska vara utformade pa ett satt som begransar risken for
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sammanstotning. Det géller &ven om delar av byggnader eller fasta anordningar utgor
fara eller hinder av ndgon annan anledning. Om det inte gar, ska de markeras, sa att de
latt kan uppmarksammas, dven av personer med nedsatt synformaga.

Ddrrar och andra rorliga delar och anordningar

27 § Byggnaders rorliga delar och anordningar ska vara placerade och utformade sa
att risken for personskador genom att nagon blir klamd, sammanstoter eller faller be-
grénsas.

Fast inredning och utrustning
28§ | utrymmen dar barn kan vistas ska fast inredning och utrustning som &r latt at-
komlig for barn vara utformad sa att risken for barnolycksfall begréansas.

Markering av glas

29 § Stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan forvaxlas med dorrar eller 6pp-
ningar ska ha markeringar som avviker mot bakgrunden och som é&r synliga for bade
staende och sittande personer.

Skydd mot fall genom glas

308 Om en glasyta ar placerad och utformad sa att det finns risk att en person faller
genom den, ska glasytan och infastningarna

1. tala dynamisk paverkan av en manniska, eller

2. ha permanent skydd som forhindrar fall.

Kravet galler om

1. glasytan sitter lagre an 0,6 meter 6ver golvet, och

2. fallhgjden &r mer &n 2,0 meter, eller

3. det av andra skél finns sérskild risk for personskador till foljd av fall genom glas-
ytan.

Skydd mot skarskador

318 Glasytor som ar placerade och utformade sa att det finns risk for skarskador ska
ha

1. en brottskaraktér som begrénsar risken for skérskador, eller

2. permanent skydd som forhindrar kontakt med glaset.

Kravet galler for glasytor som sitter lagre éver golvet eller marken an

1. 1,5 meter i entréer och kommunikationsutrymmen,

2. 0,6 meter i bostadslagenheter,

3. 0,8 meter i andra utrymmen dar barn kan vistas, och

4. 1,5 meter i dorrar i skolor, forskolor och fritidshem.

Kravet galler &ven om det av andra skél finns sérskild risk for skarskador med hén-
syn till glasets placering.

Skydd mot brannskador

Varmeinstallationer

32§ Latt dtkomliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot ofrivillig bero-
ring, om installationens funktion och placering medfor sérskild risk for brénnskador.
Risken for barnolycksfall ska sarskilt beaktas.

En fast monterad varmestralningskalla ska vara utformad och placerad sa att perso-
ner i narheten inte kan fa brannskador.
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Installationer for tappvatten

338 Eninstallation for tappvarmvatten for personlig hygien och hushallsandamal
ska vara utformad sa att temperaturen pa vattnet kan bli hégst 60 °C efter tappstallet.
Om det finns sarskild risk for skador av skallning, far varmvattnets temperatur vara
hdgst 38 °C.

En anordning for att reglera tappvarmvatten ska vara utformad sa att risken for per-
sonskador orsakade av att nagon forvaxlar varmvatten och kallvatten begransas.

348§ Kraveni 33 § forsta stycket géller inte ett tappstélle, som &r fast anslutet till
tappvatteninstallationen, och som kan ge tappvatten avsett for matlagning, om det har
en sékerhetsfunktion som minimerar risken att barn tappar ut vatten. Tappstallet ska
dessutom vara utformat sa att det vid berdring inte kan orsaka brannskador.

Utslagsvask
358 En utslagsvask ska vara placerad sa att risken for skallningsskador begransas.

Skydd mot instangning

36 8§ Ddrrar till hygienrum ska ha en sadan stangningsanordning att en reglad eller
last dorr kan Gppnas bade inifran och utifran utan nyckel eller sarskilt verktyg.

I ett utrymme dér en person som blir instdngd &r speciellt utsatt for risker, ska dor-
rar, luckor och lock vara latta att 6ppna inifran. Detsamma galler for dorrar till driftut-
rymmen i utrymmen dar barn kan vistas.

En bastu ska vara utformad sa att den snabbt kan utrymmas. D6rren ska vara utan
I&s och dorrbladet ska inte kunna fastna i karmen om det utvidgas pa grund av varme
eller fukt.

Skydd mot forgiftning

Lokaler dar giftiga gaser forekommer

37 8 Mellan en lokal dar det forekommer giftiga gaser och ett utrymme dar manni-
skor vistas mer an tillfalligt, far en forbindelse anordnas endast om betryggande atgéar-
der vidtagits for att begrénsa risken for personskador genom forgiftning.

Forbranningsgaser

38 8§ Forbranningsgas fran en eldstad ska avledas genom rokkanal eller avgaskanal
med tillracklig tathet, sa att det inte finns risk for forgiftning.

Det behdvs inte en rokkanal eller avgaskanal, om eldstaden har gasformigt eller fly-
tande bransle och ar avsedd for matlagning eller har en markeffekt pa hogst 6 kW, och
om utrymmet dér eldstaden ar installerad har en tillracklig ventilation for att forbran-
ningen inte ska Oka risken for forgiftning eller andra oldgenheter.

Sékra driftutrymmen

39§ Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor vid an-
vandning, kontroll och underhall av utrymmet och dess installationer begransas.

Om det finns risk for personskador vid obehérigt tilltréde till ett driftutrymme ska
det vara lasbart.

40 § Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor be-

gransas vid tilltrade och transporter. Tilltradesvag via en bostadslagenhet far endast
finnas till installationer avsedda enbart fér den bostadslagenheten.
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3 kap. Andring av byggnader

Avsteg vid andring av byggnader

18 Vid éandring av byggnad ska den &ndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. i denna
forfattning. Avsteg fran kraven far dock goras om risken for manniskors sékerhet vid
anvandning anda blir godtagbar, och

1. det kravs for att uppfylla kraven pa varsamhet,

2. det kravs for att folja forbudet mot férvanskning,

3. det &r oskéligt med hansyn till &ndringens omfattning,

4. byggnadens sékerhet vid anvandning bara blir forsumbart battre om kravet upp-
fylls,

5. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns tekniska skél, eller

7. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och sé-
kerhet eller avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.

2 8 Forsamring av byggnadens sakerhet vid anvandning far endast ske om

1. byggnaden aven efter &ndringen uppfyller kraven i 2 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och sa-
kerhet eller avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden, eller

3. forsémringen kan anses vara férsumbar.

Andrad anvandning

38 Vid andrad anvandning ska andringens omfattning bedémas utifran om den nya
anvandningen staller hogre krav pa sakerhet vid anvandning av byggnaden jamfort
med den tidigare anvandningen.

Varsamhet

4 8 En atgard ska anses uppfylla kravet pa varsamhet om atgarden respekterar bygg-
nadens karaktér avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Atgarden ska ocksa ta tillvara detaljer som ar vésentliga for byggnadens karaktar
och bibehalla egenskaper av betydelse for boende- och brukarkvaliteter.

Forbud mot forvanskning

58 For att en atgard inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad ska atgérden

1. inte for&ndra byggnadens karaktérsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvérden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r an-
passad till byggnadens alder och karaktar.

Ar en forandring av material eller teknik en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva,
sa ska atgarden anda inte anses vara en forvanskning.
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Sarskilt vardefull byggnad

68 Vid beddmningen av om en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull ska en
prévning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit séllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
hallanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal, arkitektoniska ideal samt
varderingar och tankemonster, eller

¢) har representerat en for lokalsamhallet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhallsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vésentligt skeende eller en vasentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjanat som forebild eller p& annat sétt varit uppmarksammad i sin samtid, el-
ler

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgdr en kalla till kunskap om aldre material och teknik.

4. Byggnaden varderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor be-
tydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att
den uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utférande och materialval, eller

3. konstnarlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomassig synpunkt genom att
den utgor en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska byggnaden sarskilt val be-
lysa ett visst forhallande eller i sitt ssmmanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktar bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar daremot.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 juli 2024.

2. Aldre bestammelser i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad far dock tillampas i den utstrackning som framgar av punkten 2 i 6vergangsbe-
stammelserna till Boverkets foreskrifter (2024:xx) om andring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter om sa-
kerhet vid anvandning av byggnader. Konsekvensutredningen beskriver forfatt-
ningsforslaget, vad Boverket har utrett samt konsekvenserna av forslaget.?

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen, som innebér att staten
bestammer kravnivaerna och att samhallsbyggnadssektorn far stérre méjlig-
heter att utveckla l6sningar som uppfyller kraven.

Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som funktionskrav, men besta av
farre regler. For ovrigt galler att foreskrifterna inte ska innehalla nagra all-
manna rad och inte hanvisa till standarder eller till foreskrifter eller allmanna
rad fran andra myndigheter eller organisationer.

Darigenom far samhallsbyggnadssektorn béttre forutsattningar for att kunna
vara mer proaktiv och ta ansvaret for att utveckla I6sningar som moter de ut-
maningar som sektorn star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi.
Sektorn har expertisen och kan béttre identifiera vilka I6sningar som behéver
utvecklas, jamfort med om statens styrning ar mer detaljerad och langtgaende.

2.1 Lasanvisningar
Konsekvensutredningens kapitel har foljande innehall:

o Kapitel 1 redovisar forfattningsforslaget, Boverkets foreskrifter om saker-
het vid anvéndning av byggnader. Forfattningen preciserar kraven i plan-
och byggforordningen pa att byggnader ska vara projekterade och utforda
pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte innebar oacceptabel
risk for olyckor.

o Kapitel 2 beskriver de problem som finns med de gallande reglerna, malet
med den nya regleringen, Boverkets arbetsmetod och remissforfarandet.

o Kapitel 3 redovisar de réttsliga forutsattningarna, de bemyndiganden som
Boverkets beslutanderdtt grundar sig pa, samt stallningstaganden till om
forslaget ska anmaélas till EU som tekniska regler respektive enligt tjanste-
direktivet.

2 Konsekvenser av forslaget beskrivs i enlighet med 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning samt férordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
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o Kapitel 4 beskriver de géllande reglerna, bland annat bertrda delar av plan-
och bygglagen, plan- och byggfoérordningen och Boverkets byggregler. |
kapitlet gors ocksa en kortfattad nordisk jamforelse av reglerna pa omradet.

o Kapitel 5 beskriver och motiverar forslagen i den nya forfattningens tre ka-
pitel — 1 kap. Overgripande bestammelser, 2 kap. Uppférande av nya bygg-
nader och 3 kap. Andring av byggnader.

o Kapitel 6 ror tidpunkten for ikrafttradande, Gvergangsbestammelser och in-

formationsinsatser om de nya foreskrifterna.

o Kapitel 7 redovisar vilka kostnadsmassiga och évriga konsekvenser forsla-
get far

o for byggherrar, foretag (byggentreprenorer, installatorer, projektorer
och byggmaterialtillverkare) och byggnadségare,

o for stat, region och kommun,
o iforhallande till Europeiska unionen och det nordiska samarbetet,

o for miljo och klimat, kulturmiljo, arkitektur och gestaltad livsmiljo
samt social hallbarhet.

o Kapitel 8 redovisar forfattningskommentarer for varje paragraf i forslaget.

2.1.1 Forkortningar

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

EKS Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:10) om tillampning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

PBF plan- och byggférordningen (2011:338)

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Problembeskrivning

Det finns kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som ofor-
utségbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhallsbyggnadsbranschen.
Detta paverkas bland annat av hur reglerna ar strukturerade och presenteras.
Sammantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som rege-
ringen pekat ut, att byggandet i Sverige inte ar kostnadseffektivt.

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollfordel-
ning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allménna rad &r
rekommendationer, tillampar kommuner och byggherrar i praktiken manga

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 19

ganger allmanna rad som bindande foreskrifter. De allmanna raden har darfor i
stor utstrackning blivit normerande.®

2.2.1 Allmanna rad anvands som om de var bindande krav
Allmanna rad ar sadana generella rekommendationer om tillampningen av en
forfattning som anger hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hanseende.* Om
foreskriften ar mindre precist formulerad, kan de allmanna raden komplettera
foreskriften genom att ange vad man kan eller bor gora for att kravet ska upp-
nas.

I allmanna rad till BBR finns dven utdrag ur lagar och forordningar, kunskaps-
spridande och végledande information, definitioner av termer i foreskrifterna,
upplysningar om nér vissa krav i BBR bor tillampas samt hanvisningar till
andra foreskrifter.

| BBR:s allménna rad hanvisas i manga fall till standarder for att ge exempel
pa losningar samt verifieringsmetoder sasom méatmetoder och berakningsme-
toder for hur foreskriftens krav kan uppfyllas. Nar ett allméant rad hanvisar till
en viss standard kan den bli normerande. Det kan vara svart for byggherren att
visa att kraven ar uppfyllda om det allménna radet inte f6ljs. Om standarden in-
nehaller exempel pa godkénda lésningar kan incitamenten bli svaga for att till-
lampa andra l6sningar, eftersom det finns en risk att alternativa lésningar inte
godtas.

2.2.2 Innovation och nytdnkande begréansas

Om byggherrar foljer det allménna radet kan de lita pa att 16sningen godkanns
av byggnadsnamnden. Vill byggherrar daremot préva nagon annan I6sning kan
de inte alltid forutse vad som kommer att kravas for att kommunerna ska godta
I6sningen. Det kan darfor uppsta diskussioner mellan kommuner och byggher-
rar om hur de allmanna raden ska tillampas eller tolkas. Olika tolkningar av hur
kraven ska uppfyllas infor bygglov och startbesked kan enligt byggherrar aven
medfdra andringar som fordyrar ett projekt.

Genom att de allmanna radens status ibland uppfattas som otydliga forsvagas
incitamenten till att utveckla nya produkter och produktionsmetoder. Darmed
motverkas syftet med funktionskrav, som &r att byggherren &r fri att finna me-
toder och I6sningar for att uppfylla foreskrifternas krav. Sektorn far svarare att
utveckla I6sningar och metoder som kan hoja produktiviteten och framja kost-
nadseffektiva losningar.

3 Boverket (2020): Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).
4 Forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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2.2.3 Sékerhet vid anvandning idag

Reglerna om sékerhet vid anvandning har blivit alltmer omfattande over tid,
bade betraffande antal regler och mangden text. Inom det tekniska egenskaps-
kravet sakerhet vid anvandning av byggnader férekommer vissa av de gene-
rella problem som har beskrivits ovan. Till exempel &r det vanligt att foreskrif-
ter ar generellt uttryckta och att precisering ges i allmanna rad. Det finns dven
exempel pa allmanna radd som anger losningar och darfor ar svara att avvika
fran. Tva exempel ar reglerna om att ledstanger bor 16pa forbi trappan med
minst 30 cm och om hur séaker forvaring av medicin bor utformas. Sadana all-
manna rad har darmed fatt en mer styrande effekt an vad som har varit avsett.
Det hdmmar utveckling av alternativa metoder och l6sningar.

2.3 Syften och mal med forfattningsforslaget
Forfattningsforslaget paverkar inte kravnivaerna enligt lag och forordning, de
ligger kvar. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggdra rollfordelningen mellan staten, samhallsbyggnadssek-
torn och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stélls i lag och férordning, medan samhéllsbyggnadssektorn tar fram lsningar
som uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ.

Efter dversynen ska byggreglerna

o besta av farre regler

e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

» bara innehalla bindande foreskrifter — i princip inga allméanna rad och inga
hanvisningar till standarder, regler eller allmanna rad fran andra myndig-
heter eller organisationer.

Byggreglerna ska utgdras av ett forenklat, konsekvent och funktionsbaserat
teknik- och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och detalje-
ringsgrad.

Tydligare krav 6kar forstaelsen om kravens syften och inneb6rd. Darigenom
kommer reglerna att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya
I6sningar pa ett battre satt an med nuvarande regler och darigenom framja in-
novationer. Ddrmed skapas béttre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt
byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.4 Motiv till att reglera sakerhet i byggnader
Risk for olyckor och ménniskors sékerhet ar det 6vergripande motivet till att
samhallet staller krav pa sékerhet i byggnader. Samhéllet har genom det
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tekniska egenskapskravet sakerhet vid anvandning satt ett dvergripande mal for
sakerhet vid anvandning av byggnader. Det handlar om skydd mot olyckor pa
grund av snabba forlopp som exempelvis fall, sammanstétning eller brannska-
dor och ska skiljas fran de risker for manniskors hélsa som regleras genom det
tekniska egenskapskravet avseende skydd med hénsyn till hygien, hélsa och
miljo.

De som kommer att anvénda en byggnad finns inte alltid representerade nér
byggnaden projekteras eller byggs. Samhallet staller darfor krav, genom PBL
och PBF, pa sakerhet vid anvandning i byggnader, med syfte att minska
olycksrisker. Vid projektering av bostader i flerbostadshus finns vanligtvis inte
de som ska bo i byggnaden representerade och har darfor begransade mojlig-
heter att ha inflytande dver sikerhetsaspekter. Utan tydliga krav och kravnivaer
finns inte tillrackliga forutsattningar och incitament for de som har ansvar, yt-
terst byggherrarna, att begransa olycksrisker till en niva som inte utgér oaccep-
tabel risk for olyckor®. Ett skél kan ocksa vara bristande kunskap om hur risker
for olyckor kan forebyggas. | jamforelse med exempelvis arbetsplatser dar ar-
betsmiljoregler ocksa géller saknas det for bostader andra samhéllskrav som
garanterar viss sakerhet.

2.5 Nollalternativ

Nollalternativet, innebdr att nuvarande regler i BBR forblir oforandrade. Det
innebér att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur kvar-
star.

2.6 Alternativa losningar

Den alternativa l6sningen till forfattningsforslaget ar att reglerna om sakerhet
vid anvandning i byggnader upphavs och inte ersétts med nya foreskrifter. Det
medfor risker och kostnader och alternativet har darfor inte valts.

Om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva kan olycksrisken i byggna-
der 6ka. Det kan vara svart att tolka de 6vergripande samhallskraven i lag och
forordning vilket kan leda till hoga tillampningskostnader for till exempel
byggherrar och kommuner. Myndighetsforeskrifterna fortydligar samhallskra-
ven, uttrycker en miniminiva och gor kraven praktiskt tillampbara for byggher-
rar, projektorer och kommuner.

| vrigt har Boverket for varje foreskrift och allméant rad analyserat alternativa
I6sningars andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i

53 kap. 10 § PBF Risk for halkning, fall, sammanstétning, brannskador, elektriska stétar, skador av ex-
plosioner eller andra olyckor.
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att vissa regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s
allmanna rad finns som foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli
mer traffsakra eller mer effektiva. Analyserna redovisas i kapitel 5.

2.7 Arbetsmetod och samrad
Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket hallit dialogméten och
haft kontakt med branschorganisationer inom olika sakomraden.

Boverket har haft samradsmoten med Arbetsmiljoverket avseende olika regle-
ringsomraden med koppling till Boverkets regler om sékerhet vid anvandning:
arbetsplatsens utformning®, taksikerhet’ samt trycksatta anordningar®. Samrad
har &ven skett med Myndigheten for Samhéallsskydd och beredskap (MSB) som
ocksa ar sammankallande i myndighetssamarbetet Barnsakerhetsradet. Samra-
det har bland annat handlat om MSB:s arbete kring olyckor i hem- och fritids-
miljo.

For att inhdmta kommunperspektivet i 6versynen av sékerhetsbestdmmelserna
har Boverket haft mdte med Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer (FSB).
Boverket har ocksa genomfort dialogmoten med representanter for tva bygg-
nadsnamnder med syfte att inhdmta ett underlag kring hur kommuner som
myndighetsutovare paverkas av de forandrade reglerna.

Boverket har under arbetets gang haft lopande dialog med Svenska institutet
for standarder (SIS). En grundlaggande princip i Boverkets arbete ar att det ar
samhaéllsbyggnadssektorn som ska ta fram l6sningar som uppfyller de krav Bo-
verket staller i byggreglerna. Boverket har darfor lyft ndgra omraden i avsnitt 8
BBR som skulle kunna bli foremal for en framtida standardisering. Sadana ex-
empel &r bygglas samt utformning av trappor, ramper, racken och ledsténger.
Ett sddant standardiseringsarbete har pabarijats.

2.8 Avgransningar

Forfattningsforslaget omfattar det tekniska egenskapskravet pa sakerhet vid an-
vandning av byggnader. Det handlar om skydd mot olyckor pa grund av snabba
forlopp som exempelvis fall, sammanst6tning eller brannskador. De krav pa
skydd mot olyckor pa tomter som finns i avsnitt 8:9 BBR ingar inte i forslaget.
Reglerna i avsnitt 8:9 BBR kommer att genomga en 6versyn i en annan del av

6 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rdd (AFS 2020:1) om arbetsplatsens utformning.

7 AFS 1981:14 Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse (AFS 1981:14) om skyddsétgarder mot skada genom
fall och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (AFS 1999:3) om byggnads- och anlagg-
ningsarbete.

8 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta anordningar och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2016:1) om tryckbérande anordningar.
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projektet som samlat hanterar tomtkraven i BBR (skydd mot olyckor pa tomter,
tillganglighet och anvandbarhet pa tomter, framkomlighet for utryckningsfor-
don).

En viktig utgangspunkt och avgransning i 6versynen ar att kravnivan, det vill
saga samhallets krav pa byggnader, inte ska forandras.
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de réattsliga forutsattningarna for Boverkets forslag till
nya foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 6 § 4 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget avser att precisera kravet i 3 kap. 10 § PBF i frdga om sé-
kerhet vid anvandning av byggnader. Boverket har bemyndigats att meddela
sadana foreskrifter i 10 kap. 3 § 4 PBF.

Nagra bestammelser i den foreslagna nya forfattningen ar foreskrifter bade till
kravet avseende sakerhet vid anvandning och kravet avseende tillganglighet
och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Boverkets bemyndigande avseende tillganglighet och anvandbarhet framgar av
10 kap. 3 § 9 PBF.

Forfattningsforslaget innehaller dven sadana regler som behdvs for tillampning
av bestammelserna om undantag fran de tekniska egenskapskraven vid andring
byggnad i 8 kap. 7 § PBL. Boverket har bemyndigats att meddela sadana fore-
skrifter i 10 kap. 8 § PBF.

Vidare innehaller forfattningsforslaget regler som behovs for tillampningen av
reglerna i 10 kap. 5 § PBL om byggherrens egenkontroll. Boverket har bemyn-
digats att meddela sadana foreskrifter i 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Eftersom forfattningsforslaget innehaller sadana tekniska regler som avses i 2 §
forordningen (1994:2029) om tekniska regler, kommer informationsférfarande
enligt denna forordning att genomfdéras. Innan Boverket fattar beslut om fore-
skrifterna, kommer de att anmalas till Kommerskollegium som i sin tur kom-
mer att anmala forfattningsforslagen till Europeiska kommissionen.
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3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrade till eller utbvande av tjansteverk-
samhet, och Boverket gor darfor bedémningen att forfattningsforslaget inte be-
hover anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv® och 2 § forordningen (2009:1078)
om tjanster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedémningen att forfattningsforslaget inte medfor sadana vésent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt férordningen (2014:570) om regeringens medgi-
vande till beslut om vissa foreskrifter.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.
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4  Beskrivning av gallande regler

| detta kapitel beskrivs géllande regler om sékerhet vid anvandning av byggna-
der i PBL, PBF och BBR. | kapitlet gors ocksa en oversiktlig nordisk jamfo-
relse av reglerna om sékerhet i byggnader.

4.1 Plan- och bygglagen

| grunden &r det PBL, som staller krav pa ett byggnadsverks tekniska egen-
skaper. Sékerhet vid anvéandning ett av elva tekniska egenskapskrav som stélls
pa ett byggnadsverk i 8 kap. 4 8PBL.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om sakerhet vid anvandning preciseras i 3 kap.
10 § PBF. Ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att
det vid anvéndning eller drift inte innebar en oacceptabel risk for:

e halkning

o fall

e sammanstétning

e Dbrénnskador

o elektriska stotar

e skador av explosioner

e andra olyckor.

4.3 Boverkets byggregler

Avsnitt 8 BBR innehaller foreskrifter och allmanna rad till 8 kap. 1, 4 och 9 §§
PBL och 3 kap. 4, 9, 10 och 18 8§ PBF. Reglerna om &ndring av byggnad i av-
snitt 8:10 BBR innehaller dven foreskrifter och allmanna rad till 8 kap. 7 §
PBL.Y®

10 Jfr. ingressen till avsnitt 8 BBR.
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Avsnitt 3:4 BBR innehaller foreskrifter och allménna rad till bland annat 3 kap.
10 § i fraga om driftutrymmen. Aven i avsnitt 5 och 6 BBR finns vissa regler
som har sin grund i det tekniska egenskapskravet om sakerhet vid anvandning,
se avsnitt 4.3.5.

Forfattningsforslaget galler for byggnader, medan kraven i PBL och PBF géller
for byggnadsverk, alltsa dels byggnader, dels andra anlaggningar (1 kap. 4 §
PBL).

| avsnitt 8 BBR finns hénvisningar till andra delar av BBR eller till andra myn-
digheter och organisationers skrifter. Flera foreskrifter foljs av en intern och/el-
ler extern hanvisning.

4.3.1 Avsnitt 1 BBR — Inledning

Avsnitt 1 BBR innehaller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska lasas
och tolkas samt innehaller foreskrifter och allmanna rad om andring av bygg-
nad. Regler om andring av byggnad i BBR och PBL beskrivs narmare under
4.3.6.

| avsnittet finns hanvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter fran Bo-
verket och EU-férordning.

Avsnitt 1:3 beskriver de allmanna raden som finns i BBR, och hur de bor an-
vandas. Tillampningsproblem som f6ljt av de allmanna raden beskrivs narmare
under 2.2.1.

Avsnitt 1:6 Terminologi hanvisar till publikationen ”Plan-och byggtermer
1994, TNC 95”. Denna publikation uppdateras inte langre med nya termer.
Hénvisningen &ar darfor inte aktuell for termer som tagits i bruk efter 1994 vil-
ket Okar risken for olika tolkningar av begrepp.

4.3.2 Avsnitt 2 BBR — Allménna regler

For att forenkla tillampningen krévs en samsyn kring centrala och évergri-
pande begrepp som anvands i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 innehaller
dvergripande regler och beskrivningar som berdr samtliga de egenskapskrav
som regleras i BBR. Har finns till exempel stod for vilken typ av dokumentat-
ion som en byggnadsndmnd kan begéra in.

Reglerna i avsnitt 2 BBR preciserar kraven i 10 kap. 5 § PBL samt 3 kap. 8 och
9 88 PBF. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfor allt allmanna rad for
projektering och verifiering, vad som ar ett fackmassigt tillvagagangssétt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.
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4.3.3 Avsnitt 8 BBR — Sakerhet vid anvandning

Reglerna som preciserar det tekniska egenskapskravet pa sakerhet vid anvand-
ning finns huvudsakligen i avsnitt 8 BBR. Avsnittet innehaller forskrifter och
allmanna rad till saval 3 kap. 10 § PBF, vid uppférande av ny byggnad, som till
8 kap. 7 8 PBL, vid andring av byggnad. Avsnitt 8:9 BBR innehaller ocksa fo-
reskrifter och allmanna rad till 8 kap. 9 § forsta stycket 6 PBL, krav pa att tom-
ter ska ordnas sa att risken for olycksfall begransas. Sakerhetskraven till skydd
mot olyckor pa tomter ingar inte i den nu foreslagna nya forfattningen som en-
bart reglerar byggnader. Dessa regler kommer efter versynen att inga i en an-
nan ny forfattning.

Avsnitt 8 ar indelat i olika delavsnitt utifran olycksrisk:

8:2 Skydd mot fall (inkl. taksakerhet)

8:3 Skydd mot sammanstotning och klamning (inkl. glassékerhet)
e 8:4 Skydd mot brannskador

e 8:5 Skydd mot explosioner

e 8:6 Skydd mot instdngning

e 8:7 Skydd mot forgiftning

e 8:8 Skydd mot elstotar och elchocker.

Flera av reglerna i avsnittet handlar om barnsékerhet. | vissa angivna fall galler
reglerna endast for sddana utrymmen i byggnader dar barn kan vistas. Med ut-

rymmen dér barn kan vistas avses rum, delar av rum eller utrymmen dar barn i

forskolealdern ska kunna vistas eller kan tankas uppehélla sig utan standig till-
syn av vuxna.

En relativt stor andel av reglerna i avsnitt 8 ar allmanna rad. De allmanna raden
innehaller i flera avseenden detaljer, matt och varden som definierar en saker-
hetsniva och konkretiserar sjalva funktionskravet. Exempel pa detta ar bestam-
melserna om trappor, racken och ledstéanger (avsnitt 8:232 BBR) och glassaker-
het (avsnitt 8:35 BBR). Avsnitt 8 innehaller relativt fa hanvisningar till stan-
darder som ett sétt att uppfylla foreskrifternas krav. Idag saknas huvudsakligen
standarder som técker upp de preciseringar av funktionskraven som anges i de
allmanna raden i avsnittet.
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4.3.4 Regler med koppling till bade sakerhet och
tillganglighet
Avsnitt 8 BBR innehaller vissa foreskrifter och allméanna rad som har grund i
bade sakerhets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF. Detta framgar redan
av ingressen till avsnitt 8 BBR som genom hanvisning till 3 kap. 4 och 18 8§
PBF anger att avsnittet innehaller regler som ansluter till utformnings- och tek-
niska egenskapskraven avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Ett exempel pa en regel som
har sin grund i bade sakerhet och tillganglighet ar det allmanna radet om
konstrastmarkering av trappor (avsnitt 8:232 BBR). | Boverkets foreskrifter
och allméanna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder till och
i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser, HIN, finns flera
motsvarigheter till regler (allmanna rad) i avsnitt 8.

e Belysning och blandning (9 8 HIN, jfr. 8:21 BBR)

e Kontrastmarkering trappor, utformning och ljushetskontrast (7 8 HIN, jfr.
8:232 BBR)

o Utstickande byggnadsdelar, byggas in eller utméarkas (7 8 HIN, jfr. 8:31
BBR)

e Ledstanger, placering, utformning och ljushetskontrast (108 HIN, jfr.
8:2322 BBR)

e Markering av glasytor for att undvika sammanstétning. (78 HIN, jfr. 8:351
BBR)

Reglerna om enkelt avhjélpta hinder i HIN har sin grund i 8 kap. 2 § andra
stycket PBL och galler for lokaler dit allménheten har tilltrade (publika loka-
ler). Bestdmmelserna i HIN har retroaktiv verkan, dvs. kraven géller aven for
redan uppférda byggnader utan att nagon andring av byggnaden gors.

4.3.5 Regler om sékerhet i andra avsnitt i BBR
Det finns regler i andra avsnitt i BBR &n avsnitt 8 som har sin grund i egen-
skapskravet avseende sékerhet vid anvéndning.

Avsnitt 3:4 BBR innehaller vissa regler om utformningen av och tilltradet till
driftutrymmen for att minska risken for olyckor.

| avsnitt 6:5335 BBR finns ett allmént rad om hogsta golvlutning i duschut-
rymme for att minska risken for halkning och i avsnitt 6:621 BBR anges i fore-
skrift hogsta tillatna temperatur for tappvarmvatten for att undvika skallning.
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Regler om utformning av ramper i avsnitt 3:1422 BBR kan sagas ha bade till-
ganglighets- och sakerhetskoppling.

| avsnitt 5:334 BBR Utformning av utrymningsvagar finns en regel om minsta
avstand mellan dorr och nedatgaende trappa eller ramp som aven handlar om
hur man generellt utformar en séker trappa. Vidare finns i avsnitt 5:4256 BBR
bestammelser om att rok- och avgaskanaler ska vara sa téta att risk for forgift-
ning inte uppstar.

4.3.6 Andring av byggnad

Vid saval vid uppforande av nya byggnader som andring ska utformningskra-
ven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Vid andring ska
dessutom varsamhetskravet och forvanskningsférbudet tillgodoses. Kraven gal-
ler oberoende av om en atgard kraver bygglov eller anmélan, eller inte.

Med den definition av andring som finns i PBL!! galler kraven vid en mycket
stor mangd atgarder, dven begransade atgarder som de flesta skulle se som un-
derhallsatgarder.

Aven andrad anvandning av byggnaden &r en dndring, oberoende av om det
vidtas byggnadstekniska atgarder eller inte.

En viktig begransning &r att vid &ndring ska kraven som huvudregel tillampas
pa sjalva den andrade delen.

Kraven galler alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
aldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

Anpassa och gora avsteg

Vid andring av en byggnad far byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL gora avsteg
fran eller anpassa utformningskraven och de tekniska egenskapskraven med
hansyn till:

andringens omfattning

byggnadens forutsattningar

varsamhetskravet

forvanskningsforbudet.

For manga enkla atgarder maste anpassningsutrymmet med hansyn till andring-
ens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stéllas ar att

111 kap. 4 § PBL.
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atgarden inte far forsamra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande at-
garder kan daremot anpassningsutrymmet vara mycket begransat.

Antalet olika méjliga andringssituationer kan betraktas som oandligt och alla
kan inte beskrivas i foreskriftsform. Darmed &r syftet med reglerna i forfatt-
ningsforslaget om andring framst att tydliggdra hur kravnivan i det enskilda
fallet ska faststéllas.

For att faststalla kravnivaerna for nya byggnader gors alltid en avvagning mel-
lan den forvéntade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begransade merkostnader kan vid dndring medfdra helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels i form av konsekvenser for andra varden.
Detta kan ocksa paverka kravnivaerna vid andring av byggnad.

Utformningen av reglerna i forfattningsforslaget gor att det finns ett relativt
stort bedéomningsutrymme i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna i forfatt-
ningsforslaget kan uppfattas som otydliga och svarforutsagbara. Samtidigt ar
bedémningsutrymmet en forutsattning for att kraven ska kunna stéllas pa en
rimlig och relevant niva i det enskilda fallet.

Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid a&ndring

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring

Krav nya
byggnader

8kap7 §

= PBL

Miniminivaer

Det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya byggnader och
krav vid andring av byggnader. Vid andring finns inte en kravniva som galler
for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststallas utifran det aktuella
projektets forutsattningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far un-
derskridas. Det galler speciellt sddana krav som ar till for att skydda manni-
skors liv och hélsa.

Reglerna om andring i BBR
BBR inleds med tva allmanna avsnitt som ar tillampbara pa utformningskraven
i 8 kap. 2 8§ 1-3 PBL och egenskapskraven i 8 kap. 4 § 1-9 PBL.

Darpa foljer sex avsnitt som reglerar hur respektive utformningskrav och tek-
niskt egenskapskrav ska tillampas vid uppforande av nya byggnader respektive
vid &ndring av byggnader.
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| avsnittet om sékerhet vid anvandning finns sarskilda regler om &ndring av
byggnader i avsnitt 8:10 BBR. Reglerna om nya byggnader innehaller manga
fler bestaimmelser an reglerna om andring av byggnader, som ocksa dr pa en
mer allmén niva an reglerna om nya byggnader.

Utrymmet att vid andring anpassa och gdra avsteg fran utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven kraven preciseras i generella termer i avsnitt 1:22
BBR. Dar fortydligas ocksa varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. | av-
snitt 1:2235 BBR preciseras innebdrden av tre begrepp som sedan anvands i
sakavsnitten for att ange anpassningsutrymmet i forhallande till enskilda be-
stdimmelser.

| de allménna raden finns stod for att underlatta bedémningen i det enskilda
fallet, i form av exemplifieringar och faktorer som kan végas in i bedém-
ningen.

Vid &ndring av byggnad tas &ven hansyn till byggnadens férutsattningar och
kulturvarden. Detta innebér att byggherren behdver ha kdnnedom om den en-
skilda byggnaden for att fastsla vilka krav som géller i det enskilda fallet. |
BBR ndmns darfor behovet av att skaffa sig kdnnedom om den befintliga bygg-
naden i avsnitt 2:311 och 2:321.

4.4  Nordisk jamforelse

I Norge finns tillampningsforeskrifter om sakerhet vid anvéndning i Byggtek-
nisk Forskrift, TEK 17. De norska byggreglerna innehaller relativt detaljerade
foreskrifter om utformning av trappor, ledstanger och racken med angivande av
bland annat rackeshojder. Det finns ocksa regler som anger nar glasytor ska
sékras mot sammanstotning och fall och nar éppningsbara fonster ska ha barn-
sakerhetssparr. Vidare stalls i TEK 17 krav pa fri hojd i trappa, belysning i
kommunikationsvagar, snorasskydd samt att varmeinstallationers yttemperatur
och tappvatten inte ska orsaka brann- och skallningsskada. Till i princip varje
stycke och punkt i foreskrifterna i TEK &r kopplad vagledning som ofta anger
accepterade losningar (Preaksepterte ytelser).

| Danmark finns bestammelser om sakerhet i byggnader i Bygningsreglemen-
tet, BR18. Precis som i de norska byggreglerna finns féreskrifter om trappors
utformning, nar det ska finnas ledstédnger och récken och hur de ska placeras
och utformas (rédckeshojder och klattringsbarhet). Vidare finns regler om séker
belysning och blandning, skydd mot skéarskador och kollision med glas och ut-
formning av vatteninstallationer for att undvika skallning. Till bygningsregle-
mentets funktionskrav ar kopplad végledning som ges ut av den nationella
danska byggmyndigheten. VVagledning finns till respektive kapitel i bygnings-
reglementet. Exempelvis finns en vagledning om glas i byggnader i olika
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miljoer som kan anvéandas som utgangspunkt for uppfyllelse av byggreglernas
funktionskrav.

| Finland finns en sérskild férordning om sakerhet vid anvandning av byggna-
der.*2 | denna forordning anges funktionskrav kring glassakerhet, barnsaker-
hetssparrar for fonster och saker belysning. Vidare innehaller férordningen be-
stammelser med vissa matt for dimensionering av trappor och utformning av
racken och ledsténger. Det finns ocksa kortfattade regler om tilltradesanord-
ningar till tak, sékerhetsutrustning for forflyttning pa tak och skyddsanord-
ningar mot fall samt regler om sndérasskydd. | férordning om byggnaders vat-
ten- och avloppsinstallationer!® finns en regel om att temperaturen pa vatten
fran varmvatteninstallationerna inte far 6verstiga 65 °C.

Sammanfattningsvis kan konstateras att man i de nordiska byggregelverken i
stor utstrackning finner motsvarigheter till BBR:s regleringar kring sékerhet
vid anvandning. Det finns en Overensstimmelse i vad som regleras, men regle-
ringarna skiljer sig at i mattsattningar och detaljer. Bade den norska och danska
nationella byggmyndigheten ger ut véagledning kring uttolkningen av funkt-
ionskraven. Den norska végledningens “’preaksepterte ytelser” far anses fylla
samma funktion som BBR:s allménna rad. I det finska byggregelsystemet finns
ingen motsvarighet till de svenska byggreglernas allménna rad eller den vag-
ledning kring hur man uppfyller funktionskraven som ges ut av den norska re-
spektive danska byggmyndigheten.

2 Miljoministeriets forordning om sékerhet vid anvandning av byggnader (1007/2017).
13 Miljoministeriets forordning om byggnaders vatten- och avloppsinstallationer (1047/2017).
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5  Beskrivning av forslaget

| detta kapitel finns en allman redogorelse av forslaget till nya foreskrifter om
sékerhet vid anvandning, de 6vervaganden som gjorts och vilka férdndringar
som skett i forhallande till reglerna i BBR. Kapitlet inleds med en 6vergripande
beskrivning av hur den nya regelmodellen har tillampats pa reglerna om saker-
het vid anvéndning. Darefter redogors for bestammelserna i forfattningens tre
kapitel.

Komplement till denna redogorelse finns i kapitel 8, med forfattningskommen-
tarer till varje paragraf i forfattningsforslaget. 1 bilaga 1 finns tva olika typer av
jamforelsetabeller i vilka l&saren kan se vilket eller vilka avsnitt i BBR som
motsvarar vilken paragraf i Boverkets forslag till nya foreskrifter om sékerhet
vid anvéndning av byggnader.

5.1 Tillampning av forfattningsforslaget
Boverket har analyserat varje foreskrift och varje allmant rad i BBR och tagit
stéllning till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen.

Forfattningsforslagets struktur har tre kapitel:

o 1 kap. Overgripande bestimmelser
e 2 kap. Uppférande av nya byggnader
o 3 kap. Andring av byggnader

| kapitel 1 finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll och doku-
mentation, som motsvarar allmanna rad i BBR. Forfattningsforslaget ar allmant
hallet och staller inga detaljkrav pa hur projektering och kontroll ska ga till.

| kapitel 2 finns funktionskrav som tillater olika losningar. Kraven ar teknik-,
metod- och materialneutrala. Flera av de allmanna raden i BBR kan upplevas
som detaljreglerande och finns inte med i forfattningsforslaget.

| kapitel 3 finns forslag till foreskrifter om vilka anpassningar och avsteg som
far goras vid andringar av byggnader jamfort med kraven pa nya byggnader
och hur kraven i dvrigt ska tillampas vid &ndring av byggnader. De underléattar
for saval byggherrar som myndigheter.

Forfattningsforslaget kan i vissa situationer innebéra att kraven justeras upp el-
ler ner i forhallande till BBR, men den sammantagna bedémningen ar att krav-
nivan totalt sett inte forandras. Boverket bedomer att forfattningsforslaget kan
inforas utan att det behdvs andringar i de kravnivaer som regleras av riksdag
och regering.
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Att forslag till specifika I6sningar, som finns i allménna rad i BBR, inte finns i
forfattningsforslaget, ska inte tolkas som en sankning av kravnivan. Byggnader
ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt, enligt kapitel 1. De 16s-
ningar och arbetsmetoder som tillampas av byggsektorn idag och som uppfyll-
ler gallande regler ska fortsatt kunna tillampas. Forfattningsforslaget tydliggor
dock att d&ven andra l6sningar kan godtas.

Tre preciseringsnivaer

Enligt den nya regelmodellen kan bestdammelserna ha tre olika preciseringsni-
véer: A, B eller C.2 Olika bestammelser inom samma omréade kan formuleras
med olika preciseringsnivaer.

Boverket har formulerat krav med den lagre preciseringsnivan, dar vi bedémer
att det finns mojlighet samt vilja och initiativ hos branschen att utarbeta egna
verktyg, l6sningar och verifieringsmetoder.'®

Flera av bestammelserna i avsnitt 8 BBR far redan idag anses vara rent kvalita-
tiva (preciseringsniva A). De ger uttryck for vilka egenskaper som ska beaktas
och vad som ska uppnas utan att ange matt eller andra storheter. | manga be-
stammelser anges dock matt eller varden, i foreskrift eller allmant rad, for att i
olika avseenden ge en precisering av vad kravet innebér. Boverket bedémer
emellertid att de flesta matt och vérden i allmanna rad inte ska finnas i forfatt-
ningsforslaget. Ett mattsatt krav kan bli for skarpt styrande i den enskilda situ-
ationen med sina unika forutsattningar. | en annan situation kan ett kvantitativt
minimikrav riskera bli otillrackligt for den enskilda situationen. Exempelvis
har allmanna rad till avsnitt 8:232 BBR med matt for minsta stegdjup i trappa
(0,25 meter) och matt for minsta trappbredd for att sakert kunna transportera en
sjukbar (1,20 meter) bedémts vara olampliga att gora om till foreskrift for alla
typer av trappor i alla miljoer.

| vissa fall har det emellertid bedomts finnas ett fortsatt behov av mattsétt-
ningar i de nya foreskrifterna. (preciseringsniva C). Sadana exempel ar matt for
fri hojd och angivande av hogsta tillatna temperatur for tappvarmvatten.

Enligt regelmodellen kan en lagre preciseringsniva i de nya reglerna véljas om
det finns en vilja och mojlighet hos branschen att utarbeta verktyg med
l6sningar och verifieringsmetoder.® SIS har som ett led i férandringsarbetet
startat upp ett arbete kring revidering eller utveckling av nya nationella
standarder inom féljande regleringsomraden:

14 Boverkets rapport 2020:31, Moéjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstrukt-
ionsregler, s 25 ff.

15 1bid. s. 26.

16 1bid, s. 26.
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e Trappor, inkl. trappracken och ledstanger.
e Ramper.
e Glassakerhet.

Genom branschens initiativ inom dessa omraden bedémer Boverket att regle-
ringen i dessa avseenden kan formuleras med en lagre grad av precisering.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Portalparagrafen

Portalparagrafen anknyter till formuleringarna om sékerhet vid anvéandning i

3 kap. 10 § PBF. Boverket vill knyta de foreslagna foreskrifterna till kravet i
forordningen och tydliggora att foreskrifterna anger krav for att motverka oac-
ceptabla risker for olyckor till féljd av olamplig utformning av byggnader. Kra-
ven ska forhindra personskador vid byggnadens anvéndning eller drift till foljd
av snabba forlopp sdsom fall, sammanst6tning och brannskador. Andra risker i
byggnader som paverkar anvandarens halsa sasom dalig luftkvalitet, forekomst
av fukt, bristfallig hantering av avloppsvatten regleras i foreskrifter som har sin
grund i det tekniska egenskapskravet avseende skydd med héansyn till hygien,
hélsa och miljo. Portalparagrafen tydliggdr aven att vissa foreskrifter i forfatt-
ningen, forutom kravet pa sakerhet vid anvandning, samtidigt har sin grund i
kravet pa tillganglighet och anvandbarhet.

5.2.2 Mindre avvikelse

Har beskrivs hur bestammelsen om mindre avvikelse bor hanteras i forhallande
till dvriga bestammelser. Vidare beskrivs hur behovet av en regel om mindre
avvikelse forandras av att forfattningen inte har nagra allmanna rad.

Regler om mindre avvikelse finns i avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvi-
kelse fran foreskrifterna. Enligt denna regel &r det byggnadsnamnden som kan
medge en mindre avvikelse. Formuleringen i BBR skulle kunna ge intryck av
att byggnadsnamnden kan befria byggherren fran det fulla ansvaret for att upp-
fylla de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § PBL. Att byggnadsndmnden
skulle kunna gora sa har inte stod i PBL.

Den tillskriver dessutom byggnadsnamnden en roll utéver den som ges i PBL. |
stallet kan namnden, i den 6vergripande bedémningen av om byggnaden kan
antas komma att uppfylla 8 kap. 4 8 5 PBL, inkludera en beddmning av om
byggherren har tillampat bestammelsen om mindre avvikelse pa ett korrekt
satt. Darfor foreslar Boverket att bestimmelsen om mindre avvikelse formule-
ras om, jamfort med nu géllande regler, &ven om syftet &r detsamma. Den
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praktiska skillnaden i tillampningen bedéms bli i det ndrmaste obefintlig, for
bade byggherren och byggnadsnamnden.

Andringen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for att en &tgard
uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt ar det Boverkets beddémning att
det ar byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt satt, ska avgéra om
en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas.

Dérefter &r det byggnadsnamndens uppgift, som for dvriga regler, att infor
startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillampats reglerna pa
ett korrekt satt.

Eftersom forfattningsforslaget bara innehaller foreskrifter och inga allmanna
rad kan foreskrifterna ocksa bli mer rigida. Darfor kan behovet komma att oka,
av att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna. Majligheten finns, under for-
utséttning att 16sningen gor att foreskrifternas syfte uppnas, trots att den for-
mellt strider mot ordalydelsen.

5.2.3 Byggprodukter

Begreppet "byggprodukter med beddmda egenskaper” dndras till “byggproduk-
ter med forhandsbeddmda egenskaper”. Andringen fortydligar att byggherren
alltid maste bedéma byggprodukters egenskaper. Det blir tydligare att de regler
som sarskilt handlar om forhandsbedémda egenskaper galler just sédana som
omfattas av definitionen i 1 kap. 6 § forfattningsforslaget. Byggprodukter ska
ha kdnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som det har betydelse
for att uppfylla kraven i forfattningen enligt 1 kap. 7 § forfattningsforslaget.
Detta behovs for att byggherren ska kunna bedéma att produkterna ar lampliga
att infogas i byggnadsverket.

Vid ateranvandning eller aterbruk kan produkter ha fatt forandrade egenskaper
via aldring, slitage eller annan paverkan. Fragestéllningar kring cirkulart byg-
gande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade verifie-
ringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller teranvandas.

Las mer om konsekvenser for cirkulért byggande i 7.7.1.

5.2.4 Termen fackmassigt

| bestammelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pa fack-
maéssighet i projektering och utférande, for att sakerstélla att den fardiga bygg-
naden kan antas uppfylla kraven i forfattningsforslaget.

Kravet om fackmassighet innebdr normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krévas av en yrkes-
massig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och
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fardigheter som behdvs, beror pa sakomradet och atgardens komplexitet. Fack-
massighet kopplas avsiktligt inte till nagon specifik utbildning eller certifie-
ring. Om byggherren inte sjalv besitter de kunskaper och fardigheter som kravs
for att kunna projektera eller utféra arbetet pa ett fackmassigt satt ansvarar
byggherren for att sddan kompetens finns i organisationen.

Fackmassighet kan uppnas till exempel genom att anvanda vetenskapligt base-
rade metoder, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra accepte-
rade metoder for att utfora arbetsmoment pa ett sakkunnigt sétt. Metoder ska
vara tillforlitliga. Den som vill franga en standard behover visa att kraven i for-
fattningsforslaget anda kan antas uppfyllas. Detta gor att det kravs transparens
och sparbarhet.

Den som projekterar pa ett fackmassigt satt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackman kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvéandningen av begrepp och enheter samt genom uppldgg och
struktur.

Kravet pa fackmassighet kan byggnadsnamnden anvanda for att till exempel
begéra tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte ar
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella atgarden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstallandet och dver tid. Bestdmmelsen
forstarker saledes byggnadsnamndens mandat att begara de handlingar som
kravs for en sadan bedémning. Att stalla krav pa fackmassighet bidrar darmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen i samhallsbyggnadssektorn.

Begreppet “fackmassig” finns i Boverkets foreskrifter och allménna rad om
tillampningen av europeiska konstruktionsregler (eurokoder), EKS och det
finns aven i aldre byggregler. Samhallsbyggnadssektorn har darmed lang erfa-
renhet av att hantera forfattningskrav pa fackmassighet. Boverket bedomer att
kravet far sma ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser i fraga om till-
lampning.

Tillforlitiga metoder

En forutsattning for fackmassighet i projektering och utférande, ar att de meto-
der som anvands ar tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de tek-
niska egenskapskraven vid fardigstallandet och 6ver tid. Sadana metoder byg-
ger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framga av de handlingar som uppréttas.

Forfattningsforslaget pekar inte pa nagon sarskild metod. Till skillnad fran
BBR hanvisar forfattningsforslaget inte heller till nagon standard fran SIS,
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SEK!’ eller ndgon branschsammanslutning. Den organisation som har utveck-
lat en standard, handbok eller liknande stdddokument, ansvarar som vanligt for
innehallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en bygg-
nad uppfyller de tekniska egenskapskraven vilar pa byggherren.

5.2.5 Krav pa projekteringen och utférandet

Avsnitt 2 i BBR innehaller allménna rad om projektering, forundersokning och
utforande. | forfattningsforslaget ar motsvarande regler i stéllet krav pa att
byggnader ska projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Detta medfor att
nér projekteringen och utférandet innefattar moment déar dimensionering gors
genom berékningar, provningar eller matningar ska denna dimensionering bas-
eras pa tillforlitliga metoder. Likval ska de kontroller som utfors med hjalp av
provning, méatning eller besiktning i den fardiga byggnaden baseras pa tillforlit-
liga metoder.

Forundersdkning

FOr att kunna faststélla vad som krévs vid andring av en byggnad behdver
byggherren forst ha kannedom om byggnaden. Kraven behdver ocksa relateras
till den aktuella atgarden och den tankta anvandningen. Dérfor ska byggherren
infér en &ndring av en byggnad klarlagga

1. om byggnaden har sadana brister avseende kraven pa sakerhet vid anvand-
ning som kan fa betydelse for den avsedda anvandningen och som kan at-
gardas inom ramen fore atgarden, och

2. om atgarden kan forsamra sakerheten vid anvandning i den befintliga bygg-
naden pa sadant satt att forsamringen far betydelse for den avsedda anvéand-
ningen.

Eftersom aven varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ska tillgodoses be-
hover man ha kdnnedom &ven om byggnadens kulturvarden och hur de paver-
kas av de tankta atgarderna.

Forutsattningarna skiljer sig ocksa at vid andringar jamfort med vid uppférande
av nya byggnader. Vid uppforande av nya byggnader valjer man material och
tekniker som kan antas medfora att den nya byggnaden far de efterstravade
egenskaperna. Infor &ndringar kan man mata vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfor. Darfor far man anvanda erfarenheter fran den be-
fintliga byggnaden vid projekteringen. Om en 16sning har fungerat tillfredstal-
lande och byggnadens avsedda anvandning inte kommer andras jamfort med

17 SEK Svensk Elstandard.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 40

den forra samt att forutsattningarna i évrigt inte har andrats sa bor den 16s-
ningen kunna godtas dven framover.

| samband med férundersokningen ska skicket pa befintliga sakerhetsanord-
ningar, exempelvis racken, kontrolleras i den utstrackning som krévs for att det
ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit sin ursprungliga funktion.

Riskbedémning vid avsteg fran kraven

Avsteg fran kraven i 2 kap. vid andring av byggnad far aldrig innebara att sé-
kerheten vid anvéndning av byggnaden inte blir godtagbar. Det stélls darfor
krav pa att en riskbedomning gors vid en avsteg fran kraven. Riskbedomningen
ska dokumenteras. Att allmant rad till avsnitt 8:10:1 BBR om riskbedémning
vid avsteg fran kraven blir foreskrift och ett uttryckligt krav bedoms leda till
mer underbyggda bedémningar av sakerhetsnivan vid andring.

Riskbedomningen ska innehalla en redovisning av vilka avsteg som gors fran
kraven och skalen till avstegen. Vidare ska redovisas vilka atgarder som i stal-
let har vidtagits for att uppna en godtagbar sakerhetsniva samt en bedémning
av vilka konsekvenser avstegen kan ge upphov till. Att beddmningen doku-
menteras kan underlatta vid byggnadsnamndens granskning.

Tillfalliga skyddsatgarder vid utférandet

| avsnitt 2:3 BBR finns regler om att bygg-, rivnings- eller markarbetsplatser
ska vara ordnade sa att tilltrade for obehdriga forsvaras och sa att risken for
personskador begransas. Motsvarande regler finns inte i forfattningsforslaget.
Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vidare.

Markarbeten

| avsnitt 2:4 BBR finns regler om markarbeten. Motsvarande regler finns inte i
forfattningsforslaget. Hur sadana regler ska hanteras utreds for narvarande vi-
dare.

5.2.6 Byggherrens kontroller

For att kvalitetssakra byggprocessen infors bestammelser om att kontroller ska
genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna ska utforas bero-
ende pa nar i byggprocessen de genomfors samt hur olika typer av kontroller
kan kombineras for att sakerstélla att kraven uppfylls. Krav pa kontroll galler
oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplan enligt 10 kap. 6 8 PBL.

Kontroller kan genomforas i tre olika skeden: under projekteringen, under utfo-
randet och i den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrackligt att gora kontroller
under projektering och utférande eller endast i den fardiga byggnaden.
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Kontroll under projekteringen ska sékerstélla att dimensionerande forutsatt-
ningar, exempelvis vilka laster byggnaden har dimensionerats for, projekte-
ringsmetoder, provningsmetoder och berékningar &r relevanta och redovisade i
handlingarna.

Kontroll under utférandet ska sakerstalla att arbetet utfors enligt handlingarna
fran projekteringen. Syftet ar bland annat att sakerstalla att ratt byggprodukter
anvands och att ratt arbetsmoment genomfors pa ratt plats och vid ratt tidpunkt,
for att den projekterade 16sningen ska kunna utforas.

De kontroller som regleras hér ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Utover de kontroller som ndmnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer behdver gora for att klar-
gora att kvalitén, omfattningen, utférandet, funktionen m.m. ar uppfylld enligt
avtalet mellan parterna. Sistnd&mnda kontroller omfattas inte av PBL, PBF eller
forfattningsforslaget utan styrs oftast av civilrattsliga avtal mellan parter.

5.2.7 Regler om livslangd
8 kap. 5 § PBL anger att kraven pa byggnaden ska kunna uppratthallas med
normalt underhall under en ekonomiskt rimlig livslangd.

| avsnitt 2.2 BBR finns fortydligande allménna rad kring ekonomiskt rimlig
livslangd. Forfattningsforslaget innehaller inga motsvarande bestammelser.
Darmed Overlats det at byggherren att avgora vad som innefattas i begreppen
’normalt underhall” och “ekonomiskt rimlig livslangd™. | forfattningsforslaget
(1 kap. 8 §) anges ett krav pa att byggnader ska projekteras sa att forutsatt
underhall kan ske.

5.3 Uppférande av nya byggnader

3 kap. 10 8 PBF foreskriver att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort
pa ett sadant satt att det inte ska foreligga oacceptabla risker for olyckor vid an-
vandning eller drift. I 2 kap. i forfattningsforslaget preciseras for respektive
risk vad som krévs av projektering och utférande for att uppfylla kravet i PBF
vid uppférande av nya byggnader.

Utgangspunkten i forslaget ar att de nya reglerna varken ska innebara skarp-
ningar eller lattnader i sakerhetsnivan jamfért med kraven i BBR. Sékerhets-
reglerna i BBR representerar en kunskap och erfarenhet kring olika sdkerhetsa-
spekter och olycksrisker i byggnader, inte minst utifran ett barnsakerhetsper-
spektiv. Flertalet av reglerna har funnits med under manga ar och har tillkom-
mit pa grund av att man sett ett tydligt behov av dessa da olyckor skett for att
omradet inte varit reglerat. En utgangspunkt i regelarbetet har varit att behalla
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en reglering av de ibland ganska specifika sakerhetsrisker som BBR ger uttryck
for. Forslaget innebar darfor fa forandringar i sak och till stor del har formule-
ringar av funktionskraven i BBR behallits. Detaljregler och mattangivelser i
allmanna rad har i relativt liten utstrackning dverforts till den foreslagna for-
fattningen, eftersom det beddmts bli alltfor styrande att gora dem till bindande
foreskrift. Det innebar att byggherren i hogre utstrackning maste gora en riska-
nalys i den enskilda situationen och for véagledning i tillampningen vénda sig
till SIS-standarder och branschdokument.

2 kap. i den foreslagna nya forfattningen har, likt avsnitt 8 BBR, en indelning
och rubriksattning utifran olycksrisk:

o fall (inkl. taksakerhet)

e sammanstdtning och klamning (inkl. glassakerhet)
e brénnskador

e instdngning

o forgiftning.

Sist i kapitlet samlas foreskrifter om utformning av driftutrymmen och tilltra-
desvéagar till dessa (jfr. avsnitt 3:4 BBR), eftersom dessa forskrifter ar svara att
sortera in efter olycksrisk.

| foljande avsnitt beskrivs hur de nya foreskrifterna har utformats samt bak-
grunden till den nya regelstrukturen och specifika skrivningar. Har ges dven en
redogorelse av vilka regler i géllande byggregler som inte finns med i den nya
forfattningen och bakgrunden till detta.

| forfattningsforslaget finns inga hanvisningar i allmanna rad till andra rele-
vanta avsnitt i byggreglerna eller andra myndigheters regler. Detta paverkar
inte byggherrens ansvar for att uppfylla regler, &ven andra an byggreglerna.
Detta kan klargoras i vagledning till forfattningsforslaget.

Forfattningsforslaget innebér foljande huvudsakliga forandringar av sakerhets-
reglerna jamfort med BBR.

Andringar i sak:

e Kiranar med kokande vatten for matlagning med barnsékerhetsanordning
blir tillatna att installera dven i bostadskok (2 kap. 34 8).

o Ré&cken, foreskriften breddas till att omfatta fler situationer/ytor &n trappor,
ramper och balkonger (2 kap. 10 8).
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o Krav pa visst avstand mellan dorr och trappa galler inte bara i utrymnings-
vag (se allmant rad i avsnitt 5:334 BBR) utan generellt. (2 kap. 7 8).

o Tilltradesanordningar till tak — fast monterad fasadstege far anvandas upp
till en uppstigningshojd motsvarande tva normalvaningar (tidigare allmant
rad fasadhojd 8 meter) (2 kap. 17 8).

Foreskrifter och allmanna rad i BBR som upphavs:

e Spisar, ugnar, yttemperaturer ytor och handtag, vred, héllskydd, barnséker-
hetsbeslag pa lagt sittande ugnsluckor (avsnitt 8:42 BBR).

e Sarskilt utrymme for barnsaker forvaring av kemisk-tekniska preparat och
medicin i bostader (avsnitt 8:7 BBR).

o Skyltning som varnar for tomgangskorning i garage (6ver 50 kvadratmeter)
(avsnitt 8:7 BBR).

e Stédhandtag i dusch i tillgangligt hygienrum i bostader (avsnitt 8:22 BBR,
allmant rad).

o Lada med barnsakerhetsbeslag for forvaring av vassa hushallsredskap (av-
snitt 8:32 BBR, allmént rad).

Foreskrifter i BBR som upphavs — regleras i annan lagstiftning och det évergri-
pande PBF-kravet beddms vara tillrackligt som reglering i byggreglerna:

e Skydd mot elstétar och elchocker (avsnitt 8:8 BBR).

e Skydd mot explosioner, tryckb&rande anordningar forses med sékerhetsan-
ordningar (avsnitt 8:5 BBR).

Bestammelser i forfattningsforslaget dar vissa mattangivelser och detaljregler
upphévs och det darfor blir mer av en riskbedémning i det enskilda fallet for
byggherren:

» Oppningsbara fonster och balkongdérrar, barnséikerhetsanordningar (2 kap.
48).

e Trappor, utformning (2 kap. 5-6 8§ och 8-9 §8).
o Racken, utformning — hojd och barnsakerhetsmatt. (2 kap. 11 8).

o Ledstanger, racker det med en ledstang eller ska det finnas pa bada sidor,
utformning (2 kap. 12-13 §8).

o Taksékerhet, tilltradesanordningar till tak, sdkerhetsanordningar for for-
flyttning pa tak, fasta arbetsstallen, fastanordningar for sakerhetsselar, fot-
stdd, snorasskydd (2 kap. 17, 19, 20, 21, 22, 24 88).

o Dorrar, klamskydd (2 kap. 27 8).
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e Fast inredning och utrustning, barnsékerhet (2 kap. 28 §).
e Vérmeinstallationer, temperaturgranser metall (2 kap. 32 8).

e Placering av utslagsvask (2 kap. 35 8).

5.3.1 Skydd mot fall

Belysning for en séker forflyttning och skydd mot halkning

De foreslagna bestammelserna om skydd mot fall innefattar krav pa ljusforhal-
landen for en séker forflyttning i kommunikationsutrymmen och krav pa ut-
formning av gangytor for att motverka risken att halka och snubbla. Reglerna
har sin motsvarighet i avsnitt 8 BBR. Allméanna rad med hanvisning till stan-
darder och hénvisningar till andra regler har tagits bort.

Vidare anges ett krav kopplat till halkrisk pa grund av for stor lutning mot
golvbrunn i duschutrymme. En regel med sadant syfte finns i avsnitt 6:5335
BBR men som allmant rad. Det allmanna radet har formulerats om till en fore-
skrift som ar mer neutral utifran l6sningar.

Stodhandtag i duschutrymmen
| avsnitt 8:22 BBR finns ett allmént r&d om att det i bostader bor finnas stod-

handtag i duschutrymmen i de hygienrum som ska vara tillgangliga. Syftet ar
att forebygga halkning. Boverket foreslar att regeln tas bort.

Det allmanna radet i BBR anger en lésning. Om regeln ska vara kvar blir det
som foreskrift, det vill sdga det blir obligatoriskt att montera stédhandtag i alla
tillgangliga hygienrum med duschutrymmen i bostader. Det skulle bli avsevért
mer styrande an nuvarande rad som majliggor alternativa losningar till stod-
handtag. Boverket har under utredningsarbetet fatt indikationer pa att radet an-
ses onddigt styrande och inte séllan orsakar meningsskiljaktigheter och merar-
bete for byggherrar och byggnadsndmnder. Det forekommer att stddhantag inte
monteras samtidigt som ingen annan sérskild utformning tillampas som skulle
kunna motsvara stddhandtagets funktion.

Syftet med regeln &r att férebygga halkning. Pa gruppniva ar det hogre sanno-
likhet att aldre ramlar &n att yngre gor det, och att konsekvenserna blir vérre for
aldre. Det kan darfor ifragasattas om det ar andamalsenligt att stalla kravet i
alla bostéader, oavsett typ av bostad. Skalet till det &r att sakerhetsnivan och
aven andra egenskaper i en byggnad bor avgéras mot bakgrund av en byggnads
anvandning.

Boverket ser flera positiva konsekvenser men ocksa en mojlig negativ konse-
kvens av att ta bort det allméanna radet och inte gora det till foreskrift. Ett bort-
tagande mojliggor alternativa losningar. Det &r principiellt en fordel, genom att
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forfattningen blir mer andamalsenlig med avseende pa sakerhet. Dessutom kan
det innebara en minskad byggkostnad, livscykelkostnad och materialatgang.
Det ar bade fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt mer effektivt att
montera de stodhandtag som behdévs nar behov uppstar. Haltagning i tatskikt
innebar risk for fuktintrangning, en risk som ackumulerat kommer att minska
om kravet inte finns. En mgjlig konsekvens av att inte reglera detta specifikt &r
att fler nyproducerade bostader varken kommer att utrustas med stédhandtag
eller ndgon annan lésning som har motsvarande funktion.'® Detta kan i s& fall
leda till fler halkolyckor. Boverket bedémer att risken for fler olyckor &r
mycket begransad eftersom bostader i detta avseende redan idag anpassas till
de boendes behov. Vid en sammantagen bedémning &r Boverkets forslag att re-
geln om stodhandtag inte fors over till forfattningsforslaget. Se avsnitt 7.2.1 for
en kostnadsbedémning.

Oppningsbara fonster och balkongdorrar

Det ar vasentligt for barnsékerheten att 6ppningsbara fonster och balkongdérrar
I byggnader ar forsedda med sakerhetsanordningar, till exempel spéarrar. Om
det finns en fallh6jd utanfor fonstret finns risk for att ett barn 6ppnar fonstret
och faller ut.

De foreslagna foreskrifterna till skydd mot fall anger krav pa sékerhetsanord-
ningar i utrymmen dar barn kan vistas och om det finns risk for personskador.
Till skillnad mot BBR som har mattangivelser, innehaller foreskriften ingen
narmare precisering av nar kravet galler eller nar det stélls krav pa tva olika sa-
kerhetsfunktioner®®. Det innebar att byggherren méste gora en riskanalys avse-
ende risk for fall genom 6ppningsbara fonster och balkongddrrar. Riskanalysen
behover till exempel beakta ett utrymmes avsedda anvandning, fonstrens place-
ring och utformning och fallhéjden. Eftersom en riskanalys behdver goras i det
enskilda fallet bedomer Boverket att forslaget ar mer andamalsenligt i forhal-
lande till syftet med foreskriften an alternativet att reglera med mattangivelser.

Trappor och ramper

Forslaget anger ett allmant funktionskrav pa utformning av trappor och ramper
som syftar till att dessa ska vara sékra vid forflyttning. (2 kap. 5 8) Kravet om-
fattar en saker utformning bland annat med avseende pa lutning, langd och
bredd i trappor och ramper. Det omfattar dven stegdjup och steghdjd i trappor
och mattférhallandet mellan dem. Kravet ar bredare an alternativet att ange

18 Det ar svart att bedéma om det kan bli en forandring av olycksfrekvens eftersom det inte finns inform-
ation om pa vilket sétt och hur mycket stodhandtag paverkar risken for halkolyckor.

19 Sakerhetsbeslag (beslag med en sparr som fixerar ett fonster i ett stangt lage) respektive sparranordning
(sparr som hindrar ett fonster fran att fA mer &n 10 cm fri 6ppning) Jfr. avsnitt 8:231 BBR.
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mer preciserade regler for utformningen liknande BBR, som har vissa mattan-
givelser i allmanna rad, exempelvis for minsta stegdjup.

Boverket bedomer att ett funktionskrav utan detaljerad precisering ar ett anda-
malsenligt sétt att reglera sékerhet i trappor och ramper eftersom en riskanalys
som beaktar risker i det enskilda fallet beh6ver goras for att uppna kraven pa
fackmassigt utférande och sakerhet vid anvandning. Utformningen maste an-
passas till anvandningsomradet. Exempelvis behover en trappa i en publik lo-
kal ha ett stérre stegdjup an en trappa till ett driftutrymme. Boverkets bedém-
ning ar att det inom omradet finns etablerade verktyg och handbdcker for ut-
formningen av sakra trappor och ramper och att graden av precisering i reg-
lerna darfor kan vara lag. SIS har ocksa paborjat ett arbete med att ta fram en
ny standard for trappor och ramper. | en ny standard ar det moéjligt att mycket
mer detaljerat ange hur olika trapptyper, i olika miljéer och med olika anvand-

ning kan utformas for att bli sékra. Det ar ocksa mojligt att i en standard samlat

ta hand om bade sékerhets- och tillganglighetsaspekter.

Utover det allmanna funktionskravet innehaller forslaget dven foljande saker-
hetskrav med koppling till trappor och ramper:

Oppningar i trappor

o avstand mellan dorr och nedatgaende trappa eller ramp
e kontrastmarkeringar i trappor

» saker transport av sjukbar i trappor och ramper

e ré&cken i trappor och ramper

e ledstanger i trappor och ramper

e frihojd i trappor.

Funktionskrav om tillrackligt avstand mellan dérr och nedatgaende trappa eller
ramp &r nytt. | avsnitt 5 BBR Brandskydd finns dock &ven idag en motsvarande

bestammelse, men som allmént rad, med en mattséttning for trappa som &r del

av utrymningsvag. Boverket bedomer att det utifran risken for fall ar rimligt att

kravet gors generellt tillampligt for alla trappor och ramper om det inte &r up-
penbart onddigt.

Regleringen av hur ledstdnger ska vara utformade dverensstammer i huvudsak

med reglerna i BBR. Allmént rad om att ledstanger bor 16pa forbi trappan eller

rampens borjan och slut med minst 30 cm har genom den tolkning det fatt in-
neburit problem for trappor i smahus och bostadslagenheter i flerbostadshus.
Det utrymme som ledstangen kraver kan ha en areadrivande effekt. Radet for-

muleras darfor om till ett funktionskrav som medger annan utformning och 16s-

ning.

46
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Racken och motsvarande skydd mot fall

| BBR finns preciserade regler om récken endast foér trappor, ramper och bal-
konger. Kravet pa racken eller motsvarande skydd mot fall breddas enligt for-
slaget till att omfatta dven andra ytor, i eller i anslutning till byggnader, dar det
finns en oacceptabel risk for personskador till foljd av fall (takterrasser, entre-
solplan m.m.). Att sadana ytor ska ha skydd mot fall féljer redan av det dver-
gripande kravet i 3 kap. 10 § PBF, men Boverket anser att detta bor tydliggoras
aven i de preciserade myndighetsforeskrifterna. Boverket bedomer det inte
lampligt att ange ett specifikt matt for minsta rackeshojd for alla situationer.
Boverket foreslar ett allmant funktionskrav dér en riskbedomning far goras uti-
fran den avsedda anvandningen och fallhjden. Den ovan namnda SIS-standar-
den &r tankt att omfatta utformningen racken, inte bara fér trappor och ramper,
utan &ven for balkonger.

For racken i utrymmen dar barn kan vistas stalls, precis som i BBR, krav pa en
barnséker utformning som motverkar att barn klattrar pa racket eller fastnar i
eller faller genom 6ppningar.

Det allmanna radet om avakningsskydd pa ramp gérs om till bindande krav.

5.3.2 Taksékerhet

| de forslagna foreskrifterna finns regler om taksakerhet for att férebygga fall
for den som utfor arbete pa taket. Reglerna anger vilken taksékerhetsutrustning
som byggnaden behdver ha for byggnadens anvéandning eller drift. Det handlar
om

1. tilltradesanordningar till tak
2. fast sdkerhetsutrustning for forflyttning pa tak, och
3. skyddsanordningar mot fall fran tak.

Taksékerhetsbestimmelserna har, liksom 6évriga bestammelser i den féreslagna
forfattningen, sin grund i det évergripande kravet i 3 kap. 10 § PBF. Kravet i
forordningen ar avgransat till oacceptabla risker vid byggnadens anvandning
eller drift. Kraven pa fast taksakerhetsutrustning galler saledes inte for alla tak
som kan betradas. Taks&kerhetsutrustning behovs, enligt BBR och de fore-
slagna foreskrifterna, bara nar det finns ett fast arbetsstalle?® pa taket eller om
det annars for byggnadens anvandning eller drift ar nodvandigt att ta sig upp pa
eller forflytta sig pa byggnadens tak. | byggnadens anvandning och drift ingar
inte allman inspektion av taket eller reparationer av det. FOr tak som betréds i

20 Exempelvis en skorsten, ventilationsanlaggning, solfangare eller vattengangar som maste nas genom att
betrada taket.
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yrkesmaéssig verksamhet géller &ven Arbetsmiljoverkets regler om skydd mot
fall.

Boverket foreslar funktionskrav som bland annat reglerar tilltradesanordningar,
fast sakerhetsutrustning for forflyttning mellan uppstigningsstallen och fasta
arbetsstallen pa tak samt skyddsanordningar mot fall fran tak. Kraven har sin
motsvarighet i BBR. Detaljregler och mattangivelser allmanna rad éverfors
dock i huvudsak inte till de nya foreskrifterna. Det ar en &ndamalsenlig regle-
ring mot bakgrund av syftet med taksakerhetsbestimmelserna och den stora va-
riation i behov for att na acceptabel sakerhet som olika typer av tak medfor.
Forslaget innebdr att det for varje enskilt tak behdver goras en riskanalys i pro-
jekteringen av taksakerheten. Kraven innebar en betoning av krav pa fack-
massig kompetens for att klara sakerhetskraven pa att riskerna vid uppstigning
och forflyttning pa tak inte far vara oacceptabla. Till hjalp finns metoder i
branschen i form av SIS-standarder och branschdokument som Taksékerhets-
kommitténs branschstandard.

5.3.3 Skydd mot sammanstdtning och klamning
Forfattningsforslaget innehaller ett mattsatt krav pa fri hojd i forflyttningsvéagar
for att motverka sammanstétning. Regleringen ar oférandrad i forhallande till
BBR.

Till skydd mot sammanst6tning och klamning féreslas ocksa foreskrifter med
krav pa utskjutande byggnadsdelar och dérrar och andra rérliga delar. Vidare
foreslas krav pa att fast inredning och utrustning ska vara utformad sa att barn
inte kan komma till skada. Motsvarigheter till dessa krav finns dven i gallande
reglering. Regleringen blir dock mer inriktad pa funktion och en riskbedom-
ning eftersom regler i allmanna rad som anger viss l6sning tas bort. Exempel-
vis tas det allménna radet bort, som anger att ladhurts eller 6ppna hyllor inte
bor placeras intill spisen. Detsamma galler allmant rad om en sarskild lada for
saker forvaring av vassa hushallsredskap. Boverket bedomer det vidare inte
lampligt att gora om allméant rad om nar dorrar bor forses med klamskydd (sko-
lor/forskolor/entréddrrar bostéder) till bindande foreskrift. En bedémning
maste goras hur det 6vergripande kravet om att begransa klamrisk ska tillam-
pas pa olika skolor eller for olika utrymmen och dorrar i skolan.

Bestdmmelser om motordrivna anordningar, dérrar, portar m.m. som dppnas
eller stangs med motorkraft fors inte 6ver fran avsnitt 8 BBR till den nya séker-
hetsforfattningen. Sadana anordningar omfattas av maskindirektivets®* séker-
hetskrav som inforlivats i svensk ratt genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG.
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om maskiner samt allmanna rad om tillampning av foreskrifterna (AFS
2008:3).

5.3.4 Glasséakerhet

Idag &r det vanligt med stora glasytor, bade i bostadshus och i andra byggna-
der, vilket dkar risken for olycksfall. Skador vid sammanstétning med glas kan
medfora mycket svara personskador. Boverket finner det vara motiverat med
en hogre preciseringsniva i reglerna om glas i byggnader. Det finns behov av
en sarskild tydlighet med mattsattningar som klargor nar det stalls krav pa sé-
kerhetsglas eller annan atgard for att motverka skarskador eller fall genom
glas.

Forslaget till ny sakerhetsforfattning innehaller, liksom BBR, krav pa glas i
byggnader med avseende pa

e markering av glas
e skydd mot fall genom glas vid hojder, och
e skydd mot skarskador.

Kraven galler for glasytor som &r placerade sa att personer kan komma i kon-
takt med dem. Regleringen anger forutsattningar med matt nar kraven pa skydd
utloses. Boverket beddmer att reglerna blir tydligare nar dessa forutsattningar
blir foreskrifter. Det allméanna radet som innehaller en hanvisning till viss
klassning av sakerhetsglas enligt standard tas bort.

Inom omradet bygglas har SIS startat upp ett standardiseringsarbete. En ny
standard om glas i byggnader kan pa ett detaljerat och illustrativt satt ange 10s-
ningar som uppfyller kraven i byggreglerna. Detta kan bidra till glassakerheten
i byggnader genom att funktionskraven i byggreglerna tydliggors.

5.3.5 Skydd mot brann- och skallningsskador

Brannskador av heta foremal kan ge svara vavnadsskador. Daligt planerade
kok, spisar och ugnar med otillracklig sakerhet innebar risk for att personer ska
branna sig. Heta varmeradiatorer och hett vatten kan ocksa ge brannskador.
Sma barn &r pa grund av sin tunna hud och lagre reaktionsférmaga sarskilt ut-
satta.

Varmeinstallationer, spisar och ugnar

Forslaget till nya foreskrifter innefattar, precis som BBR, krav pa att latt at-
komliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot beréring om de har en
s hog yttemperatur att de kan orsaka brannskador. Motsvarande krav pa spi-
sar, ugnar och liknande tas dock bort. Kravet har funnits i byggreglerna under
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mycket lang tid men eftersom det finns produktstandarder med temperaturgran-
ser behovs det inget specifikt krav om detta i de nya byggreglerna. | standarden
”SS-EN 60335-2-6 Elektriska hushallsapparater och liknande bruksforemal —
Sékerhet — Del 2-6: Sarskilda fordringar pa elspisar, kokhallar, ugnar och lik-
nande bruksforemal for hushallsbruk’ anges granser for temperaturstegringar
for tillgangliga delar i olika material. Det kommer framledes inte vara tillatet
att installera spisar och ugnar med brannskaderisk eftersom det inte skulle upp-
fylla det dvergripande kravet i PBF om oacceptabel risk for brannskador.

Boverket bedomer att allmant rad i BBR om héllskydd som tacker spisens
framkant och sidor inte bor goras till foreskrift. Utredningen har visat att hall-
skydd ofta inte installeras/monteras eller tas bort efter installation och regeln
bedéms darfor inte vara andamalsenlig, dvs. regeln nar inte det avsedda malet.
Ett hallskydd som skyddar barn fran varma plattor pa spisen kan vid behov en-
kelt monteras i efterhand bade pa traditionella spisar och pa spishéllar. Behovet
kan vara storre i till exempel en forskola dér fler barn vistas samtidigt och moj-
ligheten till standig tillsyn &r lagre. Det beddms dock inte finnas skal for en
sarskild foreskrift om hallskydd pa spisar i forskolor, da skolanordnaren sjélv
forutses ha incitament att arbeta med fysisk och organisatorisk sakerhet i sin
verksamhet. Se avsnitt 7.2.1 for en kostnadsbeddémning.

Inte heller allmént rad om barnsakerhetsheslag pa ugnsluckor gors till fore-
skrift. Ett I3s till ugnsluckan kan monteras i efterhand vid behov. Boverket be-
domer att regeln kan tas bort.

Placering av utslagsvask

| forslaget anges, precis som i BBR, krav pa placering av utslagsvask for att
begrénsa risken for skallskador. Bestammelsen ar viktig for sakerheten i koket.
Det handlar om att man ska kunna lyfta kastruller med hett innehall direkt fran
spisen till utslagsvasken dver en sasmmanhéngande bankyta. Om man maste
lyfta kastruller ut éver golvet finns det risk att man skallskadar barn som leker
dar, sig sjalv eller andra som arbetar i koket.

Installationer for tappvatten

Foreslaget innehaller motsvarande krav som i avsnitt 6:621 BBR pa hogsta till
latna temperatur pa tappvarmvatten. Krav stélls pa att installationer for tapp-
varmvatten ska vara utformade sa att vattentemperaturen kan bli hogst 60 °C
(38 °C om det finns sarskild risk) efter tappstéllet savitt avser tappvatten for
personlig hygien och hushallsandamal. Begransningen av hogsta tappvarmvat-
tentemperatur har inneburit att antalet skallningsskador i Sverige pa grund av
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varmvatten i exempelvis badkar ar ovanliga.?? Boverket har bedomt det som
viktigt att behalla kraven pa en maximal temperatur vid reguljara tappstéllen
for att inte ge dkad risk for skallningsskador bland barn. Det infors dock ett
nytt undantag fran bestammelsen for att mojliggora kranar med kokande vatten
for matlagning i bostadskok. Med anledning av det strikta temperaturkravet i
BBR ar sadana kranar, oavsett utformning och sakerhetsfunktioner, idag till-
latna i Sverige endast for professionell anvandning, exempelvis i restaurang-
kok. Boverket finner det inte utifran skaderisken vara motiverat med en regle-
ring som forhindrar installation av kokvattenkranar med sékerhetsfunktioner i
privata hushall. Kokvattenkranar ar en forhallandevis vanlig produkt i hushall
i Europa och de &r tillatna i vara grannlander Danmark och Norge.? Boverket
har vid sina kontakter inte fatt nagra uppgifter som indikerar att kokvattenkra-
nar ar orsak till barnolycksfall eller allvarligare skallningsolyckor i dvrigt i lan-
der dar de ar tillatna i hushallskok. En studie i Nederlanderna som Nederlandse
brandwonden stichting (Dutch Burns Foundation) gjort pa uppdrag av en till-
verkare av kokvattenkranar ger stod for att den kokande vattenkranen som er-
séttning for vattenkokaren minskar risken for skallningsskador.?* Aven en risk-
analys som Boverket tidigare latit gora ger uttryck for att kokande kranar
mycket vél kan vara ett sékrare alternativ for kokning av vatten &n de veder-
tagna alternativen (koka vatten pé spis eller med vattenkokare).?> Samtidigt pe-
kar riskanalysen pa behovet av regelverk och kontroll av kranarnas barnséker-
hetsfunktion. Boverket finner det nédvandigt att stalla vissa grundldggande sa-
kerhetskrav pa sadana kranar for att begransa risken for personskador. Regle-
ringen anger darfor krav pa en funktion som motverkar att sma barn 6ppnar
kranen samt en utformning sa att yttemperaturen inte kan orsaka brannskador.
Boverket bedomer att ett tappstélle for kokande vatten utan sakerhetsfunktion
skulle innebéra en oacceptabel risk for att sldppa ut vatten av misstag och skall-
ningsskador framfor allt bland sma barn. Provningsmetoder for att sakerstalla
en barnsakerhetsanordnings tillforlitlighet finns exempelvis i standarden SS-
EN 16281 for 6ppningsbegransande beslag for fonster och balkongdérrar.

5.3.6 Skydd mot instdngning
Forslaget innehaller krav for att forhindra att personer blir instangda i utrym-
men dar det finns sarskilda halsorisker som bastur eller kyl- eller frysrum/skap.

22 Karlstads universitet, Centrum for personsakerhet (2013: Riskbedémning av kokande kranar. Boverkets
dnr 4435/2012. s. 4.

2 Enligt tillverkaren Quooker har 1,7 miljoner hushall i Europa och nara 180 000 danska hushall en
Quooker kokvattenkran. Kélla: Fragor och svar om Quooker - sakerhet, energi och reglering. Boverkets
dnr 30/2022.

24 Boiling-water taps and the risk of burns. Research based on user characteristic (Dutch Burns Founda-
tion), 2020. Boverkets dnr 30/2022.

% Karlstads universitet, Centrum for personsakerhet (2013): Riskbedémning av kokande kranar. Bover-
kets dnr 4435/2012. s. 4.
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Krav stalls ocksa pa stangningsanordningar till hygienrum och driftutrymmen i
utrymmen dar barn kan vistas. Bestimmelserna har sin motsvarighet i BBR. De
har dock formulerats om nagot och gjorts mer losningsoberoende, men ingen
forandring i sak ar avsedd.

5.3.7 Skydd mot forgiftning

Den nya forfattningen anger vissa krav for att motverka personskador genom
forgiftning. Kraven har sin motsvarighet i BBR. De tar sikte pa tva olika risksi-
tuationer:

o lokaler dér giftiga gaser férekommer, t.ex. garage i flerbostadshus
o forbranningsgaser fran eldstader.

For den forstndmnda situationen anges krav for att begransa risken att giftiga
gaser sprids till utrymmen déar manniskor vistas mer &n tillféalligt. | BBR finns
ett krav pa att det i vissa garage ska finnas val synliga skyltar som varnar for
risk for koloxidforgiftning vid tomgangskorning. Regeln &r inte andamalsenlig
eftersom information inte behdver paverka beteendet som orsakar risken, det
vill sdga tomgangskorning, och den tas darfor bort.

| forslaget till ny forfattning anges krav pa att farliga gaser som frigors vid for-
branning i en eldstad ska avledas genom tata avgaskanaler. Motsvarande krav
finns idag i avsnitt 5 BBR bland reglerna till skydd mot brand. Syftet med be-
stammelserna ar dock att motverka forgiftning av kolmonoxid, ett krav i fraga
om sakerhet vid anvandning, varfor regleringen flyttas till sakerhetsforfatt-
ningen.

Boverket bedomer att krav pa sarskilda forvaringsskap eller annan saker forva-
ring av kemisk-tekniska preparat, medicin och dylikt inte ar ett andamalsenligt
satt att minska risken for forgiftning. Grundorsaken till forgiftning hos sma
barn beror pa hur till exempel foraldrar véljer att forvara farliga produkter. Ett
andamalsenligt styrmedel bor ta sikte pa att héja kunskap om riskerna och in-
formera foraldrar om pa vilket satt farliga produkter bor forvaras, det vill séga
utom rackhall for sma barn. Sadan forvaring kan ske pa flera satt. Ett krav pa
forvaringsskap eller annan séker forvaring loser inte grundorsaken till proble-
met och kravet tas darfor bort.

5.3.8 Saékra driftutrymmen

| avsnitt 3:4 BBR finns foreskrifter och allménna rad i fraga om driftutrymmen.
Med driftutrymmen avses utrymmen som huvudsakligen anvénds for byggna-
ders drift och skotsel, t.ex. flaktrum, avfallutrymmen och stdédutrymmen. Reg-
lerna har sin grund i flera olika tekniska egenskapskrav, daribland kravet pa sa-
kerhet vid anvéndning. De foreskrifter som avser sakra driftutrymmen fors
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over till forslaget till ny sakerhetsforfattning. Det handlar om krav pa att drift-
utrymmen ska vara utformade sa att risken begréansas fér olyckor vid anvéand-
ning, kontroll och underhall av utrymmena och deras installationer samt krav
pa sékra tilltradesvagar. Foreskrifterna ar i princip oférandrade i forhallande till
reglerna i BBR. Ett allmant rad om lasbarhet for driftutrymmen, om det finns
risk for personskador, har gjorts om till foreskrift. Daremot har det inte be-
domts vara lampligt att omvandla detaljregler i allménna rad om att det i drift-
utrymmen vid behov bor finnas anordningar for hantering av tunga installat-
ionsdelar, belysning och nédbelysning till bindande krav. Ett allmant rad om
héngning av dorrar till flaktrum har tagits bort, se nedan.

Driftutrymmen &r arbetsplatser och omfattas ocksa av krav i arbetsmiljolag-
stiftningen.

Dorrar till flaktrum

| avsnitt 3:42 BBR finns regler om hur driftutrymmen ska utformas sa att ris-
ken for olyckor vid anvandning, kontroll och underhall av utrymmena och de-
ras installationer begransas. Dorrar till flaktrum bor enligt ett allméant rad
hangas sa att de 6ppnas mot eventuellt dvertryck, det vill saga vid dvertryck i
flaktrummet inat mot rummet och vid undertryck i flaktrummet ut fran rum-
met. Syftet ar att minska risken for att skadas av en dérr som pa grund av
tryckskillnaden kan fa stor kraft nar den éppnas. Om det allmanna radet foljs
innebar det att utrymning vid till exempel brand kan forsvaras eftersom dorren
kraver mer kraft for att 6ppnas. Det finns en malkonflikt eftersom radet bidrar
till mindre skaderisk vid anvandning men forsdmrar sakerheten i handelse av
brand.

Boverket foreslar att funktionskravet behalls men att det allmanna radet tas
bort. Radet &r ett forslag pa teknisk l6sning for att hantera ett sakerhetspro-
blem, men skapar — om radet foljs— ett annat sékerhetsproblem.

Funktionskravet foreskriver bland annat att driftutrymmen ska placeras och ut-
formas sa att risken for olyckor begransas. Fordelen med Boverkets forslag till
reglering ar att det blir en teknikneutral, andamalsenlig regel i férhallande till
syftet och leder till att byggherren sjélvstandigt behéver ta fram byggnadsan-
passade losningar som kan hantera flera sdkerhetsproblem samtidigt.

Boverket bedomer att forslaget inte far nagon direkt paverkan pa byggkostna-
der. Indirekt kan kostnader dock paverkas genom att byggherren eller projekto-
ren inte langre kan félja det allméanna radet utan att utreda l16sningen. De beho-
ver i hogre utstrackning projektera sjalvstandigt och utforma driftutrymmen sa
att funktionskravet uppnas.
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5.3.9 Skydd mot elektriska stétar och explosioner

Boverket bedomer att reglerna i BBR om elektriska stotar inte bor tas med |
den nya forfattningen eftersom de i princip enbart innebér en upprepning av det
krav som redan finns i PBF. | BBR finns en foreskrift om att byggnader ska
vara utformade sa att risken for elstotar och elchocker begransas. (avsnitt 8:8
BBR). Bestammelsen i BBR innehaller inga ytterligare preciseringar i forhal-
lande till det ovanliggande kravet i 3 kap.10 § PBF (ett byggnadsverk ska vara
projekterat och utfort pa ett sadant satt att det vid anvandning eller drift inte in-
nebar oacceptabel risk for elektriska stétar). | allmant rad hanvisas endast till
Elsékerhetsverkets foreskrifter. Elsdkerhetsverket ger ut foreskrifter och all-
manna rad om hur elektriska starkstromsanlaggningar ska vara utforda for att
minska riskerna for elstdtar och elchocker.?® Vid utférandet ska hansyn tas till
byggnadens utformning och anvandning.

Boverket bedomer att reglerna i BBR till skydd mot explosioner inte bor tas
med i den nya forfattningen. Reglerna till skydd mot explosioner i BBR bestar
av en foreskrift om att tryckb&rande anordningar ska forses med sékerhetsan-
ordningar som begrénsar risken for personskador vid for hogt tryck. Av all-
manna rad framgar vilka sékerhetsanordningar en pannanlaggning bor forses
med samt hanvisas till Arbetsmiljoverkets regler om tryckbarande anordningar
(avsnitt 8:52 BBR). Det finns i BBR ocksa ett allmént rad om att vissa hogt-
ryckspannor och storre tryckkérl av annat slag bor placeras i en sarskild bygg-
nad (avsnitt 8:52 BBR). Tryckbérande anordningar omfattas av det s.k. PED-
direktivet?” som implementerats genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2016:1) om tryckbarande anordningar. Foreskrifterna anger sakerhetskrav, som
ar mer langtgaende an dagens allméanna rad i BBR. Kraven maste uppfyllas for
att produkterna ska fa slappas ut pa marknaden och tas i bruk. Arbetsmiljver-
kets foreskrifter och allménna rad (AFS 2017:3) om anvéndning och kontroll
av trycksatta anordningar anger krav pa hur trycksatta anordningar ska vara
placerade for att forebygga personskador och vilka hansyn som ska tas vid
riskbedomningen. Boverkets foreskrifter till det tekniska egenskapskravet av-
seende barformaga, stadga och bestandighet (konstruktionsreglerna) reglerar
byggnaden utifran dimensionering for olyckslaster (explosionslast). Ett grund-
laggande krav pa sakerhet vid anvandning till skydd mot skador av explosioner
finns alltjamt i 3 kap. 10 § PBF.

2 E|sikerhetsverkets foreskrifter och allmanna rad (ELSAK-FS 2022:1) om hur starkstrémsanlaggningar
ska vara utforda.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/68/EU av den 15 maj 2014 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av tryckbarande anordningar.
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5.4 Andring av byggnader

5.4.1 Sékerhet vid andring av byggnader
Forfattningsforslaget innebdr foljande huvudsakliga skillnader jamfort med
BBR.

De generella bestdimmelserna i avsnitt 1 BBR, som preciserar utrymmet for
anpassning och avsteg vid andring, ar foreskrifter i forfattningsforslaget.
Nya krav preciserar hur man ska bedéma andringens omfattning vid dndrad
anvandning. Det finns dock ingen motsvarighet till évriga generella regler i
avsnitt 1 BBR som preciserar innebdrden av olika begrepp som man beho-
ver forhalla sig till vid bedémningen av kravnivan i en enskild andringssitu-
ation (byggnadens forutsattningar, andrad del och dndringens omfattning).
Detta far i stallet tas om hand pa annat sétt.

Allmanna rad i avsnitt 1 BBR om varsamhet och forvanskning ar foreskrif-
ter i forfattningsforslaget.

Det finns ingen exemplifiering motsvarande den i allménna rad i BBR.

Som konstaterats i avsnitt 4.3.6 ar antalet olika tdnkbara &ndringssituationer i
princip oandliga. Aven om man skulle tillampa grova generaliseringar ar det
darfor inte mojligt att i foreskriftsform reglera alla dessa olika situationer.

Reglerna i forfattningsforslaget fokuserar darfor pa hur kravnivan ska faststal-
las i det enskilda fallet. Pa en generell niva regleras detta i kapitel 3. Déar klar-
gors ocksa att krav endast kan stallas pa den del som andras. Utgangspunkten
ar att samma krav galler fér nya byggnader som vid &ndring, men att kraven for
nya byggnader aldrig &r direkt tillampbara vid andring. Det ska alltsa alltid pro-
vas om det finns skal att anpassa eller gora avsteg fran kraven. Reglerna i for-
fattningsforslaget anger vilka skal som kan aberopas for att anpassa och gora
avsteg fran kraven, men att det finns ett skal, innebar inte automatiskt en ratt
att franga kraven. Man ska alltid gora en avvagning mellan enskilda och all-
méanna intressen samt mellan olika allmanna intressen. Detta kan upplevas som
komplicerat och osékert, men skiljer sig inte fran andra avvagningar som alltid
maste goras vid all form av planering. Forfattningsforslaget gor att det finns ett
relativt stort beddmningsutrymme. Detta gor att forslaget kan uppfattas som
otydligt och svarforutsagbart. Samtidigt utgér bedémningsutrymmet en forut-
sattning for att kraven ska kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva i det en-
skilda fallet. I samband med regelarbetet har det 6vervagts om kraven vid and-
ringar skulle kunna fortydligas och vissa preciseringar har gjorts. Generellt &r
det dock s att ju mer beddmningsutrymmet begréansas, desto fler situationer
uppstar dar foreskrifterna uppfattas som oskaliga, antingen for att de staller for
harda krav, eller for att de inte tillgodoser samhallets intressen pa en godtagbar
niva.
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| avsnitt 8:10 BBR finns nagra fa preciserade krav pa sakerhet vid anvandning
vid andring av byggnader. Som ett alternativ till att formulera preciserade krav
for vissa situationer anges i forfattningsforslaget i stallet krav pa att byggherren
ska skaffa sig kannedom om vissa forhallanden. Detta regleras i den nya fore-
skriften kapitel 1. Denna metodik har valts bland annat dar det kan antas att
byggherren har ett starkt egenintresse att atgarda vissa forhallanden om de blir
ké&nda. Bedomningen dr att de allmé&nna kraven vid dndring av byggnader i f6-
reskriftens kapitel 3 &r tillrackliga och att det inte finns behov av nagra precise-
rade krav pa sakerhet vid anvandning vid andring av byggnader. Vid avsteg
fran kraven vid uppférande av nya byggnader (den nya foreskriften 2 kap.) ska
en riskbedémning goras. (den nya foreskriften 1 kap. 11 §).

| BBR innehaller varje sakavsnitt en eller ett par inledande bestimmelser som
anger grundlaggande funktionskrav for nya byggnader. Dessa foljs sedan av ett
antal mera detaljerade krav. Da de inledande funktionskraven ansetts som gil-
tiga &ven for andringssituationen har dessa, men inte de mera detaljerade kra-
ven, aterupprepats i avsnitten om krav vid dndring.?®

Da forfattningsforslaget innehaller farre detaljkrav har valet gjorts att i kapitlet
om andring hanvisa till kraven for nya byggnader som en utgangspunkt i stallet
for att aterupprepa de grundlaggande funktionskraven.

5.4.2 Forvanskningsférbudet och varsamhetskravet
Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ar av central betydelse, ndr man
ska fastsla kravnivan vid andringar. Darfér finns det ett behov av bestammelser
som preciserar deras innebord.

Vid &ndring av byggnader ska hansyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap.
17 § PBL, for att faststdlla om det finns skal att gora avsteg ifran eller anpassa
kraven for nya byggnader. Om byggnaden dessutom &r sarskilt vardefull, enligt
8 kap. 13 § PBL, galler aven forvanskningsforbudet. Detta kan ocksa paverka
vilka atgarder som ar mojliga att utfora.

Som stdd i beddmningen om en byggnad ska anses vara en sadan sarskilt var-
defull byggnad som avses i 8 kap. 13 § PBL preciseras i en bestdmmelse ett an-
tal kriterier som bedomningen ska ske emot. Vad som kravs for att en atgard
inte ska anses utgdra en forvanskning beskrivs i en bestimmelse. De bagge be-
stdmmelserna bedéms ha stod i forarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rattspraxis.

| ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel dldre byggnader. En
sammanstallning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att

28 Jfr. avsnitt 8:10:1 forsta stycket BBR.
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byggnader fran medeltid till 1920 utgdr knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill séga ungefar lika manga byggnader som uppfordes 2000
2018. Ser man i stallet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for byggna-
derna uppforda 2000-2018. Detta hdnger samman med att moderna byggnader
ofta ar betydligt storre an aldre.

Figur 2. Tidsserie 6ver antal uppférda byggnader

Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella férdel-
ningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kalla: Boverket.

| figuren ovan redovisas den procentuella fordelningen av nybyggnadsar som
anges i energideklarationerna i Boverkets energideklarationsregister. Topparna
pa jamna ar forklaras av att det ar naturligt att valja ett jamnt ar nar en bygg-
nads alder skattas. De hoga topparna pa 1909 och 1928 hanger samman med att
aldre byggnader asatts dessa vardear i fastighetstaxeringen vilket senare for-
vaxlats med nybyggnadsar. Bortser man fran topparna ser man att jamfoért med
tidigare ar sa finns det en forhallandevis stor andel av byggnader fran bérjan av
1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterféljande lagkonjunkturen da
det finns en pataglig dipp i antalet byggnader. Toppen 1922 avspeglar ett upp-
damt behov av nybyggnad. Den férhallandevis stora mangden byggnader fran
1920-talet avspeglar en 6kning byggandet, men aven att byggnader fran denna
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tid i forhallandevis stor utstrackning har bevarats. Av den anledningen finns
det skal att &gna extra uppmarksamhet at byggnader uppforda fore 1920-talets
bebyggelseexpansion.
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6 Ikrafttradande och
Informationsinsatser

Detta kapitel beskriver bland annat ikrafttrédande och informationsinsatser,
som sérskilt regleras i 6 § 7 forordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

6.1 lkrafttradande- och

dvergangsbestammelser
Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestammelser i BBR att upphdvas genom en annan forfattning.

Den nya forfattningens 6vergangsbestammelser hanvisar till dvergangsbestam-
melser i den forfattning som upphaver de éldre bestimmelserna. Den sist-
namnda forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli
2025. Under denna dvergangstid kommer det att vara maéjligt for byggherrar att
valja om de ska tillampa de nya bestammelserna eller om de ska tillampa de
gamla upphévda bestammelserna i BBR.

Hur lange dessa dvergangshestammelser ska fa tillampas beror pa om den at-
gard som utfors kraver bygglov eller anmalan. Fér lovpliktiga atgarder galler
att de gamla bestammelserna i BBR ska fa tillampas om anstkan om bygglov
gors fore den 1 juli 2025. For anmalningspliktiga atgarder ska BBR fa tillam-
pas om anmalan gors fore den 1 juli 2025. For atgarder som inte kraver vare
sig bygglov eller anmalan ska BBR fa tillampas om arbetena pabdrjas fore den
1 juli 2025.

Overgéngstiden motiveras av att byggherrarna och kommunerna ska fa god tid
pa sig for att stalla om arbetet till de nya forhallandena.

6.2 Informationsinsatser

For att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet, bor informations-
insatser riktas mot byggreglernas tillampare. Detta kan ske genom Boverkets
ordinarie kanaler — sasom PBL kunskapsbanken och véagledningar — men dven
genom mer malgruppsanpassade utbildningar och seminarier.
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7 Konsekvenser

Detta kapitel innehaller en konsekvensanalys av forfattningsforslaget for sakert
vid anvéandning av byggnader. Forfattningsforslaget paverkar de flesta aktorer i
samhéllsbyggnadssektorn som kommer i kontakt med byggregler, bland annat
byggherrar, projekteringsforetag, byggentreprendrer, installationsforetag,
byggprodukttillverkare, byggnadségare, boende och anvandare av byggnader
samt kommuner, l&nsstyrelser, domstolar och Boverket.

Kapitlet inleds med en redogdrelse for konsekvenserna utifran syftet och malet
med forfattningsforslaget. Dérefter foljer en beskrivning av konsekvenser for
aktorer som sarskilt regleras i 6-8 8§ konsekvensutredningsforordningen. Bo-
verket beskriver &ven konsekvenser for andra aktorer som berdrs av forfatt-
ningsforslaget samt effekter for de samhallsmal som Boverket enligt instrukt-
ionen sarskilt ska beakta.?®

7.1 Overgripande konsekvenser

Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stalls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dar delar av det som i dag
aterfinns som allmanna rad i stallet kommer finnas i foreskrift. Forfattningsfor-
slaget ger béttre forutsattningar for en likvardig tillampning eftersom det tydli-
gare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare &n hur man ska eller bor
gora.

Nér foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begransning som de
allmanna radens normerande roll kan innebara, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresla egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Det underlattar
for dem som vill tillampa och introducera losningar som manga upplevt svara
att vinna gehor for eftersom de inte namnts i de allmanna raden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva losningar och nytankande som pa langre sikt kan bi-
dra till att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta
konsekvenser for tillampningen jamfért med hur de gallande allménna raden
tillampas i dag. Forfattningsforslaget utgar fran en oférandrad kravniva. De be-
provade l6sningar som ofta tillampas idag kommer alltjamt att kunna anvéndas
i framtiden.

29 Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt forordningen (2022:208)
med instruktion for Boverket.
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Direkta kostnadsmassiga konsekvenser for berérda aktorer uppstar framfor allt
till foljd av tid for inlarning, anpassning av arbetssétt och kompetensutveckl-

ing.

Boverket bedomer att forfattningsforslaget inte kommer fa direkta konsekven-
ser for manniskors sékerhet. Forfattningsforslaget reglerar i grunden samma
risksituationer som BBR och innehaller fa andringar med avseende pa vilka
krav som stélls pa byggnader. | de fall preciseringar av krav saknas behdver
byggherrar arbeta med riskanalys i enskilda situationer, nagot som kan krava
annan kompetens an vad som ar fallet med dagens regler.

7.1.1 Renodlade regler underlattar forstaelsen

| forslaget till foreskrifter om sakerhet vid anvandning har alla regler med
koppling till det tekniska egenskapskravet samlats i en forfattning. Genom se-
parata forfattningar for respektive tekniskt egenskaps- och utformningskrav
tydliggors reglernas syfte och forstaelsen underlattas. Forfattningsslaget kan
darigenom ge byggherrar béttre incitament att folja reglerna och utveckla egna
I6sningar. Se till exempel krav pa hogsta tappvattentemperatur, som tidigare
reglerades i avsnitt 6 BBR. Se &ven avsnitt 4.3.5 regler om sékerhet i andra av-
snitt i BBR.

Forslaget innehaller endast bindande foreskrifter vilket innebar att det blir tyd-
ligt vad som &ar samhallets krav. De allmanna radens status har uppfattats som
oklar. Nagon har tolkat rad som bindande krav medan andra har tolkat dem
som en valfri rekommendation. Denna osékerhet forsvinner.

Ett exempel pa att allmanna rad har gjorts till ett tydligt bindande krav ar be-
staimmelserna om skydd mot fall genom glas. Férutséattningarna for nar séker-
hetsglas eller skydd framfor glas behovs, har blivit en del av den bindande fo-
reskriften.

7.1.2 Minskad detaljering ger en tkad flexibilitet

Nagra bestammelser som kan verka begransande har tagits bort, exempelvis
hanvisning till specifika tekniska I6sningar. Det skapar férutsattningar for en
mer flexibel tillampning av byggreglerna &n idag och forbattrar mojligheterna
till teknikutveckling.

De allménna rad som har tagits bort bedoms principiellt bidra till férenkling av
forfattningen och samtidigt 6kade forutsattningar for innovation, vilket ar tva
viktiga mal med forfattningsforslaget. Ett allmant rads paverkan pa beteende
och innovationsmajligheter varierar med karaktaren pa radet. Till exempel kan
ett rad som pekar pa en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen att den
utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller l6sningar
hammas motiven for att tillampa andra I6sningar i det enskilda fallet. Med nu
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géllande regler finns det en risk for att den alternativa l6sningen inte godtas
med bland annat merkostnader som f6ljd.

Det finns flera exempel pa att detaljer i allmant rad eller foreskrift har tagits
bort, vilket skapar mojlighet for mer situationsanpassade beddémningar och 16s-
ningar, se exempelvis krav pa trappor och taksakerhet.

7.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande

Nar de allménna raden tas bort minskar den totala omfattningen av regler som
tillampare behover ta del av. Farre regler gor att regelverket blir mer 6verskad-
ligt. Hanvisningar till andra myndigheters foreskrifter, standarder och hand-
bocker och de flesta detaljerna i allmanna raden utgar i forfattningsforslaget.
Aven vissa foreskrifter tas bort. Till exempel kravet pa skydd mot elstétar ef-
tersom det regleras i annan lagstiftning.

7.1.4 Kunskap och vagledning behdéver ges pa andra satt
De allmanna raden har haft en kunskapsoverférande funktion pa sa satt att pro-
jektorer och byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran felaktiga
utforanden, for att forebygga byggfel. Syftet med de allmanna raden har inte
bara varit att skapa forstaelse for var kravnivan bor ligga utan ocksa for att for-
std ambitionsnivan. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jamféra och
vardera andra tdnkbara l6sningar mot varandra. Denna funktion finns inte i det
nya forfattningsforslaget. Samhallsbyggnadssektorn behdver darfor tillgodo-
gora sig kunskapen pa annat sétt.

Handbdcker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap férvantas kunna ske via
till exempel branschorganisationer. Troligtvis kommer behovet av véagledning
oka inledningsvis. Boverket kommer darfor tillhandhalla vagledning om for-
fattningen.
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7.2 FOretag

Om forfattningsforslaget kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt ska konsekvensutred-
ningen, enligt konsekvensutredningsforordningen®, i den omfattning som &r
mojlig, innehalla en beskrivning av:

1. antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen &r verksamma i samt
storleken pa foretagen,

2. vilken tidsatgang forfattningsforslaget kan fora med sig for foretagen och
vad forfattningsforslaget innebar for foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader forfattningsforslaget medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till foljd av
forfattningsforslaget,

4. ivilken utstrackning forfattningsforslaget kan komma att paverka konkur-
rensforhallandena for foretagen,

5. hur forfattningsforslaget i andra avseenden kan komma att paverka foreta-
gen, och

6. om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid forfattningsforslagets
utformning.

Forfattningsforslaget kan berora alla foretag i samhallsbyggnadssektorn som &r
eller kan bli tillampare av byggregler.

Olika branscher och foretag har olika forutsattningar for att tolka krav, ta fram
I6sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. | detta
avsnitt beskrivs hur olika kategorier av foretags arbetsforutsattningar, konkur-
rensformaga eller villkor i 6vrigt kan paverkas, enligt punkt 1-6 ovan.

7.2.1 Byggherrar

Byggherrar ar ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en juridisk eller fysisk person, till exempel ett foretag, en
kommun, en bostadsréattsférening eller en privatperson. Konsekvensbeskriv-
ningen i detta avsnitt har foretag som utgangspunkt men konsekvenserna kan
generaliseras till alla aktorer som uppfor en ny byggnad, eller gor en atgérd i en
befintlig byggnad. Konsekvensernas betydelse kan dock variera beroende pa
organisationens storlek och professionalitet samt ett specifikt projekts egen-
skaper.

%0 6-8 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Under de senaste tre aren har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka
13 900 byggprojekt dar nya byggnader uppforts.3! Tabell 1 ger en dversikt av
den totala populationen foretag som kan verka som byggherre och bestéllare.

Tabell 1. Antal féretag som kan verka som byggherre och bestéllare efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstéallda)

0 76 017 90,1
1-4 6 504 7,7
5-9 849 1,0
10-19 429 0,5
20-49 314 0,4
50-99 134 0,2
100-199 66 0,1
200-499 41 0,0
500+ 6 0,0
Totalsumma 84 360 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 &vriga fastighets-
bolag, 68.320 fastighetsforvaltare pa uppdrag.3?

Byggherrens ansvar betonas

Forfattningsforslaget medfor ingen forandring av byggherrens ansvar men roll-
fordelningen mellan byggherren och byggnadsnamnden tydliggérs nar bygg-
herrens ansvar for sin byggnad betonas.

Forfattningsforslagets Overgripande bestammelser tydliggor att byggherren
har ansvaret for att en atgard uppfyller samtliga krav i forfattningen. Samtidigt
bedémer Boverket att byggherren i sin projektering ocksa ska avgora om det
gar att gora en mindre avvikelse fran en foreskrift. Darefter ar det byggnads-
namndens uppgift, likt for dvriga regler, att i samband med start- eller
slutbesked bedéma om reglerna om mindre avvikelse har tillampats pa ett
korrekt satt av byggherren.

Verksamhetspaverkan och produktionskostnad

Forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska ges utrymme att foresla
andra losningar an de som presenterats i BBR:s allménna rad. Genom att for-
slaget inte pekar pa nagon sarskild standard, 6kar mojligheten for byggherrar
att anvanda andra fackmassiga metoder och I6sningar &n de som forekommer i
de standarder som har angivits i BBR.

31 Uppgifterna for bostadshus innefattar séval flerbostadshus som sméhus, dock inte fritidshus.
32 SCB, Foretag (FDB) efter naringsgren SNI12007 och storleksklass. Ar 2008 - 2022. Px\Web (scb.se).
Hamtad 2023-02-20.
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Omfattningen av en eventuell efterfrageforandring avseende I6sningar - och
darmed kostnadsforandring — &r inte méjlig att kvantifiera eftersom det inte gar
att forutsaga byggherrarnas framtida bestallarbeteende. Pa kort sikt ar dock be-
domningen att skillnaden i efterfrageférandring pa alternativa losningar inte
blir sérskilt omfattande eftersom regelférandringarna i huvudsak ar att bestdm-
melser i allmanna rad, till exempel mattangivelser, antingen tas bort eller blir
foreskrift. Det vill sdga, forandringarna i sak ar sma. Uppskattningsvis blir det
pa kort sikt darfor bara marginell kostnadspaverkan for produktion av byggna-
der som effekt av forslaget.

Pa lang sikt &r en kvalitativ bedomning att en successiv efterfrageforandring
kommer att ske som foljd av att reglerna blir mindre detaljstyrande. Forfatt-
ningsforslaget kan darfor indirekt bidra till mer innovation och nya lésningar
vilket i sin tur kan sanka produktionskostnaderna och 6ka kostnadseffektivite-
ten. Eftersom sadana effekter beror pa osakra — och frivilliga - beteendeférand-
ringar i framtiden &r de inte mojliga att berékna.

Vissa regler i forslaget har gjorts till renodlade funktionskrav vilket bedéms
skapa storre mojligheter att utforma byggnadsspecifika l6sningar som uppfyller
sakerhetskraven. Funktionsregler, sarskilt om de saknar nivasattande precise-
ring, kan dock bli otydligare vilket pa kort sikt kan leda till hogre kostnad for
regeltillampning eftersom tidsatgangen for tolkningsarbete blir storre. Den
byggherre som vill kan som foljd av funktionskrav dock lattare planera sin
verksamhet och disponera sina resurser pa ett satt som béttre passar den en-
skilda byggherren, i stéllet for att styras av allmanna rad. Ekonomiskt innebér
det mer effektiv resursanvandning i foretagen och i forlangningen mojlighet till
mer andamalsenliga och darmed mer kostnadseffektiva l6sningar for sékerhet
vilket &ven kan gynna byggherrarnas kunder och hyresgéster.

En foljdeffekt av tydligare krav rérande dokumentation och projektering kom-
mer sannolikt underlatta byggnadsnamndernas bedémning av byggherrens
kompetens och fackméssighet. Byggnadsndmnderna kan darmed lattare och ti-
digare i processen forutse kvalitén pa den dokumentation som de forvantar sig
fran byggherren for att utfarda slutbesked, vilket i sin tur kan férenkla kontroll-
planens utformning i fraga om detaljinnehall. Effekten kommer sannolikt bli att
byggherrens kontrollplan inte behdver bli lika omfattande samt att byggnads-
ndmndens handl&dggningstider infor startbesked kan bli kortare, byggnadsar-
betet kan pabdrijas tidigare och byggherrens kostnader darmed lagre.

Allmant r&d om stédhantag
| avsnitt 8:22 BBR finns ett allmant rad om att det i bostader bor finnas stod-

handtag i duschutrymmen i de hygienrum som ska vara tillgangliga. Syftet ar
att forebygga halkning. Boverket foreslar att regeln tas bort, se 5.3.1.
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Boverkets bedomning &r att kostnaden for material och montering ar mellan
300 kronor och 1 000 kronor per bostad.** Denna kostnad blir med forslaget
inte langre tvingande och ar darfor en moéjlig minskning av produktionskostna-
den.3* Utover produktkostnaden tillkommer kostnadsminskningar som inte har
kunnat uppskattas, framst kostnader for montering, kostnader utbyten av st6d-
handtag under byggnadens livslangd samt kostnad fér upphandling i byggske-
det.

Allmant rdd om hallskydd for spis

Boverket foreslar att det allmanna radet om hallskydd som tacker spisens fram-
kant och sidor inte ska goras till foreskrift, se 5.3.5. Kostnaden for ett hall-
skydd bedéms vara 300—600 kronor vilket blir en mojlig minskning av pro-
duktionskostnaden.® Utéver produktkostnaden tillkommer kostnadsminsk-
ningar som inte har kunnat uppskattas, framst kostnader for utbyten av hall-
skydd under byggnadens livslangd samt kostnad fér upphandling i byggskedet.

Allméant rad om forvaringsskap

Boverket foreslar att allmant rad om sarskilda forvaringsskap for medicin, ke-
misk-tekniska preparat och dylikt inte gors till foreskrift, se avsnitt 5.3.7. Kost-
naden for ett medicinskap bedéms vara mellan 300 kr och 1 000 kronor vilket
blir en méjlig kostnadsminskning. Utover produktkostnaden tillkommer kost-
nadsminskningar som inte har kunnat uppskattas, framst kostnader fér monte-
ring, utbyten av medicinskap under byggnadens livslangd samt kostnad for
upphandling i byggskedet.

Ovrigt
Boverket har inte identifierat nagon dkning av produktionskostnader som di-
rekt konsekvens av forfattningsforslaget.

Administrativa kostnader

Enligt forfattningsforslagets 1 kapitel — Overgripande bestammelser ska
byggherren dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte
ar uppenbart att det inte behdvs. Motsvarande bestammelser i BBR preciseras i
ett allmant rad. Kravet galler for alla tekniska egenskapskrav. Principiellt kan

33 P& grund av brist pd parameterdata har det inte varit mojligt att gora livscykelanalys och samhéllseko-
nomisk analys av regeln.

34 Vid ett bostadsbyggande pa 63 000 bostader per ar blir den méjliga besparingen mellan 19 och 63 mil-
joner kronor per ar. Boverket bedomer att behovet av bostadsbyggande &r ca 63 000 bostader per &r fram
till 2030. Behov av bostadsbyggande 2022—-2030 - Boverket. Himtad 2022-12-01.

% Vid ett bostadshyggande pa 63 000 bostader per ar blir den arliga besparingen mellan 19 och 38 miljo-
ner kr. Boverket bedémer att behovet av bostadsbyggande ar ca 63 000 bostader per ar fram till 2030.

3 Vid ett bostadshyggande pa 63 000 bostader per ar blir den érliga besparingen mellan 19 och 63 miljo-
ner kronor. Boverket bedémer att behovet av bostadsbyggande &r ca 63 000 bostader per ar fram till 2030.
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detta betraktas som en kravskérpning som kan leda till hogre kostnader for
dokumentation.

Enligt Boverkets bedémning tillampas det allmanna radet i hog utstrackning
nér det galler uppférande av ny byggnad och stérre &ndringar, till exempel om-
byggnad. Det ar svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan
dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot satt, sa generellt bedomer vi att
forfattningsforslaget innebar sma hojningar av dokumentationskostnaderna.
Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och uppmarksammar byggnads-
namnderna pa att dokumentation ska lamnas in.

| de fa fall det kan bli kostnadsokningar galler det framst de foretag som i dag
inte dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomférda kontrol-
lerna. Det har inte varit mojligt att berdkna dokumentationskostnaden, bland
annat for att komplexiteten i byggprojekt a&r mycket varierande och att kostna-
den paverkas av alla egenskapskrav, inte bara sakerhet vid anvandning.

Boverket bedomer att bade byggherrar och byggnadsnamnder redan idag till-
lampar principen att dokumentation inte behdver uppréttas ifall det &r uppen-
bart onddigt. De ekonomiska konsekvenserna i denna del bedéms darfor bli
sma.

Tidsatgang for regeltillampning
Forfattningsforslaget innehaller farre bestammelser &n BBR och innebér i
manga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande.

Pa kort sikt kan det ta langre tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfort
med den gamla som dr val inarbetad. Den information som i dag finns i all-
manna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssékning kan ta langre
tid inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer
bor detta inte orsaka ndgon merkostnad eftersom de redan anvander standarder,
branschvagledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL
och PBF.

Pa langre sikt finns det mojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget
bland annat kommer innebéra att; dverblickbarheten 6kar nér onddiga regler
upphévs och textmangden minskar, dar de allmanna raden hojs till foreskrift
tydliggors kravnivan, tillgangen till forfattningskommentarer kommer tillsam-
mans med vagledning hjalpa tillamparen att snabbare forsta innehallet och till-
lampa foreskrifterna, tydligare krav pa dokumentation och projektering kom-
mer bidra till kortare handldggningstider hos byggnadsndmnderna samt 6ka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.
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Boverket kommer att anpassa och utveckla de végledningstexter som finns till
foreskrifterna. Syftet ar primért att framja kvalitet och regelefterlevnad, men
med vagledningen bor det aven ga fortare att anvanda och tolka foreskrifterna.

Det har inte varit mojligt att berdakna tidsatgang for tillampning av regler i fak-
tiska tal, varken for nollalternativet — dvs dagens regler- eller for forfattnings-
forslaget. Skalet &r att det inte gar att isolera faktorn sékerhetsreglernas paver-
kan pa tidsatgang fran andra faktorer som paverkar tidsatgang, till exempel till-
lampning av andra tekniska egenskapskrav. Tidsatgangen paverkas dven av en
byggnads komplexitet och kompetensen hos den som projekterar. En kvalitativ
beddmning &r att det sannolikt &r stor variation eftersom en byggherre kan vara
allt fran en privatperson som anvander reglerna for forsta gangen till en stor
fastighetsutvecklare med egna eller upphandlade experter. Det ar &ven stor
skillnad i tidsatgang beroende pa om det ar en mindre byggatgérd som bara
traffas av nagra tekniska egenskapskrav jamfort med ett storre projekt som traf-
fas av alla utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Kompetensutveckling

Byggherrar kommer att behéva kompetensutveckling i hur det nya regelverket
fungerar, inte enbart for foreskrifterna om sakerhet vid anvandning. Kostnaden
for kompetensutveckling kan inte beraknas pa grund av att byggherrar ar en
heterogen grupp med olika behov, se figur 3. Ett rdkneexempel presenteras
dock som bygger pa att det behdvs atminstone en halv dags utbildning per an-
stalld for de som jobbar med regeltillampning.®’

Den som vill arbeta pd samma sétt som med BBR kommer att kunna gora det
aven med det nya forfattningsforslaget. De nya reglerna underlattar for de som
till exempel inte vill félja en viss standard som BBR har hanvisat till. Den som
vill anvanda andra I6sningar och metoder an de som angivits i allmanna rad
och standarder behdver utveckla sin kompetens.

Byggherrar som inte har dokumenterat projektering och egenkontroller beho-
ver troligen lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom omradet, sarskilt
om uppgifterna ska utforas av byggherren sjalv. Boverket har inte kunnat upp-
skatta denna kostnadsokning men den r tillfallig och begransad. Det bor pape-
kas att det i BBR:s allmanna rad, i flera ssmmanhang, klargérs hur betydelse-
full dokumentation &r i samband med projektering, utférande och

37 En érsarbetstid ar ungefar 1900 timmar och en halv dags utbildning antyder att kostnaden per foretag i
relativa tal inte blir betungande. Kostnaden for arbetsgivaren kan dock vara hdgre an den faktiska léne-
kostnaden eftersom produktionsvérdet av en arbetstimme i normalfallet &r hogre &n lénekostnaden. Om
en anstalld arkitekt som exempel kostar 500 kronor per timme for total I6nekostnad men foretaget kan
fakturera 1 100 kronor per arbetstimme, sd ar foretagets alternativkostnad, det vill sdga utebliven intakt,
for en halv dags utbildning 4 400 kronor att jamféra med I6nekostnaden pa 2 000 kronor.
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egenkontroller. Branschen ar medveten och normalt van att hantera doku-
mentation som ett obligatoriskt moment i byggprocessen, dven om det inte fun-
nits bindande foreskrifter. Det finns darfor anledning att anta att konsekven-
serna av den formella kravhojningen blir sma.

Utover formell kompetensutveckling blir det en period av successiv inlarning
av de nya reglerna vilket under en begrénsad period kan innebéra produktivi-
tetsforluster. Effekten kan inte berdkna eftersom den forklaras av flera okéanda
faktorer. Boverket beddmer dock att den sammanlagda kostnaden fér kompe-
tensutveckling och inlarning for kollektivet byggherrar inte leder till nagra ne-
gativa nettokonsekvenser eftersom forslaget pa sikt skapar majligheter for fore-
tag att hoja sin produktivitet pa ett satt som forsvaras av nuvarande forfatt-
ningsmodell.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Byggherreforetag &r i hog utstrackning sma foretag vilket framgar av tabell 2
ovan. Tabellen visar en dversikt av storleken pa foretag som utvecklar bygg-
projekt och forvaltar fastigheter.

Forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell mening dkade krav pa att
dokumentera byggprocessen och en nagot storre administrativ palaga for bygg-
herrar. | sma foretag ar det i storre utstrackning samma person som ansvarar
for att skota saval administration som till exempel forsaljning eller andra ar-
betsuppgifter med hogre foradlingsvarde. Darfor blir alternativkostnaden, for
extra administrativa kostnader, relativt betraktat, storre for sma byggherrar.

Sma byggherrar behdver i hogre utstrackning forlita sig pa extern kompetens —
i saval projekteringsskedet som utférandeskedet — for att genomfora och doku-
mentera kontroller. Boverket beddmer att den nya forfattningen kan medfora
att fler arbetsuppgifter under projekteringen kommer behéva goras av en ex-
pert. Sma foretag kommer darfor i hogre grad an tidigare att behdva kopa in
expertkompetens av exempelvis arkitekter. Detta medfor i nagon man ckade
kostnader for kollektivet sma foretag.

Privatpersoner som byggherrar

Manga byggnader, framfor allt smahus, uppfors av privatpersoner for egen rak-
ning och eget bruk. I genomsnitt har ca 7 500 styckebyggda smahus samt cirka
2 700 fritidshus per ar uppforts de senaste fem aren, sett till antalet sokta bygg-
lov.38

38 Uppgift fran SCB, avser 2018-2022.
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Privatpersoner har samma ansvar som 6évriga byggherrar nar det géller att upp-
fylla byggreglerna. Privatpersoner saknar ofta professionell kompetens och
manga behdver anlita professionella projektérer nar de behdver projektera. Bo-
verket bedomer att forslaget far storst konsekvenser for de byggherrar som inte
raknar med att projekteringen ska utforas fackmaéssigt eller inte sjalv kan av-
gora nar nagot ar fackmassigt projekterat.

Bostadsrattsforeningar som byggherrar

Det finns cirka 23 000 bostadsréattsforeningar i Sverige. Bostadsrattsforeningar
ar sallan involverade i borjan av ett byggprojekt nar en ny byggnad uppfors. |
situationer nar en bostadsrattsforening gor en atgard som omfattas av byggreg-
lerna i en befintlig byggnad kan dessa paverkas av forfattningsforslaget. Kon-
sekvenserna for bostadsrattsforeningar bedéms dock vara begransade i dessa
situationer.

Kommunen och regionen som byggherre

Kommuner och regioner kan paverkas i rollen som byggherre vid uppforande
av nya byggnader och vid &ndringar. Nar det géller kommuner och regioner
som byggherrar innebdr det samma konsekvenser som har beskrivits for andra
byggherrar.

Staten som byggherre
Konsekvenserna av forfattningsforslaget som beskrivs for byggherrar géller
aven for staten som byggherre.

7.2.2 Byggentreprendrer och installatorer

Kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren. Konse-
kvenserna for byggentreprendrer och installatorer paverkas av byggherrarnas
beteende nér de nya foreskrifterna trader i kraft.

Tabell 2 nedan visar storleksfoérdelningen bland de féretag som ér verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer efter storleksin-

tervall

Foretagsstorlek Antal foretag: entreprendrer Fordelning %
(antal anstallda) och installatorer*

0 49 662 59,1

1-4 23 620 28,1

5-9 5550 6,6
10-19 3082 3,7
20-49 1680 2,0
50-99 341 0,4
100-199 97 01
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Foretagsstorlek Antal féretag: entreprendrer Fordelning %
(antal anstallda) och installatérer*

200-499 43 0,1
500+ 21 0,0
Totalsumma 84 096 100

*Uppgifter for 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
43.210 elinstallationsfirmor, 43.221 rorfirmor, 43.222 ventilationsfirmor, 43.229 6vriga vvs-fir-
mor, 43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.911 byggnadsplatslagerier, 43.912 andra ent-
reprendrer for takarbeten, 43.999 diverse 6vriga specialiserade bygg- och anlaggningsentrepre-
norer.

Det &r vanligt att totalentreprenad tillampas som entreprenadform i byggpro-
jekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som projekte-
ras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestallare) och ent-
reprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsforslaget dar-
med fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i fraga om val av me-
tod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

| fraga om utforandeentreprenader torde det inte bli fraga om néagra stora skill-
nader for entreprendren eftersom byggherren — ofta tillika bestéllare — redan
projekterat och tagit fram den 16sning som entreprendren sedan offererar och
utfor.

Administrativa kostnader

| den man byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren Gverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna.

Kompetensutveckling

Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestallaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och I6sningar, behéver anvanda arbetstid at att sétta sig
in i foreskrifterna och lara sig att tillampa dem. Mer kompetensutveckling kan
behévas om byggherrar efterfragar nya metoder och losningar, vilket ar en in-
direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag
Tabell 3 nedan visar storleksférdelningen bland de foretag som &r verksamma
inom byggentreprenad och installation.

Konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprendrer och installatorer
bor bli begransade jamfort med de storre. Sma foretag har dock samre méjlig-
heter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebér ett in-
taktsbortfall som har storre relativ betydelse for sma foretag.
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7.2.3 Projektorer och kontrollansvariga

Tabell 3 nedan visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggpro-
jektering, det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska kon-
sulter. Sektorn omfattar i relativt fa foretag och en dvervagande andel &r sma-

foretag.

Tabell 3. Antal féretag som kan verka som projektdr efter storleksintervall
Foretagsstor- Utvecklare | Fordelning Arkitekt- Fordelning | Andra pro- | Férdelning
lek av bygg- % kontor % jektorer* %
(antal an- projekt
stallda)
0 666 79 2995 70 14 627 63
1-4 138 16 973 23 7136 31
5-9 19 2 138 3 715 3
10-19 15 2 91 2 470 2
20-49 4 0 62 1 275 1
50-99 1 0 15 0 65 0
100-199 2 0 6 0 27 0
200-499 1 0 2 0 20 0
500+ 0 0 1 0 13 0
Totalsumma 666 100 4283 100 23348 100

* 71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska konsultby-
rder inom energi-, miljo- och vvs-teknik, 71.129 6vriga tekniska konsultbyraer, 71.200 tekniska
provnings- och analysféretag.39

Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Till exempel 6kar krav pa formaga inom riskanalys. Forlaget har
ett tydligt krav pa byggherren att endast tillampa fackmassiga metoder vid pro-
jektering. Det kan leda till ett 6kat behov och darmed okad efterfragan pa ex-
tern expertkompetens avseende byggnaders utformning med héansyn till saker-
het vid anvandning. Kontrollansvariga kan fa en mera omfattande roll med att
ta fram och presentera nya losningar for byggnadsnamnden infor det tekniska
samradet.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpas-
sas till de nya forutsattningarna, givet att byggherren énskar avvika fran nuva-
rande losningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av
sattet att stalla krav pa sakerhet vid uppforande av ny byggnad och av fortydli-
gandet av kraven under byggprocessen. Med de foreslagna foreskrifterna kan
och bor den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista byggherren med att

39Avser 2022, SNI 2007-koder.
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utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér kontroller genomférs samt hur
kontroller bast anpassas efter valda I6sningar och/eller utformningar.

Administrativa kostnader

Boverkets bedomning &r att professionella aktorer redan i dag dokumenterar pa
ett sadant strukturerat att forfattningsforslaget inte forvantas medfora nagra
Okade administrativa kostnader.

Kompetensutveckling

Projektorer och kontrollansvariga behtver sétta sig in i och lara sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behdva kompetensutveckling om byggher-
rar efterfragar nya metoder och losningar. Se 7.2.1 for en narmare beskrivning

av behovet av kompetensutveckling.

Kontrollansvariga behover ga utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrol-
lansvariga som redan dr certifierade kan ha behov av att utbilda sig i de nya fo-
reskrifterna for att lattare kunna hantera de nya foreskrifterna. Utbildningsfore-
tag kommer att se okad efterfragan pa sina tjanster.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Tabell 3 visar storleken pa de foretag som ar verksamma inom byggprojekte-
ring, det vill sédga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.
Sektorn omfattar i relativt fa féretag och en dvervagande andel &r smaféretag.
Over 90 procent av foretagen har fyra eller farre anstallda.

Forfattningsforslaget kan medfora en dkad efterfragan pa arkitekter och tek-
niska konsulter, framfor allt fran mindre byggherrar som inte har kompetens
inom byggregler. Om det uppstar en beteendeforandring som innebar att fler
vill anvanda metoder som frangar de som i dag anges i allménna rad och stan-
darder kan det 6ka efterfragan pa projektorer och arkitekter som utvecklar me-
toder som pa ett mer kostnadseffektivt sétt kan anvandas for att uppfylla kra-
ven pa sakerhet. Darigenom kan verksamhetsforutsattningarna forandras for ett
stort antal mindre utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Deltagande i standardiseringsarbete kan innebéra konkurrensfordelar for ett fo-
retag. | arbetet med att ta fram och forvalta standarder har sma projekteringsfo-
retag en nackdel jamfort med stora foretag. Sma foretag har en hogre alterna-
tivkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Darmed ar kostnaden i relativa
termer hogre for sma foretag an for stora foretag.

7.2.4 Byggmaterialtillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader. som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer foradlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss forédlingsgrad (fonster och prefabricerade
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betongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem (installat-
ionsmaterial, fasadsystem, prefabricerade system).

Byggsektorn i Sverige anvéander ungeféar 50 000 enskilda byggprodukter. Féru-
tom att byggprodukterna & ménga, genererar de ocksa stora virden“®. Bygg-
material utgor enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de totala
byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssy-
stem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsfor-
utsattningar. Byggmaterialtillverkare kan vara saval sma lokala foretag som
stora internationella foretag.

Det gar inte pa ett meningsfullt sétt uppskatta antalet foretag som kan paverkas
pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s féretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsféardiga tréhus varav cirka 300 inte
har nagon anstalld. Branschorganisationen TMF har cirka 100 medlemsforetag
som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i tra. Dessa foretag har
knappt 7 800 anstéllda.

Boverket bedomer att direkt paverkan av forslaget blir begransad for tillverkare
av byggmaterial och smahus. Anledningen ar att byggnader i allt vasentligt ska
uppfylla samma samhallskrav som med nuvarande regler. Paverkan sker framst
indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material forandras som
effekt av forfattningsforslaget. Enskilda mattsattningar som finns i BBR men
som inte finns i forfattningsforslaget kan fa betydelse for hur smahustillverkare
kan utforma sina produkter.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
forandras. Tillverkare av byggprodukter behéver dad maéta en forandrad efterfra-
gan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfragan pa nya
I6sningar kan innebéra att produkter behéver anpassas for att motsvara bygg-
herrens krav. | sdant fall kan det innebéra storre inkomster for de produkttill-
verkare som férmar mota efterfragan. Mer andamalsenliga losningar kan inne-
béra mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde, vilket &r
gynnsamt for en produkttillverkare. | vilken grad det kommer att ske i framti-
den gar inte att uppskatta och darmed inte att kvantifiera.

40 Den totala tillforseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder kro-
nor 2016 inklusive anlaggningar samt underhall och kdp av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvandning
av byggmaterial.
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Forfattningsforslaget medger mer situationsanpassade losningar vilket kan in-
nebéra mer specialiserade produkter som har hdgre foradlingsvarde vilket ar
gynnsamt for en produkttillverkare. Ett exempel ar reglerna for trappor som
blir mindre detaljerade vilket skapar storre mojligheter till anpassning i det en-
skilda fallet.

Efterfragan kan forvantas minska pa vissa produkter som till exempel medicin-
skap, stodhandtag i dusch och hallskydd for spis eftersom krav pa sadana l6s-
ningar inte finns i forfattningsforslaget. Minskad efterfragan betyder lagre for-
saljning och lagre intakter fran dessa produkter.

Koksblandare med hetvattenfunktion blir tilldtna i bostader om de uppfyller fo-
reskriftens krav, vilket kan leda till 6kad forséljning av sadana produkter. Med
nuvarande regler ar de endast tillatna i professionella kok.

Forfattningsforslaget kan medfora effekter for smahustillverkares produktut-
veckling. Reglerna 6kar méjligheterna for smahustillverkare att utveckla hus-
modeller och planlosningar som uppfyller kraven pa sakerhet vid anvandning
pa ett mer andamalsenligt satt. Till exempel tas det allmanna radet bort om att
en ledstang bor I6pa forbi en trappas bérjan och slut med minst 30 cm, nagot
som kan anses vara opraktiskt i en bostad. Radet har enligt uppgifter till Bover-
ket tillampats pa varierande satt i olika kommuner vilket har skapat osakerhet
for smahustillverkare.

Kompetensutveckling

Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser pa kort sikt som innebér att
byggmaterialtillverkare behdver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre
sikt kan dock byggmaterialtillverkarnas och smahustillverkarnas behov av
kompetensutveckling paverkas. Det beror pa om byggherrarnas efterfragan pa
alternativa losningar forandras och som en foljd av det efterfragan pa produkter
och smahus med andra egenskaper.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte namnvart beroende pa storleken pa
foretaget som tillverkar byggmaterial eller smahus. I likhet med andra sektorer
har dock sma aktorer hogre alternativkostnad an stora foretag vilket kan pa-
verka konkurrensen. | den man bestéllare till foljd av forslaget andrar beteende
och exempelvis vill ha mer utforliga produktspecifikationer, kommer de
mindre materialtillverkarna ha nagot samre forutsattningar att anpassa sig alter-
nativt hogre relativ kostnad for att anpassa sig.
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7.2.5 Andra kostnadsférandringar

De totala bygginvesteringarna i bostader och lokaler var ca 500 miljarder kro-
nor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.*! Férutom Boverkets byggregler
finns manga faktorer som paverkar bygginvesteringar och byggkostnader, till
exempel andra samhallskrav, materialpriser, markpriser, marknadsférhallanden
och rantenivaer. Eftersom samhallsbyggnadssektorn &r en vasentlig andel av
ekonomin kan beteendefdrandringringar i sektorn som indirekt effekt av for-
fattningsforslaget fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det ar svart att uppskatta om forandringar i vissa specifika foreskrifter kan leda
till 6kade administrativa kostnader och en okad tidsatgang for foretag. De lang-
siktiga konsekvenserna av den nya regelmodellen maste ses i ett stérre sam-
manhang. Nar reglerna och kostnaderna som de for med sig ska beddmas kan
det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sarskilt problema-
tiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och kravformule-
ringar ar rimliga, men sammantaget kan regelbdrdan eller regelutformningen
uppfattas som kostnadsdrivande och begransande for verksamheternas forut-
séttningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhéllsekonomiskt vérde av att minimera administrativa uppgif-
ter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det bland an-
nat frigor resurser till aktiviteter med hogre foradlingsvarde, till exempel pro-
duktutveckling.

En indirekt effekt kan vara ckad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill saga
att likvardig sakerhetsniva kan nas med mer kostnadseffektiva I6sningar an da-
gens. Inte heller den effekten gar att kvantifiera, men produktivitetsutveckl-
ingen i sektorn visar att det finns en stor potential for forbattringar.*? En mer
produktiv sektor innebér 6kat foradlingsvarde och 6kad samhallsekonomisk ef-
fektivitet. Det vill s&ga att de resurser som kravs for att bygga anvands effekti-
vare och darmed kan resurser frigdras till annan anvandning dar de kan skapa
mer nytta.

Forfattningsforslaget 6ppnar for mojliga kostnadsminskningar som foljd av att
nagra lésningsinriktade regler tas bort. Det ar till exempel regler om stédhand-
tag i dusch, hallskydd pa spis och medicinskap, se avsnitt 7.2.1 for en kost-
nadsuppskattning. I relation till den totala byggkostnaden for en bostad ar det
sma belopp och avgor knappast inte projektkalkylen i ett enskilt projekt. I ett
storre sammanhang frigors dock resurser, som darmed kan fa en alternativ

41 Byggkonjunkturen 2022:2 | Byggféretagen (byggforetagen.se). Hdmtad 2023-02-24.

42 Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anlaggningssektorn,
SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén fér modernare byggregler (SOU
2019:68).
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anvandning, vilket skapar mojligheter for mer effektiv resursanvandning vilket
ar till nytta for bade samhalle, individer och foretag.

Forfattningsforslaget medger att hetvattenkran far installeras givet att den upp-
fyller de krav som stalls i foreskriften. Forslaget leder till att den som 6nskar en
sadan funktion i sin bostad kan fa sin efterfragan tillgodosedd. Marknaden for
hetvattenkranar kan bli stérre och férsaljningen kan éka. Sammantaget innebér
forslaget att potentiell efterfragan tillgodoses vilket ar en samhallsekonomisk
vinst.

7.2.6 Konkurrensforhallanden

Forfattningsforslaget innebdr att staten inte langre anger vilka metoder som be-
doms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhéllsbyggnadsbranschen stérre
mojligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och I6sningar.
Det kan leda till nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva l0s-
ningar, med stdrre mervérden for slutanvandarna. Det i sin tur kan bidra battre
konkurrensforutsattningar pa lang sikt.

7.2.7 Annan paverkan pa foretag

Utbildningsmaterial, handbocker, véagledningar etc. som hénvisar till BBR
kommer behova andras. Foretagsinterna dokument som checklistor, underlag
for egenkontroller, kvalitetssakring mm. kommer behdva skrivas om med nya
hanvisningar och nya regelformuleringar. Detta géller &ven litteratur, digitala
hjalpmedel for energiberdkning, upprattande av ritningar, dimensionering och
dyl. Detta beddms vara en relativt stor insats for branschen initialt. Mycket av
det nddvandiga utvecklingsarbetet och forvaltningen av genomfort utvecklings-
arbete forvéantas kunna ske via branschorganisationer.

Justering och uppdatering av branschstandarder och metoder

For vissa fragor har det under arbetet inte gatt att identifiera en branschorgani-
sation som tydligt tagit ansvar for fragan. Branschen kan behdva organisera sig
tydligare och se till att alla fragor far ett tydligt 4garskap.

For att tillampningen av forfattningsforslaget ska fungera optimalt behdver al-
ternativa metoder utvecklas parallellt med de behov som uppstar pga. teknikut-
veckling och innovationer. Branschen forvantas darfor behova arbeta mer
strukturerat framat med att identifiera, avsatta resurser och atgarda utvecklings-
behov av metoder och hjalpmedel.

Konsekvenser for standardiseringen

Information och rekommendationer som finns i BBR:s allmanna rad kan i
framtiden finnas i standarder om sektorn beddmer det 1ampligt. Forfattnings-
forslaget kan da leda till att standardiseringen far en mer framtradande roll.
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Svenska institutet for standarder (S1S) kan paverkas nar de allmanna radens
hanvisningar till standarder upphor. SIS intakter beror pa efterfragan pa stan-
darder, och det &r osdkert hur foretagens efterfragan kommer att paverkas. A
ena sidan kan byggherrars efterfragan minska, eftersom de inte langre &r
tvungna att kdpa standarderna for att ta del av Boverkets krav och rekommen-
dationer. A andra sidan kan byggherrar vélja att kdpa standarder dven i fortsatt-
ningen for att ta del av de l6sningar som utvecklats gemensamt av branschen.

SIS behdver verka for att representationen i arbetsgrupper och tekniska kom-
mittéer ar bred. Deltagandet maste vara pa alla foretags och organisationers
villkor, inte minst ekonomiskt. Om inte arbetsgrupper &r representativa for
branschen och allménintresset finns det en risk for att inriktningen pa en stan-
dard inte blir den 6nskvérda ur varken ett branschperspektiv eller ett samhalls-
perspektiv.

Foretag kan bli mer intresserade av att delta i standardiseringen och utveckla
standarder. Genom att delta i tekniska kommittéer kan de paverka vad som till
exempel ska anses vara tillforlitliga metoder och lampliga lésningar, och pa sa
satt fa en konkurrensfordel. Sma foretag har generellt samre mojligheter att
delta i standardiseringsarbetet eftersom de har mindre resurser och hogre rela-
tiv kostnad.

Kommunernas efterfragan pa standarder kan minska till foljd av att hanvis-
ningar till standarder tas bort. Efterfragan pa standarder kan ocksa oka i takt
med att byggherrar i storre utstrackning féreslar 16sningar som ar baserade pa
standarder. Hur det blir, vilka hjadlpmedel branschen kommer att ta fram som
stod for metodval och verifiering samt vilka konsekvenser det far for standardi-
seringen ar svart att forutse.

Inom det tekniska egenskapskravet sakerhet vid anvandning finns det for nar-
varande fa standarder. Anledningen &r att avsnittet innehaller forhallandevis
manga detaljer och matt som hjélper till att definiera kravnivan. Branschen har
darfor inte haft anledning att jobba med standardisering inom de regler som &r
sa pass detaljerade att en standard inte behovs.

Forfattningsforslaget leder till ett 6kat behov av standardisering pa de omraden
dar regler tas bort, till exempel for trappor. SIS har intensifierat arbetet med att
engagera foretag och andra intressenter sa att standardiseringsarbetet framgent
kan bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

7.2.8 Sarskild hansyn till sma foretag

Forfattningsforslaget om sakerhet vid anvandning av byggnader kan paverka
sma foretag sarskilt, se under avsnitten om sma och mellanstora foretag i
7.2.1-7.2.4.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 79

Séllanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna sallan eller vid fa till-
fallen. Byggprojekt som genomfors av sma foretag ska dven fortsattningsvis
projekteras av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer darfor, liksom
med dagens regler, att behova tillforlita sig pa projekterade ritningar utan att
behdva forsta skillnaderna mellan BBR och forfattningsforslaget. | de absolut
enklaste fallen samt sadana atgéarder som varken kraver bygglov eller anmalan
bedomer Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera
forandringarna utan sérskilda informationsinsatser.

7.3 Staten

Boverket far delvis en annan roll som innebér mer arbete med information och
vagledning. Lansstyrelser och domstolar kan paverkas om byggnadsnamnder-
nas beslut om start- och slutbesked éverklagas. Lénsstyrelserna ansvarar aven
for att vagleda byggnadsnamnderna i tillsynsarbetet.

7.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen

Léansstyrelserna, mark- och miljodomstolarna och mark- och miljoéverdomsto-
len utgor overklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget om sékerhet vid an-
vandning innehaller inte allmanna rad om hur kraven bor eller kan uppfyllas.
Detta innebadr initialt en risk for att byggnadsndmnden och byggherren gor
olika tolkningar av huruvida en utformning eller 16sning uppfyller foreskrif-
terna. Detta skulle kunna innebdra att fler beslut om start- och slutbesked 6ver-
klagas jamfort med i dag och en 6kad arbetsbelastning for éverklagandeinstan-
serna.

Det &r forhallandevis fa beslut, om start- och slutbesked som beror pa de tek-
niska egenskapskraven, som overklagas jamfort med andra byggnadsnamnds-
beslut. Det innebér inte att byggnadsndmnden och byggherren alltid ar 6verens
om hur ett egenskapskrav ska tolkas. Byggherren réattar sig oftast efter vad
byggnadsnamnden menar &r ratt snarare an att klaga eftersom ett nekat startbe-
sked eller slutbesked kan fordrdja byggstarten eller ibruktagandet av byggna-
den vésentligt.

Boverket bedomer att det inte kommer att ske nagon 6kning av antalet éverkla-
gade beslut om start- eller slutbesked till féljd av forfattningsforslaget. Initialt
kan det bli en hogre arbetsbelastning, men pa sikt bedémer Boverket att bygg-
processen kommer att fungera béttre och att effekterna blir begréansade for
overklagandeinstanserna.

7.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Lansstyrelserna ska vagleda byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkat handlar det varje ar om 1-10
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tillsynsvégledningar och uppféljningar av samtliga bygg- och konstruktions-
regler, men det kan ocksa goras oftare eller mer sallan.

Initialt kan byggnadsnamnderna behdva mer vagledning vid tillsyn inom sak-
omradet eftersom méngden information i foreskrifterna kommer att minska.
Darmed kan lansstyrelsernas arbetshelastning pa kort sikt ka. Pa langre sikt
bedéms dock behovet avta i takt med att namnderna far mer kunskap om den
nya regelstrukturen. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara den som
kravs med dagens regler.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Overgéngen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt att medfora ett okat
behov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Dessa insatser
bor rikta sig mot alla de olika aktdrer som kommer i kontakt med féreskrifterna
om sékerhet vid anvandning i sitt arbete. Syftet ar att alla ska forsta foreskrif-
terna s att de gar lattare att implementera.

Hénvisningar till handbdcker och standarder forsvinner, liksom hanvisningar
till andra delar av byggreglerna som berdrs av kraven. De har underlé&ttat for 14-
sare som vill fordjupa sig i &mnet och pekat pa behovet av att ta hansyn till
andra egenskapskrav. De allménna raden innehaller ocksa en del vardefull in-
formation som behdver tas tillvara.

Arbetet med att anpassa sitt arbete for att kunna hantera det nya forfattnings-
forslaget kan ta tid i borjan. De aktorer som kommer paverkas av forfattnings-
forslaget kommer att behdva utarbeta nya rutiner och eventuellt dven ett nytt
forhallningssatt till sina roller. Kunskap och rutiner kommer behéva falla pa
plats for att arbetet ska kunna flyta pa som vanligt och detta kan ta tid.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i férandringsprocessen underlattar
kommunernas omstallningsarbete och minskar eventuella kostnadsékningar
som kan uppsta under 6vergangsfasen. Syftet ar aven att skapa forutsattningar
for effektiv och, sa langt det ar mojligt en likvardig regeltillampning, bade i
arenden och i kommuner.

Den webbaserade handboken i plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken, be-
hover arbetas om i de delar som handlar om sékerhet vid anvandning. Fler fra-
gor kan forvantas och darmed Okar arbetsbelastningen. Belastningen kommer
dock att minska i takt med att aktorerna l&r sig arbetssétt som passar den nya
strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt aven paverka Boverkets resurs-
fordelning. Nar de allmanna raden och héanvisningarna till standarder tas bort
kan Boverket lagga mindre resurser pa att 6vervaka och andra reglerna i takt
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med att standarderna uppdateras. Med farre regler och regler som inte langre
behdver andras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa beh6vas mindre stod och
vagledning kring byggregler.

Boverket kommer kontinuerligt folja upp tillampningen av foreskrifterna och
vid behov se 6ver och andra vissa delar. Det &r ett langsiktigt arbete och resurs-
behovet kan darfor inte beddmas.

7.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget forvantas inte innebara nagra konsekvenser for statliga
centrala myndigheter, forutom Boverket.

7.4 Kommuner
Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanvand-
ning och myndighetsutovning.

7.4.1 Overgripande konsekvenser

Kommunerna far i grunden samma uppdrag som med BBR men forfattnings-
forslaget kommer att innebdra andrade arbetssétt och ¢kat behov av utbildning.
Efter en 6vergangsperiod kommer namnderna kunna skapa battre forutsatt-
ningar for en effektiv administration med handlaggningstider likt dem vi har
idag.

Forfattningsforslaget ar utformade pa ett annat satt, och genom kravet pa fack-
massighet far kommunerna ett tydligare mandat att stalla krav pa att handling-
arna har tillrackligt god kvalitet.

Okat fokus pé fackmassig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna lattare kan se helheten i det byggherren hanterat i byggpro-
cessen. Resultatet kan bli kortare handlaggningstider, battre forutsattningar for
byggherren att berakna och halla sin tidplan i fraga om byggstart och ibrukta-
gande vilken kan leda till att kostnaderna pa sikt minskar for berorda parter.

Mojligheten att kunna foresla andra losningar &n de som finns i dagens all-
manna rad kan ge storre forstaelse for samhallskraven, vilket bor bidra till
battre efterlevnad av byggreglerna. Detta kan ocksa underlatta byggnadsnamn-
dernas handlaggning och minska behovet av tillsyn.
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7.4.2 Nulagesbeskrivning

Sveriges kommuner har under de senaste fyra aren*® i genomsnitt hanterat
drygt 100 000 bygglov och anmélan samt beddmt omkring 98 000 startbesked
och 79 000 slutbesked. Antalet startbesked ger en uppfattning om i hur manga
arenden byggnadsndmnderna aven fortséattningsvis kommer att behéva bedéma
mot de nya foreskrifterna.**

Statistik fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) visar att handlagg-
ningen av ett typiskt smahusérende i genomsnitt tar 25 timmar.*® Tidsatgangen
inkluderar handl&ggning infor bygglov och bedémning av samtliga tekniska
egenskaper. Sékerhet vid anvandning ar dock endast ett av elva tekniska egen-
skapskrav som ska bedomas.

De flesta byggatgarder genomfors i de tre storstadsomradena och i hogskoleor-
ter. Nya flerbostadshus &r sarskilt koncentrerade till sddana kommuner.

| Sveriges 290 kommuner finns olika forutséattningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillampningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner for bygglovshan-
teringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets minsta kom-
muner, men i viss utstradckning &ven i Malmaoregionen, mindre &n tre heltidsre-
surser som arbetade med att handldgga PBL-arenden.

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas
handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebara en viss osékerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas, eftersom de allméanna raden i dag ar ett stod i byggnads-
ndmndernas arbete. Fordndringarna kommer darfor att bli storst i de situationer
dar de allmanna raden har anvénts som stéd for att bedoma kravnivaerna. Efter
en dvergangsperiod antas namndernas tjansteman kunna skapa battre forutsatt-
ningar for en effektiv administration med handlaggningstider likt dem vi har
idag.

43 Uppgifterna fran icke svarande kommuner har skattats utifran deras invanarantal. Forklaringen till att
antalet start- och slutbesked &r lagre beror pa att projekt inte blir av och naturlig efterslapning nar beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva &r och ett slutbesked inom fem &r fran lovbeslutet. Vid anméalan kan beslut om startbesked fattas
forst nar anmalan &r komplett och slutbesked ska ges inom tva ar fran startbeskedet for anmalansarendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppférande av skyt, da slutbesked ska ges nar man tar byggnadsverket i bruk.
4 https://www.boverket.se/sv/iom-bhoverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-byggenkaten/
Hamtad 2023-02-09.

4 Tidsuppskattningar, statistik | SKR Hamtad 2023-01-16. Tidsuppskattningar for stérre byggnader &r
mycket osaker.
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Byggnadsndmnderna behdver kompetensutveckling

Initialt uppstar kostnader for kompetensutveckling for handlaggare, inspekto-
rer, bygglovschefer och politiker i byggnadsnamnden. Under en 6vergangspe-
riod kan det forvantas produktivitetsminskning dven som foljd av implemente-
ring av anpassade arbetssétt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst
for de ndmnder som har minst resurser och de med stor personalomséttning. In-
larningskostnader brukar normalt minska nér de nya rutinerna far faste i orga-
nisationen.

Handlaggningen kan ta langre tid i borjan

Boverket har intervjuat och haft dialogméten med representanter for kommu-
ner for att fa underlag till konsekvensbedémningen. Representanter for kom-
munerna menar att detaljerade och bindande regler &r lattare att tillampa och
kommunicera till byggherrar, jamfoért med renodlade funktionskrav. Det géller
sérskilt nar byggherren &r en privatperson, vilket &r fallet i de flesta &renden i
manga kommuner.

Enligt SKR tar ett typiskt smahusarende 25 timmar att handlagga vilket ger en
bild av storleksordningen.*® Tidsatgangen beror bland annat pa byggnadens
storlek och komplexitet. Det gar inte att uppskatta hur mycket tid som kan hér-
ledas till kraven pa sakerhet vid anvandning. Enligt intervjuerna ar sakerhets-
reglerna i huvudsak allmént accepterade och sallan kélla till omfattande tidsat-
gang for kommunikation och handlaggning.

Boverket bedomer att landets byggherrar pa kort sikt kommer att tillampa de
vanligaste lésningarna och verifieringsmetoderna, som framgar av BBR och de
allmanna raden. BBR kommer dessutom att kunna tillampas med stod av Gver-
gangsreglerna fram till den 1 juli 2025. BBR kommer darmed att kunna fasas
ut under en langre tid vilket underlattar omstallningen. Boverkets samman-
tagna bedomning ar att forfattningsforslaget kommer fa sma konsekvenserna,
pa lang sikt, i fraga om den tid det kommer ta att handlagga ett drende. Det kan
dock uppsta ett behov i kommunerna av att temporart se dver bygglovstaxorna.

Arbetsmetoder kan behdva forandras

Pa vilket satt och hur mycket byggnadsnamnden paverkas beror pa i vilken ut-
strackning byggherrarna valjer nya losningar. Det ar framst nar en byggherre
véljer att avvika fran vanliga metoder for arbete och projektering som forfatt-
ningsforslaget kan fa konsekvenser. Férutom att de allménna raden upphor sa
innehaller det nya forfattningsforslaget ocksa funktionskrav, precis som i BBR.

46 SKR, Tidsuppskattningar, statistik | SKR. Hamtad 2023-02-25. Beddmningen baserar sig pa uppgifter
fran 35 kommuner Medelvéarde var 25 timmar, lagsta vardet var 16 timmar och det hogsta vardet 34 tim-
mar.
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| fraga om forfattningsforslagets paverkan pa arbetsmetoder sa bor det finnas
forutsattningar for byggnadsnamnderna att dven framledes kunna hantera alter-
nativa losningar utan allmanna rad.

7.4.4 En mer professionaliserad byggprocess
Byggnadsnamndernas handlaggning paverkas av kvaliteten pa inkomna hand-
lingar och av byggherrens erfarenhet. De forandrade kraven i kapitel 1 tydlig-
gor byggherrens ansvar for en kvalitativ byggprocess. En mindre erfaren bygg-
herre lamnar oftare in handlingar som &r ofullstdndiga eller har lagre kvalitet
och &r darfor svarare att fatta beslut utifran.

Forfattningsforslagets fokus pa kompetens och fackmassighet skapar forutsatt-
ningar for att kvalitén pa de handlingar som ska presenteras for byggnads-
namnderna hojs vilket i sin tur underlattar byggnadsnamndernas handlaggning.

7.5 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stammer 6verens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen innebér. Byggregler som preciserar det tekniska
egenskapskravet om sékerhet vid anvandning av byggnader &ar nationella.

Infor beslut om att forfattningsforslaget ska trada i kraft behdver det anmaélas
till Kommerskollegium for vidare anmalan till Europeiska kommissionen.*’
Denna anmaélningsprocedur kréavs for tekniska foreskrifter och ar till for att be-
vaka den fria rorligheten av varor pd EU:s inre marknad.

7.6 Norden

Boverket har studerat de norska, danska och finska byggreglerna om sakerhet
vid anvéndning av byggnader. Det finns en 6verensstdammelse mellan lander-
nas regler men de skiljer sig at i fraga om mattséttning och detaljer. Forfatt-
ningsforslaget innebdr att vissa detaljer i nu géllande foreskrifter tas bort men
Boverket bedomer att detta inte forsvarar ett framtida initiativ for en nordisk
harmonisering pa omradet.

7.7  Milj6 och klimat

Boverkets nuvarande foreskrifter och de foreslagna foreskrifterna om sakerhet
vid anvandning vilar pa de olycksrisker och grundkrav som anges i PBF. Mil-
jopaverkan harleds darfor framst till PBF.

47 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter (KFS 2020:1)
om tekniska regler, som galler verkstélligheten.
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| de fall foreskrifter staller detaljerade krav eller rekommendationer som bara
kan uppfyllas pa ett visst stt, till exempel att en viss produkt maste installeras,
kan man harleda miljopaverkan fran en sadan regel till foreskrifter. Forfatt-
ningsforslaget innebar att flera sadana regler upphavs. Ett exempel ar det all-
manna radet om stodhandtag i dusch som tas bort, vilket sannolikt leder till att
betydligt farre bostader kommer att forses med stodhantag eftersom det inte
finns behov i alla bostéder. Det leder till mindre materialférbrukning och dar-
med mindre miljopaverkan.

Forfattningsforslaget kan leda till indirekta miljoeffekter som kan vara mer be-
tydelsefulla an de direkta effekterna. Ett av syftena med forslaget ar att ge mer
frihet att vélja och utforma lésningar, vilket gor att miljo- och klimatpolitiska
styrmedel som till exempel koldioxidskatt och handel med utslappsrétter far
verka friare och darmed mer effektivt. De incitament som prissattning pa koldi-
oxid skapar kan fungera béattre om det inte finns administrativa regler som styr
mot vissa lésningar.

Den sammantagna bedémningen ar att forfattningsforslaget orsakar sma di-
rekta miljoeffekter och att de indirekta miljoeffekterna beror pa beteendefor-
andringar som forslaget mojliggor.

7.7.1 Cirkulart byggande

Cirkulart byggande kan forenklat sagas handla om att aterskapa eller bibehalla
varden i den byggda miljon genom att ersétta "ta, anvinda, deponera” med ”fo-
rebygga, aterbruka, atervinna”. Det innebér konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgérder
for att forlanga eller forandra anvandningen av en byggnad efter att den till-
tanka anvéandningstiden har 16pt ut.

Ett annat exempel pa atgard som bidrar till cirkulart byggande &r nar aterbru-
kade byggprodukter ersétter behov av nya. Missforstand angaende bedomning
av byggprodukters egenskaper, nar en aktor borjar implementera aterbruk, kan
vara en faktor som hammar utvecklingen av ett mer cirkuléart byggande. Det
sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av aterbruk
och intresset i branschen &r stort.

De egenskapskrav som stélls pa aterbrukade byggprodukter ar i grunden
samma som for nytillverkade. Skillnaden mellan byggprodukter med férhands-
bedémda egenskaper och aterbrukade produkter &r att byggprodukter med for-
handsbeddmda egenskaper har kdnda och dokumenterade egenskaper, medan
man for aterbrukade byggprodukter kan behdva ta reda pa dessa.
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Forfattningsforslaget beddms kunna hjélpa till att méjliggéra samt underlatta
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi genom att det fortydligas att det inte
bara &r byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper som formar uppfylla
kraven utan att &ven andra byggprodukter kan gora det, se avsnitt 5.2.3 fér mer
information om byggprodukter.

7.8 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad
livsmiljo
Forfattningsforslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser pa arkitektur och ge-
staltad livsmiljo. Kravnivan i foreskriftsforslaget nar det géller tillvaratagande
av kulturvéarden beddms vara oférandrad jamfort med nuvarande regler och ur
den aspekten medfor forfattningsforslaget inte nagra konsekvenser. Att en at-
gards paverkan pa kulturvardena ska klarlaggas tydliggors genom foreskrifts-
forslaget. Detta kan leda till en battre regelefterlevnad vilket skulle ge positiva
effekter for kulturmiljon.

7.9 Social hallbarhet

Forslagen kan paverka hushall och enskilda i egenskap av byggherrar, fastig-
hetségare, boende och anvandare av byggnader samt kommunmedborgare.

7.9.1 Hushall och enskilda

Kostnadsmassiga och halsomassiga konsekvenser for boende och anvéndare ar
mycket begransade eftersom forslaget som helhet inte medfor nagon férandring
av kravnivan och darmed inte ndgon forandring for vilken sakerhetsniva som
byggnader kommer att ha.

Om forslaget far avsedd effekt, det vill siga mer innovation, battre konkurrens
och hogre kostnadseffektivitet s kan det leda till byggnader med hogre kvalitet
till samma eller lagre kostnad. Battre forutséattningar for bostadsbyggandet kan
gynna enskilda medborgare genom en battre fungerande bostadsforsorjning. En
forbattrad bostadsforsorjning har framfor allt stor betydelse for grupper i sam-
hallet som av ekonomiska skal har svart att hitta en lamplig bostad.

Privatpersoner som tillampar byggregler omfattas av samma ansvar som alla
byggherrar. Privatpersoner har séllan professionell kompetens och kommer tro-
ligen oftare behdva anlita sakkunniga nér till exempel en atgérd ska projekteras
pa ett fackmassigt satt. Boverket bedomer att skillnaden framfor allt uppstar
vid mindre atgarder som till exempel en tillbyggnad, medan skillnaden blir
marginell for uppférande av nya byggnader som &ven med dagens regler kraver
fackméssig kompetens vid projektering och utférande.
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En effektivare tillampning av byggreglerna i kommunerna kan innebéra vinster
for enskilda som kommunmedborgare. Regelefterlevnaden och acceptansen for
samhaéllets krav pa byggnader 6kar dven for hushall och enskilda i egenskap av
byggherrar genom forslaget.

7.9.2 Barn och unga

Barn ar speciellt utsatta for olycksrisker i byggnader da de &r sarskilt sarbara pa
grund av sin ofardiga motorik, hdgre kénslighet och begrénsade uppfattnings-
formaga. Mer an hélften av alla barnolycksfall intraffar i hemmet eller dess
nérhet. Typiska olyckshéndelser i byggnader for de minsta barnen &r fall, ex-
empelvis i trappor. Olyckor med dodlig utgang har intraffat nar sma barn fallit
ut fran ett 6ppningsbart fonster fran hog hojd. Andra vanliga olycksorsaker
bland barn &r forgiftningar, brannskador och klamskador.*

En stor del av foreskrifterna i forfattningsforslaget har betydelse for barnsaker-
heten i byggnader. Flera foreskrifter har ocksa sérskilt fokus pa att motverka
barnolycksfall och giller specifikt for “utrymmen dér barn kan vistas”. Exem-
pelvis finns regler om barnsakerhetssparr pa éppningsbara fonster och balkong-
dorrar och en barnséker utformning av racken samt fast inredning och utrust-
ning.

Boverkets bedomning &r att forslaget inte medfor nagra direkta konsekvenser
for barn jamfort med BBR. Anledningen ar att kravnivan i allt vasentligt ar
ofdrandrad. De funktionskrav som har betydelse for barnsékerheten i en bygg-
nad &r i grunden desamma som i BBR. Se dock i avsnitt 5.3.7 motiv till att krav
pa sarskilt forvaringsskap eller annan saker forvaring av kemisk-tekniska pre-
parat, medicin och dylikt upphévs och resonemang i avsnitt 5.3 om att vissa
allmanna rad som anger lampliga I6sningar tas bort. Motiv till att allméant rad
om hallskydd till spis inte gérs om till foreskrift anges i avsnitt 5.3.5.

7.9.3 Aldre

Aldre personer &r generellt dverrepresenterade i olycks- och skadestatistiken.
Aldres fallolyckor leder till fler dodsfall, storre antal inlaggningar pa sjukhus
och fler besok pa akutmottagningarna an nagon annan typ av olyckor. Golv och
trappor ar de produkter/foremal som framst ger upphov till aldres fallskador i
byggnader.*

Forfattningsforslaget innehaller flera krav pa byggnader for att motverka fall.
Bland annat finns regler om belysning i kommunikationsutrymmen, utform-
ning av gangytor for att motverka risken att halka och snubbla samt regler om

“8 Boverket (2011): Bygg barnsékert — i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 16.
4% Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): Skador bland aldre, s. 5 och 72.
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en saker utformning av trappor/ledstanger. Boverkets bedémning ar att forfatt-
ningsforslaget inte medfor nagra direkta konsekvenser for dldre jamfort med
BBR. Kravnivan ar i allt vasentligt oférandrad och funktionskraven i grunden
desamma som i BBR. I avsnitt 5.3.1 beskrivs dock motiv till en mindre &nd-
ring, att ta bort det allméanna radet om stodhandtag i duschutrymme i bostader.
Denna forandring kan innebdra storre konsekvenser for éldre eftersom det pa
gruppniva ar hogre risk och konsekvens av halkning for dldre personer an for
yngre personer.

7.9.4 Jamstalldhet

Kon har betydelse for utsattheten for olyckor. De flesta olyckstyper drabbar i
hogre grad man. Redan i ettarsaldern syns tydliga skillnader i antalet skador

mellan pojkar och flickor.° Fér personer som ar 65 ar eller ldre &r det dock
betydligt fler kvinnor &n mén som skadas i fallolyckor i ordinarie boende in-
omhus.>!

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv jamfort med géllande regler.
Funktionskraven pa de byggnader som byggs eller andras ar i allt vasentligt
ofdrandrade. De forandringar som anda foreslas ar sma och bedéms inte skapa
konsekvenser som far olika effekter for kvinnor och man.

7.9.5 Personer med nedsatt funktionsformaga
Forfattningsforslaget, liksom avsnitt 8 BBR, innehaller vissa foreskrifter som
har grund i bade sékerhets- och tillganglighetskravet i PBL och PBF. Exempel
pa foreskrifter i forslaget som ar sarskilt betydelsefulla for tillgangligheten i en
byggnad ar kraven pa ledstanger, utformning av ramper, konstrastmarkering av
trappor och markering av glasytor for att undvika sammanstotning.

Boverkets bedémning &r att forslaget till foreskrifter om sékerhet vid anvand-
ning inte medfor nagra sarskilda konsekvenser for personer med nedsatt funkt-
ionsformaga. Kravnivan ar i allt vasentligt oforandrad och funktionskraven i
grunden desamma som i BBR. I avsnitt 5.3.1 beskrivs dock motiv till att ta bort
det allmanna radet om stodhandtag i duschutrymme i bostader. Denna forand-
ring kan paverka personer med balanssvarigheter och nedsatt styrka.

%0 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2019): Stérkt arbete mot hem- och fritidsolyckor, s. 9
och 37.
51 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2014): Skador bland &ldre, s. 70.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 89

7.9.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte paverkar folkhélsan dels
for att den grundlaggande kravnivan ar ofdrandrad, dels for att de sakandringar
som foreslas inte har betydelse for folkhalsan.

7.9.7 Integration och boendesegregation

Boverket har inte identifierat ndgra direkta konsekvenser avseende integration
och boendesegregation eftersom kravnivan i princip ar oférandrad. Det kan
dock finnas nagra indirekta, fordelningsmassiga effekter av forfattningsforsla-
get.

Avsikten med forfattningsforslaget ar bland annat att byggprocessen ska bli en-
klare och snabbare. Det kan skapa battre forutsattningar for htgre bostadspro-
duktion och lagre produktionskostnader. Det kan leda till fler och prismassigt
mer atkomliga bostader®?, ndgot som sarskilt gynnar utlandsfédda personer
som oftare dn genomsnittsbefolkningen har svart att hitta en &ndamalsenlig och
prismassigt atkomlig bostad. Skillnaden forklaras framst med att personer med
utlandsk bakgrund har genomsnittligt 1agre inkomst &n genomsnittsbefolk-
ningen. Att ha en bostad med tillfredstéllande boyta underléattar till exempel
barns skolgang, en framgangsfaktor for integration.

52 |_agre produktionskostnader kan leda till lagre boendekostnader men sa maste inte vara fallet. Hyres-
kostnad och kostnad for att kopa en bostad styrs av hyresforhandlingar samt utbud och efterfragan.
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8  Forfattningskommentarer

Detta kapitel innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

Forslag till Boverkets foreskrifter om sakerhet
vid anvandning av byggnader

Boverkets foreskrivers® med stod av 10 kap. 3 § 4 och 9, 8 § och 24 § 1 plan- och
byggférordningen (2011:338) foljande.

1 kap. Overgripande bestammelser

Allméant

18
Denna forfattning innehéller foreskrifter till

1. 3 kap. 10 § plan- och byggforordningen (2011:338) om tekniska egenskapskrav av-
seende sakerhet vid anvéndning, och

2. 3 kap. 18 § plan- och byggfdrordningen om tekniska egenskapskrav avseende till-
ganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter till 8 kap. 7 § plan- och bygglagen om un-
dantag fran de tekniska egenskapskraven vid andring av byggnader och till 10 kap. 5 §
samma lag om kontroll.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:1 och avsnitt 8 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att det i forfattningen finns bestdmmelser som, utover
kravet pa sakerhet vid anvandning, aven har sin grund i kravet avseende till-
ganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga. Det handlar om krav pa belysning, konstrastmarkeringar i trap-
por, avakningsskydd i ramp, ledstanger, placering och markering av utskju-
tande byggnadsdelar och markering av glasytor. Motsvarigheter till dessa be-
stammelser finns som en retroaktiv reglering for publika lokaler i Boverkets f6-
reskrifter och allménna rad (2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjalpta hin-
der till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allménna platser.

Narmare 6vervaganden finns i 5.2.1.

53 Anmalan har gjorts Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for informat-
ionssamhéllets tjanster.
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Kopplingen till kraven pa lag- och férordningsniva klargors.

Foreskrifternas tillampningsomréade

28
Foreskrifterna i 1 kap. géller vid uppférande av nya byggnader och vid &ndring av byggna-
der.

Foreskrifterna i 2 kap. galler vid uppférande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. galler vid &ndring av byggnader.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2 BBR.

Syftet ar att tillampningsomradena for de olika delarna i forfattningen ska tyd-
liggoras.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

38

Mindre avvikelse far goras fran foreskrifterna i denna forfattning i enskilda fall om
1. det finns sarskilda skal,
2. byggnaden dnda kan antas bli tekniskt tillfredsstéllande, och
3. det inte finns nagon avsevard olagenhet fran annan synpunkt.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Om kraven i foreskrifterna blir orimliga i det enskilda fallet ar det mojligt av-
vika fran dem under vissa forutsattningar. Losningar som uppfyller syftet med
kraven i foreskrifterna kan da anvandas, trots att de formellt strider mot fore-
skrifternas ordalydelse.

Delar av allméanna rad fran BBR ar i forfattningen inforda som foreskrifter.
Dérfor kan det finns stérre behov &n med géllande regler att tillampa mindre
avvikelser fran foreskrifterna, i de fall da byggnadens tankta funktion eller an-
vandning gor uppfyllandet av kravet enligt den exakta ordalydelsen oskéligt.

Syftet ar dven att tydliggora byggherrens och byggnadsnamndens roller som
foljer av PBL. Ansvaret for om en mindre avvikelse ar lamplig faller pa bygg-
herren. Om byggherren daremot tillampar regeln om mindre avvikelse felaktigt
kan byggnadsndmnden, liksom vad galler andra byggregler, krdva komplette-
ring, ytterst neka startbesked eller slutbesked och ingripa genom tillsyn.

Hanteringen av mindre avvikelse skiljer sig inte fran hur reglerna i forfatt-
ningen i 6vrigt hanteras.

Byggherrens ansvar for sin byggnad tydliggdrs nér texten om att byggnads-
ndmnden ska lamna ett medgivande tas bort.
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Né&rmare Overvéganden finns i 5.2.2.

Definitioner

48
Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och bygglagen
(2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:6 BBR.

Termer som finns i lag, forordning och i dessa foreskrifter far samma bety-
delse.

Hanvisning till TNC inférs inte, dels pa grund av att publikationen inte langre
halls uppdaterad, dels eftersom det &r av betydelse att definitioner som &r néd-
vandiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt sammanhang.

Konsekvenserna av att hanvisningen till TNC inte infors i forfattningen be-
doms bli sma. TNC kan fortsatt anvandas, den finns att tillga hos Rikstermban-
ken. Samtidigt blir definitionerna i TNC inte lika styrande. Sa om det finns
andra mer uppdaterade och traffsakra definitioner i andra publikationer, sdsom
standarder och handbdcker, kan de anvéndas.

58§
I denna forfattning avses med
driftutrymme: utrymme som huvudsakligen anvands for byggnaders drift och skotsel.
eldstad: fast anordning for forbranning av fast, flytande eller gasformigt bransle.
kommunikationsutrymme: utrymme i en byggnad som huvudsakligen anvands till for-
flyttning,
publik lokal: lokal dit allménheten har tilltrade,
utrymme dar barn kan vistas: rum, delar av rum eller utrymmen dar barn i forskoleal-
dern ska kunna vistas eller kan tankas uppehalla sig utan standig tillsyn av vuxna.
varmeinstallation: installation som omfattar utrustning for varmeproduktion, varmedis-
tribution och vérmeavgivning.

Bestdmmelser med motsvarande definitioner finns i avsnitt 1:6 (Kommunikat-
ionsutrymme, Publik lokal) avsnitt 3:411 (Driftutrymme) och avsnitt 8:11 BBR
(Utrymme dér barn kan vistas). Definitionerna 6verensstimmer med BBR.

Exempel pa “driftutrymmen” ar flaktrum, stddutrymmen, hissmaskinutrym-
men, avfallsutrymmen, undercentraler och pannrum.

Exempel pa utrymmen dér barn kan vistas” ar bostadsldgenheter och gemen-
samma utrymmen i bostadshus som t.ex. korridorer, trapphus, tvéttstugor och
fritidslokaler. Hit rdknas dven gastrum i hotell och utrymmen i forskolor, bar-
navardscentraler, barnkliniker, bibliotek, képcentrum och andra liknande loka-
ler. Aven sédana kommunikations- eller utrymningsvéagar som hoér ihop med
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utrymmen dar barn i forskolealdern kan tankas uppehalla sig &r att betrakta
som “utrymmen dar barn kan vistas”.

Nedanstaende definitioner ar dock nya:

Eldstad. Definition enligt TNC. Exempel pa eldstad ar kakelugn, kamin, var-
mepanna, Gppen spis.

Varmeinstallation. Definition enligt TNC.

De termer som inte &r vedertagna och som anvands i foreskrifterna behdver
vara definierade i forfattningen, sa att foreskrifterna tillampas pa ratt satt och
far avsedd effekt.

Forfattningens definitioner samlas pa ett stalle.

Byggprodukter och material

68§
Med byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper avses i denna forfattning produkter
som tillverkats for att permanent inga i byggnadsverk och som antingen

a) ar CE-markta,

b) ar typgodkanda och/eller tillverkningskontrollerade enligt bestdammelserna i 8 kap.
22-23 88 plan- och bygglagen (2010:900),

¢) har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for pro-
dukten i fraga enligt forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackredi-
tering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EGT L 218, 13.8.2008, s.30, Celex 2008R0765), eller

d) har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet dérav
for byggprodukten fortlépande 6vervakas, beddms och godkénns av ett certifieringsorgan
som ackrediterats for uppgiften och for produkten ifraga enligt férordning (EG) nr
765/2008.

Séasom bedémning i enlighet med alternativ c) eller d) godtas dven en bedomning utfar-
dad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om orga-
net pa annat satt an genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG) nr 765/2008,
erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesmassig kompetens samt garan-
tier om oberoende.

Overensstammer i sak med avsnitt 1:4 i BBR. Jamfort med BBR har begreppet
’byggprodukter med forhandsbeddmda egenskaper” ersatt ”byggprodukter
med beddmda egenskaper”, for att fortydliga.

Narmare overvaganden finns i 5.2.3.
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78
Byggprodukter och material ska ha k&nda och dokumenterade egenskaper i de avseenden
som har betydelse for byggnadens férmaga att uppfylla kraven i denna forfattning.
Byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper ska anses ha kénda och dokumente-
rade egenskaper i de avseenden som de &r forhandsbeddmda.
Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med férhandsbeddémda egen-
skaper ska provas eller beddmas genom annan vedertagen metod. Inom Europeiska un-
ionen vedertagen metod ska anvandas dar sadan finns.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Foreskriften behandlar inte byggproduktens eller materialets lamplighet. Detta
regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper, exempelvis CE-mérkta och
typgodkanda byggprodukter med tillhérande dokumentation, uppfyller kravet
pa kanda och dokumenterade egenskaper, vilket tydliggors. Vad som galler nar
byggprodukter inte har forhandsbedomda egenskaper tydliggors ocksa.

Né&rmare dvervaganden finns i 5.2.3.

Projektering och utférande

88§
Byggnader ska projekteras
1. pa ett fackméssigt sétt,
2. sa att arbetet kan utforas pa ett sadant satt att kraven i dessa foreskrifter uppfylls, och
3. sd att forutsatt underhall kan ske.
Projekteringen ska dokumenteras.
Forsta och andra styckena géller inte om det &r uppenbart obehdvligt.
Vid &ndring av en byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvandas.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:31 BBR.

Att byggherren ska projektera sa att foreskrifterna kan uppfyllas och att projek-
teringen ska dokumenteras tydliggors. Likasa tydliggors att vid andring far er-
farenheter fran den befintliga byggnadens anvandas i projekteringen.

Att tydliggora att erfarenheter fran den befintliga byggnaden far anvéandas vid
andring kan medfora att ingreppen kan begréansas, vilket dven kan paverka
bland annat materialforbrukningen. Tydliggérandet 6ppnar ocksa for att andra
I6sningar kan utforas, an vid uppférande av nya byggnader.

Nérmare 6vervéganden finns i 5.2.4 och 5.2.5.

98

Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmassigt satt, och
2. enligt uppréttade handlingar
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Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:31 BBR.

Byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett fackmassigt satt och enligt
upprattade handlingar tydliggors.

Né&rmare overvaganden finns i 5.2.4 och 5.2.5.

Sarskilt om andring av byggnad

108

Vid &ndring av en byggnad ska det klarldggas

1. om byggnaden har sadana brister avseende kraven pa sakerhet vid anvandning som
kan atgardas inom ramen for den planerade atgérden,

2. om den planerade atgarden kan medfora en forsamring av egenskaperna i fraga om
sékerhet vid anvéndning i den befintliga byggnaden, och

3. om andringen kommer att medféra en negativ paverkan pa byggnadens kulturvarden
och hur en sadan negativ paverkan kan undvikas.

I samband med detta ska skicket pa befintliga sakerhetsanordningar kontrolleras i den
utstrackning som kravs for att det ska kunna antas att de i huvudsak har bibehallit sin ur-
sprungliga funktion.

Motsvarande bestammelser, som allmanna rad, finns i avsnitt 2:311 och 8:10:1
BBR.

Syftet &r att tydliggora byggherrens ansvar att ta reda pa den befintliga byggna-
dens egenskaper innan andringsarbeten projekteras och paborjas. Med brister
som kan atgardas inom ramen for den planerade atgéarden avses brister i den
andrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden kan komma att uppfylla
de tekniska egenskaperna med hansyn till den avsedda anvandningen.

Avsikten med bestdimmelsen ar dven att ge underlag for bedémningen av vilka
krav som ska stéllas vid andringen.

Bestammelsens andra stycke anger att skicket pa befintliga sakerhetsanord-
ningar ska gas igenom i tillracklig utstrackning for att det ska kunna antas att
de i huvudsak bibehallit sin ursprungliga funktion. Det kan exempelvis handla
om en kontroll av infastningar av racken och andra skyddsanordningar sa att de
inte har forsvagats genom till exempel korrosion, slitage eller sprickbildningar.

Narmare Overvaganden finns i 5.2.5.

118
Om avsteg enligt 3 kap. 1 8 gors ska en riskbedémning goras. Riskbedémningen ska inne-
halla

1. en redovisning av avstegen i forhallande till kraven i 2 kap.,

2. skalen for avsteg,

3. en redogdrelse for konsekvenserna av avstegen, och
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4. en redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att risken for manniskors sakerhet
ska bli godtagbar.

Riskbeddmningen ska dokumenteras.

Vid riskbedomningen far hansyn tas till den avsedda anvandningen av byggnaden eller
byggnadsdelen.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 8:10:1 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att en riskbedomning ska goras vid andring av
byggnad om avsteg fran kraven vid uppférande av ny byggnad, dvs. kraven i
forfattningens 2 kap., gors.

Riskbedomningen ska innehalla en redovisning av vilka avsteg som gors fran
kraven och skalen till avstegen. Gors avsteg ska riskbedomningen ocksa inne-
halla en beskrivning av vilka atgarder som vidtagits for att risken for manni-
skors sakerhet anda ska bli godtagbar. Det ska ocksa redovisas vilka konse-
kvenser avstegen kan ge upphov till. Riskbedémningen ska dokumenteras.

| bestdmmelsens andra stycke klargdrs att den avsedda anvéndningen av bygg-
naden kan végas in i riskbeddmningen. Exempelvis kan man vid bedémningen
ta hansyn till vilka som har tilltrade till ett visst utrymme.

Riskbedomningen ska sakerstalla att sakerhetsnivan vid andring av byggnad
blir godtagbar trots avsteg fran kraven. Syftet ar att tydliggora vad en riskbe-
démning vid anpassning och avsteg fran kraven ska innehalla.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.5.

Kontroll

12 8§

Kontroll av att kraven i denna forfattning uppfylls ska géras
1. under projektering och utférande enligt 13-15 8§,
2. i den fardiga byggnaden enligt 16 §, eller
3. med en kombination av punkt 1 och 2.
Kontroll ska utféras fackmassigt.
Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:32 BBR.

Bestdmmelse om att kontroll av att kraven i forfattningen uppfylls ska goras
under projektering och utférande eller i fardig byggnad eller i en kombination
dérav.

For att kunna sakerstélla att kraven i forfattningen uppfylls, ska kontroller go-
ras. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar dven att kombinera
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kontrollerna. Byggherren far bedoéma hur kontrollerna ska goras, beroende pa
vad som &r lampligt for respektive krav.

Nér det géller kontrollplanen enligt 10 kap. 24 8 PBL kan byggnadsnamnden
bestdimma vilka kontroller som ska géras och vilka handlingar som ska lamnas
in till ndmnden infor slutbesked.

Nérmare Overvéganden finns i 5.2.4 och 5.2.6.

138§

Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forutsattningar,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berékningar &r relevanta och redovisade i
handlingarna.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:322 BBR.

Vad som ska tas med i kontrollen av projekteringen tydliggors. Syftet med
kontrollen &r att minska risken for fel i projekteringen.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.2.6.

14 8
Vid kontroll under utférande ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt géllande hand-
lingar.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:322 BBR.

Vad kontrollen under utférandet ska kontrolleras mot tydliggors. Syftet med
kontrollen ar att sakerstalla att byggnaden utfors sa som projekterats och doku-
menterats i gallande handlingar.

Nérmare Overvéganden finns i 5.2.6.

15§
Byggprodukter ska kontrolleras nar de tas emot pa byggarbetsplatsen. Kontroll ska géras
av att produkter har forutsatta egenskaper.

For byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av markning och granskning av dokumentationen av de férhandsbe-
démda egenskaperna.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 2:322 BBR.

| de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till arbetsplat-
sen) anvands sa ar denna bestammelse inte tillamplig. Att de ska ha kanda och
dokumenterade egenskaper regleras av 7 8.
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Att byggprodukter vars egenskaper ar véasentliga for att uppfylla kraven i denna
forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa byggarbetsplatsen tydliggors.

For byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper &r det tillrackligt att en
forenklad kontroll gors, da dessa byggprodukters egenskaper redan ar provade
och dokumenterade pa ett accepterat sétt. For byggprodukter som inte har for-
handsbeddmda egenskaper kan exempelvis provning bli aktuellt.

Né&rmare Overvéganden finns i 5.2.6.

16 §

Vid kontroll i den férdiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, métning eller
besiktning.

Motsvarande bestammelser, som allmanna rad, finns i avsnitten 2:32 och 2:321
BBR.

Vid kontroll i den fardiga byggnaden kan olika satt att kontrollera anvandas.
Vid provning och métning ska tillforlitliga metoder anvandas och metodernas
osékerheter ska beaktas.

Hur kontroller ska goras i den fardiga byggnaden tydliggors. Bestammelsen
medger att byggherren kan bedéma hur kontrollerna gors, beroende pa vad hen
anser ar lampligt for respektive krav.

Nérmare Overvéganden finns i 5.2.6.

2 kap. Uppférande av nya byggnader

Skydd mot fall
Ljusforhallanden

18

I kommunikationsutrymmen ska belysningen vara sa stark och jamn att personer kan réra
sig sakert i byggnaden. Belysningen eller dagsljuset far inte vara sa blandande att det kan
aventyra sakerheten.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:21 BBR.

Bestammelsen anger krav pa belysning som gor att personer kan forflytta sig
sdkert i byggnader. Det &r endast belysning i kommunikationsutrymmen som
regleras. Syftet med bestdmmelsen &r att motverka att personer halkar eller
snubblar och skadar sig for att belysningen i kommunikationsutrymmen &r
otillracklig eller blandande.

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 99

Allméanna rad om blandning har gjorts om till ett funktionskrav. Ett exempel i
allmanna rad pa en situation da dagsljus kan beh6va skarmas av fér att mot-
verka blandning — stora glasytor mot det fria eller fonster i slutet av korri-
dorer i publika lokaler — har tagits bort. Motsvarande allmant rad finns i 9 §
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt
avhjalpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrade och pa allmanna
platser.

Krav pa utformning av fast belysning med hansyn till méanniskors halsa finns i
forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, halsa och
miljo och i avsnitt 6:321 BBR.

Géangytor

28
Gangytor ska vara utformade s att risken for att halka begransas.

Ytmaterialens egenskaper ska vara anpassade till om det finns 6kad risk for att halka pa
grund av till exempel lutning, véta, spill eller nedisning.

Lutningen mot en golvbrunn i duschutrymme far inte vara sa stor att det innebér risk att
halka med hénsyn till golvmaterialet och duschutrymmets avsedda anvéndning.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:22 BBR. Regler om hdgsta golv-
lutning i dusch finns som allmanna rad i avsnitt 6:5335 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utformningen av och val av material till gangytor
utifran halkrisken. Med gangytor avses alla ytor i en byggnad som ar avsedda
att betradas. | vissa utrymmen dar risken att halka ar sarskilt stor maste materi-
alen vara sarskilt anpassade till férhallandena och ha en tillracklig friktionsko-
efficient for ytans andamal.

En for kraftig lutning i duschutrymme in mot golvavlopp innebar 6kad risk for
olycksfall. Samtidigt har det betydelse for tillgangligheten for personer med
nedsatt rorelseférmaga. Foreskriften om lutning mot golvbrunn ar, till skillnad
fran allmant rad till 6:5335 BBR, formulerad utan angivande av matt for hogsta
lutning.>* Att ange ett sddant matt i form av en foreskrift bedéms inte lampligt.
Manga faktorer spelar in nar det galler halkrisken, exempelvis friktionen pa det
valda golvmaterialet. Hansyn ska tas till vilket golvmaterial som valts och om
det finns sarskild risk for halkning utifran vem som ska anvanda duschutrym-
met, som exempelvis i duschutrymmen i sarskilda boendeformer for aldre. P&
omradet finns narmare angivelser i branschregler kring vad som ska anses vara

5 | allmant rad till 6:5335 BBR anges ett sakerhetsmatt for hogsta lutning 1:50 i dusch.
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en fackmassigt utforande i detta avseende.> Ett visst fall mot golvbrunn be-
hovs for att sékerstalla avrinning och minska risken for fuktskador.

Ingen forandring i sak ar avsedd i forhallande till gallande regler om utform-
ning av gangytor med hansyn till halkrisk. Regler som idag anges i allméant rad
om friktionskoefficient for torra gangytor matt enligt standard SS-EN 13893
samt hanvisning till referensmetod fér provning av golvprodukter med hogre
krav pa stegsdkerhet enligt SS-EN 13845 tas bort.

38
Gangytor ska vara utformade utan nivaforandringar, ojamnheter, laga hinder eller forand-
ringar i ytmaterialens halkegenskaper, som &r ovantade eller svara att upptacka.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:22 BBR. Syftet med bestammelsen ar att
motverka att man snubblar och skadar sig till foljd av ojamnheter och nivafor-
andringar i gangytor. Ovantade forandringar i ytmaterialens halkegenskaper
okar risken for att halka sarskilt dar gangriktningen andras. Om nivaforand-
ringar inte kan undvikas kan de, i vissa miljer, behdva markeras s att ni-
vaskillnaden kan uppfattas. Om det av till exempel fukt- eller klimatskal be-
hovs en troskel i en dorr- eller portéppning sa kan denna med fordel vara fasad
och sa lag som mojligt for att minimera risken for att snubbla. Att i storsta moj-
liga man undvika trosklar ar ocksa viktigt utifran tillganglighetskrav om att det
ska vara mojligt att passera med rullstol och rollator.

Oppningsbara fonster och balkongdérrar

48

Om det finns risk for personskador till foljd av fall ska 6ppningsbara fonster i utrymmen
dar barn kan vistas ha sékerhetsanordningar som minimerar risken att barn 6ppnar eller tar
sig forbi dem. Detsamma galler for balkongdorrar och liknande i sddana utrymmen.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:231 BBR.

Bestammelsen anger krav pa sakerhetsanordningar for 6ppningsbara fonster,
balkongdérrar och liknande. Med 6ppningsbara fonster avses &ven 6ppnings-
bara delar i glaspartier sasom balkonginglasningar. Kravet avser barnsékerhet
och géller i utrymmen déar barn kan vistas. Kravet galler om det pa grund av
fallh6jden till underliggande mark finns risk for fallskador. Fonster och bal-
kongdorrar i markplanet behover saledes normalt inte ha sékerhetsanordningar.

% Se Svensk Vatrumskontroll (GVK) Sakra Vatrum och Byggkeramikradets (BKR) branschregler for
vatrum.
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Sékerhetsanordningarna ska vara utformade sa att de inte kan héavas av barn.
For provning av barnsékerheten finns sarskilda standarder.

Till skillnad fran BBR anger foreskriften inte matt for nar 6ppningsbara fonster
ska ha sakerhetsanordningar®® eller nar det stélls krav pé sakerhetsanordningar
med tvé olika funktioner®’. En riskanalys maste alltid goras i det enskilda fallet
om ett fonster behover sakerhetsanordningar utifran sin placering eller andra
omsténdigheter. Riskanalysen behover till exempel beakta ett utrymmes av-
sedda anvéndning, fonstrens utformning och fallhéjden. Boverket bedémer det
darfor vara mer andamalsenligt i forhallande till syftet med foreskriften att re-
glera utan exakta mattangivelser.

Trappor och ramper

58§
Trappor och ramper ska vara utformade sa att personer kan forflytta sig sékert.

Motsvarande bestammelse om en saker utformning av trappor och ramper finns
i avsnitt 8:232 BBR.

Syftet med bestdmmelsen &r att motverka fallolyckor vid forflyttning mellan
olika nivaer i en byggnad. Kravet omfattar en saker utformning bland annat
med avseende pa lutning, langd och bredd i trappor och ramper. Det omfattar
aven stegdjup och steghojd i trappor och mattforhallandet mellan dem. Utform-
ningen i dessa avseenden behdver vara anpassad till anvandningsomradet och
hur frekvent trappan anvands. Mattférhallandet mellan trappstegens héjd och
djup har betydelse for sdkerheten vid anvandningen av en trappa. (jfr. den s.k.
trappformeln®®). For att undvika risk for snubbling och fall &r det viktigt att lut-
ningen i ganglinjen inom ett trapplopp inte férandras.

Trappors utformning utifran sakerheten behdver anpassas med hansyn till mil-
jon och anvéandaren. Exempelvis behdvs en hdgre grad av sékerhet i en trappa i
publik miljo, an i en enskild bostadslagenhet. Bestammelserna anger inga matt
(steghojd, stegdjup) eller specifika anvisningar kring hur trappor ska utformas i
olika typer av byggnader och for olika anvandningsomraden. Inte heller BBR
innehaller sadana anvisningar och inom omradet finns redan etablerade verktyg
och handbdcker for utformningen. Som beskrivits i avsnitt 5.3 har SIS paborjat
ett arbete med att ta fram en ny standard for trappor och ramper. En ny

% | avsnitt 8:231 BBR anges att dppningsbara fonster med placering lagre 4n 1,8 respektive 0,6 meter
Over golvet ska ha vissa sékerhetsanordningar.

57 Sékerhetsbeslag (beslag med en sparr som fixerar ett fonster i ett stangt 1age) respektive sparranordning
(sparr som hindrar ett fonster fran att fa mer an 10 cm fri 6ppning).

%8 En vedertagen formel for lampligt férhallande mellan stegbredd och steghojd i en trappa:2h + b =60-63
cm.
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standardisering kan ange l6sningar och specifika anvisningar som skulle kunna
anvéndas for en séker utformning av trappor och ramper i olika miljoer.

| foljande bestammelser regleras andra sakerhetsaspekter kopplade till trappor
och ramper: 6 § Oppningar i trappor, 7 § Avstand mellan dorr och nedatgaende
trappa eller ramp, 8 § Kontrastmarkeringar, 9 § Séaker transport av sjukbar i
trappor och ramper, 10-11 § Récken i trappor och ramper och avakningsskydd
i ramper 12-13 8§ Ledstanger och 25 § Fri hojd.

For ramper finns tillganglighetskrav pa en hogsta lutning 1:12 i avsnitt 3:1422
BBR.

68§
Oppningar mellan plansteg och andra dppningar i trappor ska vara utformade s& att barn
inte kan falla igenom eller fastna i dem.

Motsvarande bestammelse finns som allmanna rad i avsnitt 8:232 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att 6ppningar i trapplopp och mellan trapplopp
och begransningsvagg utformas sa att barn inte riskerar att falla emellan eller
fastna i dppningen. For trappor som saknar séttsteg®® ar det sérskilt viktigt att
beakta barnsdkerheten for Gppningarna mellan planstegen. Om mattet ar
mindre &n 10 cm forhindrar det att ett barns huvud kan komma igenom 6pp-
ningen och darmed risken for att barnet faller emellan trappstegen.

Funktionskrav for utformning av barnsékra racken anges i 11 §.

78

Det ska finnas ett plan, mellan en dorr och en nedatgaende trappa, ramp eller enstaka

trappsteg, om det inte &r uppenbart onddigt. Planet ska vara tillréckligt stort med hénsyn

till trappans eller rampens utformning och risken att falla vid den avsedda anvandningen.
I utrymningsvag uppfylls kravet om avstandet mellan dorr och trappa eller ramp ar

minst 0,8 meter.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 5:334 BBR sévitt
avser trappa som ar del av utrymningsvag.

Bestammelsen anger krav pa att det normalt sett ska finnas ett utrymme mellan
en dorr och en nedatgaende trappa eller ramp. Utrymmet ska vara tillrackligt
stort utifran trappans eller rampens anvandning, utformning och risken for fall.
Ett minsta matt, 0,8 m, galler for en sadan trappa eller ramp som ar del av ut-
rymningsvag. En nedatgaende trappa, ramp eller trappsteg direkt efter en dorr
medfor risk for fall. Golvnivan bor darfor vara lika fore och efter dorren, och

59 trappstegs vertikala del eller framre yta. Terminologicentrum TNC: Plan- och byggtermer, 1994.
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planet framfor dorren behdver ge utrymme for att en gdende ska kunna stanna
upp fore trappan/rampen vid nedatgaende. Vid dorrslagning ut 6ver trappan
finns ocksa risk for sammanstotning om en person befinner sig i trappan nar
dérren 6ppnas. Utifran risken for fall bor kravet breddas till att omfatta dven
trappor som inte &r del av utrymningsvag.

Kravet géller for alla trappor och ramper i eller i anslutning till byggnader om
det inte beddms vara uppenbart onddigt, exempelvis med hansyn till med vil-
ken frekvens trappan eller rampen anvands och vilken sorts utrymme den gar
till. En sadan situation skulle exempelvis kunna vara en interntrappa till kallare
i smahus eller en trappa till fliktrum pa mindre entresol®.

| avsnitt 3:143 BBR stélls ocksa krav pa tillrackligt utrymme framfor en dérr
men da utifran tillgangligheten. Kravet avser dorrar som ska vara tillgangliga
och anvandbara och handlar om att det ska vara mojligt att 6ppna och stdnga
dorren fran en rullstol.

Allméanna radet i BBR ar tillampligt endast for trappor och ramper i utrym-
ningsvag. Andringen innebér att nagot fler trappor och ramper kan komma att
omfattas av kravet. Boverket bedomer dock att bestimmelsen far begransade
konsekvenser med hansyn till att situationer da det ar uppenbart onddigt ar un-
dantagna fran krav. Som ovan namnts géller ocksa sedan tidigare krav pa ut-
rymme framfor sadana dorrar som ska vara tillgangliga. Vidare finns ett mot-
svarande sakerhetskrav for arbetsplatser i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
2020:1) om arbetsplatsens utformning.®!

88§
I en trappa ska varje trapplopps bdérjan och slut samt trappsteg med avvikande hojd tydligt
markeras.

Kravet pa markering galler dock inte for en- och tvabostadshus, i bostadslagenheter i
flerbostadshus eller om det annars &r uppenbart onédigt med hansyn till trappans anvénd-
ning.

Markeringarna ska vara kontrasterande mot omgivande ytor och utformade sa att perso-
ner med nedsatt syn kan uppfatta nivaskillnaderna. De ska gdras pa ett konsekvent satt
inom byggnaden.

Motsvarande bestammelse, som allméant rad, finns i avsnitt 8:232 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det ska finnas markeringar i trappor i eller i
anslutning till byggnader samt grundlaggande krav pa markeringarnas utform-
ning. Krav stélls pa markering i varje trapplopp som tydliggor var trappan bor-
jar och slutar, dvs. en markering av nedersta plansteget samt trappavsatsen

60 extra vaning inom ovre delen av en vaning med stor rumshojd.
61 45 § Arbetsplatsens utformning AFS 2020:1.
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(forsta steget) till trappan. Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra fallolyckor
I trappor. Trappor innebér en sérskild risk for personer med nedsatt syn. Kon-
trastmarkeringen tydliggor var trappan borjar och slutar. Enstaka trappsteg med
avvikande hojd innebar en risk for att snubbla. Dér sadana avvikande steg inte
kan undvikas behover de vara tydligt markerade.

Markeringarna ska ha en sadan ljushetskontrast och i 6vrigt vara utformade sa
att personer med nedsatt synformaga kan uppfatta nivaskillnaderna. Vidare
stalls krav pa att markeringarna ska goras pa ett konsekvent satt inom byggna-
den. Kontrastmarkeringar i trappor kan se ut pa en mangd olika satt och regle-
ringen anger inte narmare hur markeringarna ska utformas.

Kontrastmarkeringar i trappor ar sarskilt viktiga i lokaler som anvéndaren inte
ar bekant med, exempelvis publika lokaler.®? Liksom i allmanna rad i BBR un-
dantas darfor trappor i smahus och bostadslagenheter i flerbostadshus fran krav
pa kontrastmarkering. Aven i andra fall kan kontrastmarkering anses vara up-
penbart onddigt utifran trappans anvandning. Ett sadant exempel kan vara trap-
por inom industrin eller en trappa till ett driftutrymme som endast anvénds av
en viss krets av personer.

Motsvarande allmant rad finns i 7 § Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit all-
manheten har tilltrade och pa allmanna platser.

98§

Trappor och ramper fran bostadslagenheter och 6vriga utrymmen dar manniskor vistas
mer an tillfalligt ska vara utformade sa att transport med sjukbar blir séker. Kravet galler
dock inte om transporten kan ske med hiss eller annan lyftanordning.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:232 BBR.

Syftet med bestammelsen ar att ge forutsattningar for en saker bartransport i
trappor och ramper fran bostadslagenheter och andra utrymmen dar manniskor
vistas under langre sammanhangande tid, som exempelvis kontorslokaler, om
inte transporten i stéllet kan ske med hiss. | avsnitt 3:144 BBR stalls krav pa att
hiss ska ha utrymme med plats for sjukbar i bostadshus med fler an fyra plan.

Ingen forandring i sak ar avsedd i forhallande till gallande regler. En regel om
minsta bredd 1,20 meter for rak trappa som leder till fler an tva bostadslagen-
heter, som idag anges i allmant rad, tas emellertid bort. Mattet om minsta bredd
pa en trappa ar inte ett funktionskrav utan ett sétt att 16sa kravet pa saker

62 jfr. Boverkets foreskrifter och allmanna rdd (2011:13) om avhjélpande av enkelt avhjalpta hinder till
och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser. | 7 § namnda forfattning stalls retroak-
tiva krav pa att avhjalpa bristande kontrastmarkeringar i publika lokaler, exempelvis i trappor.
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bartransport. FOr svangda trappor maste utrymmesbehovet for bartransport sar-
skilt studeras. Den svéangradie som behévs for bra framkomlighet beror pa ut-
formningen av hela trappan.

Réacken och andra skydd mot fall

108

Trappor, ramper, balkonger, loftgangar, takterrasser och andra vistelseytor i eller i anslut-
ning till byggnader, dar det finns sérskild risk for personskador till féljd av fall, ska ha
skydd mot fall. Ramper ska dessutom ha skydd som motverkar avakning.

Bestammelser om réacken i trapplopp, pa trapplan, ramper och balkonger finns i
avsnitt 8:2321 BBR. Ett allmant rad om avakningsskydd for ramp finns i av-
snitt 3:1422 BBR.

Bestammelsen anger nér det ska finnas racken eller annat skydd mot fall, ex-
empelvis en mur. Krav galler for trappor (trapplopp och trapplan) och ramper,
men dven for ytor i eller i anslutning till byggnader dar ménniskor kan uppe-
halla sig och det finns sarskild risk for fall pa grund av en nivaskillnad, exem-
pelvis balkonger, takterrasser, entresolplan och loftgangar. I forhallande till re-
gleringen i 8:232 BBR, som endast ndmner trappor, ramper och balkonger,
breddas kravet pa racken/annat skydd till att generellt omfatta alla vistelseytor
dar det pa grund fallh6jden och omstandigheterna i évrigt finns en sarskild risk
for olyckor. Varje liten nivaskillnad utloser saledes inte krav pa racke/annat
skydd.

I stillet for ’rdacke” anvénds det utifran l0sningar mer neutrala begreppet
’skydd mot fall”. Ramper ska, utdver ricke eller annat skydd mot fall, d&ven
forses med skydd mot avakning langs rampens sidor om det finns nivaskillna-
der mot omgivningen. Ett kantskydd pa ramp forhindrar att en person som an-
vander rullstol eller ganghjalpmedel glider av rampen.

Att foreskriften, i forhallande till regleringen i avsnitt 8:2321 BBR, breddas till
att omfatta fler situationer och blir mer heltdckande beddms leda till en tydli-
gare bestammelse. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Att upphojda ytor i
byggnader som takterrasser och entresolplan ska ha racken eller motsvarande
skydd mot fall foljer redan av det 6vergripande kravet i 3 kap.10 § PBF att
byggnader ska vara projekterade och utférda sa att det inte innebar oacceptabel
risk for fall.

118

Ett skydd mot fall ska vara utformat och ha sadan héjd att det med héansyn till ytans av-
sedda anvandning och fallhdjden begréansar risken for personskador till féljd av fall. Skyd-
det ska tala dynamisk paverkan av en manniska.
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I utrymmen dar barn kan vistas ska skyddet vara utformat sa att det motverkar klattring.
Oppningar i skyddet ska vara utformade sa att barn inte kan falla igenom eller fastna i
dem.

Motsvarande bestammelser om rackens hallfasthet och en barnsaker utform-
ning av racken finns avsnitt 8:2321 BBR.

Bestammelsen anger generella krav pa utformningen av racken/andra skydd
mot fall enligt 10 8. Krav stélls pa att skyddet ska ha en sadan héjd och utform-
ning i Ovrigt att det begransar risken for fall. Specifikt matt for lagsta rackes-
hojd anges inte utan regleringen ger uttryck for den riskbedémning som maste
goras i den enskilda situationen. Vid utformningen ska ytans avsedda anvand-
ning och fallhéjden beaktas. Storre ytor kan tankas fa en anvandning och
medge aktiviteter som kréver andra hansyn i rackesutformningen &n for exem-
pelvis en lagenhetsbalkong som ofta har en mer begrénsad yta. Barnperspekti-
vet maste sarskilt beaktas. Stora ytor kan bli spontana lekytor fér barn med de
sarskilda risker som det innebér. Ett sarskilt tydligt exempel da sérskilda 16s-
ningar kréavs for utformningen av racke/skydd &r takterrasser som anvénds for
skol-eller forskoleverksamhet.

Krav anges ocksa pa hallfastheten. Racken, med dess rackesfyllningar och in-
fastningar, ska tala dynamisk paverkan av en manniska, dvs. de krafter som
uppkommer av personer i snabb, kraftig rorelse som hopp, sprang, fall eller lik-
nande.

Sarskilda krav pa utformningen anges for racken i utrymmen dar barn kan vis-
tas. Om ett racke har 6ppningar, horisontella stanger eller stag finns risk for att
ett barn klattrar éver racket. Hansyn behover ocksa tas till klattringsbara fasta
installationer intill racket, exempelvis planteringslador. Det far heller inte fin-
nas Oppningar i racket sa att barn kan falla igenom racket eller fastna i det. For
stora vertikala 6ppningar (6ver 10 cm) och matt mellan racke och golv innebéar
risk for att ett barn faller igenom eller fastnar. Oppningar i intervallet 110 - 230
mm, exempelvis en horisontell dppning mellan balkongfront och en dverlig-
gare, innebér risk for allvarliga olyckor om barn fastnar med huvudet.
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Ledstanger

128

Trappor och ramper ska ha minst en ledstang som stod for balansen. Om det behdvs uti-
fran den avsedda anvandningen och utformningen av trappan eller rampen ska det finnas
ledstanger pa bada sidor.

Motsvarande bestammelser, som foreskrift eller allmént rad, finns i avsnitt
8:2322 BBR. | avsnitt 8:232 BBR finns ett allmant rad om indelning av bredare
trappor med récken eller ledsténger.

Bestammelsen anger krav pa att det ska finnas balansstod for att motverka ris-
ken for fall i trappor och ramper i eller i anslutning till byggnader. Ingen dnd-
ring i sak ar avsedd. Ledsténger erbjuder stod och stabilitet samt 6kar orienter-
barheten for anvéndaren av en trappa eller ramp. Detta ar sérskilt viktigt for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kravet far darfor sa-
gas handla om bade sakerhet och tillganglighet.

Ofta behdver det, for en saker forflyttning, finnas ledstianger pa bada sidor om
trappan eller rampen. Ledstanger pa bada sidor om trappan eller rampen ger
stod at bade hoger- och vansterhanta och ar viktigt for att man inte ska tvingas
forflytta sig utan att komma at en ledstang sarskilt nar flera personer anvander
trappan samtidigt. Bredare trappor kan dessutom behdva delas av med leds-
tanger i tva eller flera lopp. En beddmning av behovet av ledstéanger pa bada si-
dor far goras utifran trappans eller rampens avsedda anvéandning och utform-
ning. I lagre trappor, med endast nagra steg, kan det vara tillrackligt med en
ledstang. Ett annat exempel da det kan racka med en ledstang ar svangda eller
vinklade trappor i bostadslagenheter. Sadana trappor kan utformas utan en inre
ledstang, om det i stéllet finns annat balansstod som gar latt att gripa om, som
exempelvis en spaljé eller mittstolpe. | publika lokaler &r det viktigt att det
finns ledstinger pa béda sidor om en trappa eller ramp.%® Att det finns leds-
tanger pa vardera sidan om trappan eller rampen och att bredare trappor delas
in i tva eller flera lopp med ledstanger har sérskild betydelse for personer som
har nedsatt rorlighet och styrka i ena armen.

138§
Ledstanger ska

1. vara placerade och utformade sa att de &r latta att gripa om,

2. 16pa kontinuerligt 1angs med trappan eller rampen, om det inte skulle motverka ut-
rymmets avsedda anvandning, och

3. vara utformade sa att de ger stod nar man paborjar eller avslutar forflyttningen i trap-
pan eller rampen.

83 jfr. 108 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjalpande av enkelt avhjélpta hinder
till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser.
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I publika lokaler och trapphus i flerbostadshus, ska ledstangerna dessutom vara
kontrasterande mot omgivande ytor.

Foreskrifterna motsvaras i huvudsak av allménna rad till avsnitt 8:2322 BBR.

Bestammelsen anger grundlaggande krav pa ledstangers utformning. Syftet
med bestammelsen ar att sakerstalla att ledstéanger ar funktionella och ger stéd
for balansen vid forflyttning i en trappa eller ramp.

| lokaler dit allménheten har tilltrdde och trapphus i flerbostadshus ska leds-
tanger var utformade med en kontrast gentemot omgivande ytor sa att de latt
kan uppfattas.

| 10 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjélpande av
enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa all-
manna platser finns retroaktiva krav om att brist pa och bristande utformning
av balansstdd i publika lokaler ska avhjalpas. | allmant rad anges motsvarande
regler kring utformningen av ledstdnger som i den nu féreslagna bestammel-
sen.

Skydd vid 6éppningar i byggnader

14 8§

Oppningar i ytor som ar avsedda att g& pa ska ha anordningar som skyddar mot fall. Det-
samma galler inkast for avfall och liknande éppningar om det finns risk for att ett barn
fastnar eller att ndgon faller. I utrymmen dar barn kan vistas ska skyddsanordningar vara
utformade sa att barn inte kan 6ppna eller ta sig forbi dem.

Bestammelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:233 BBR och allmant rad i
avsnitt 3:422 BBR att inkast med ett tvarsnitt storre an 0,3 meter bor forses
med en sékerhetsanordning.

Bestammelsen tydliggor i vilka situationer skyddsanordningar i form av exem-
pelvis luckor, galler, trallar eller skyddsracken behdvs vid 6ppningar i byggna-
der och nér anordningarna ska goras barnsakra sa att barn inte kan lyfta eller ta
sig forbi dem. Kravet omfattar ocksa avfallsinkast och liknande Gppningar i
vagg dar det finns risk for fall eller att ett barn fastnar i roret innanfor inkastet.
Ingen andring i sak i forhallande till gallande reglering ar avsedd.
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Taksakerhet
Allmant

158

Byggnader ska ha féljande anordningar, om det finns ett fast arbetsstélle pa taket eller om
det finns ndgot annat skal att anta att taket behover betradas for byggnadens anvandning
eller drift:

1. tilltradesanordningar till tak enligt 17-18 8§,

2. fast sakerhetsutrustning for forflyttning pa tak enligt 19 §, och

3. skyddsanordningar mot fall fran tak enligt 2021 88.

Kraven géller dock inte om det &r uppenbart obehdvligt med hansyn till personsaker-
heten vid byggnadens anvéndning eller drift.

Bestammelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:241 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger nar det stalls krav pa fast taksakerhetsut-
rustning i form av tilltradesanordningar till tak, fast sakerhetsutrustning for for-
flyttning pa tak och skyddsanordningar mot fall fran tak. Bestammelsen é&r lite
av en portalparagraf for taksakerhetshestammelserna och tydliggor att krav pa
fasta taksakerhetsanordningar endast stalls om det finns behov av att betrada
taket for byggnadens anvandning eller drift. Foreskriften &r en precisering av
det 6vergripande kravet i 3 kap. 10 § PBF® som snavar in det tekniska egen-
skapskravet avseende sékerhet vid anvéandning till oacceptabla risker vid bygg-
nadens anvandning eller drift. I byggnadens drift och anvandning ingar inte all-
man inspektion av taket eller reparationer av det. Om det finns ett fast arbets-
stalle pa taket géller krav pa fasta taksakerhetsanordningar. Exempel pa fasta
arbetsstallen ar skorstenar, ventilationsanlaggningar, solfangare och vatten-
gangar (sasom ranndal, rannor och brunnar) som maste nas genom att betrada
taket. | 17 - 2188 preciseras vilken fast taksékerhetsutrustning som ska finnas
for forflyttning pa taket och for tilltradet till taket.

Bestammelsens andra stycke anger ett undantag fran kraven pa fast takséaker-
hetsutrustning enligt forsta stycket. Kraven enligt forsta stycket géller inte om
det &r uppenbart onddigt med hansyn till personsakerheten vid byggnadens an-
vandning eller drift. Exempelvis kan det anses som uppenbart onddigt med fast
sakerhetsutrustning for forflyttning pa tak och skyddsanordningar mot fall om
det handlar om platta tak och det arbete som behdver utforas for byggnadens
anvandning eller drift utfors pa betryggande avstand fran takets kant.

16 §

64 3 kap. 10 § PBF “For att uppfylla det krav pa sékerhet vid anvandning som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 plan- och bygglagen (2010:900) ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sadant
sétt att det vid anvandning eller drift inte innebdr en oacceptabel risk for halkning, fall, ssmmanstétning,
brannskador, elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor.”
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Fasta tilltrades- och skyddsanordningar ska ha tillracklig barformaga och styvhet samt
vara gjorda av bestandigt material. Installationer som &r avsedda for att forankra sékerhets-
linor ska ha sadan barférmaga att de garanterar sakerheten om nagon faller. Kravet pa bér-
formaga galler dven infastningar av sadana installationer.

Ett motsvarande krav finns i avsnitt 8:241 BBR.

Bestammelsen anger krav pa barformaga och bestandighet hos fasta tilltrades-
och skyddsanordningar pa tak. | standarden SS-EN ISO 1461 ~Oorganiska yt-
belaggningar - Belaggningar bildade genom varmforzinkning pa jarn- och stal-
foremal” finns specifikationer och provningsmetoder som kan anvéandas savitt
avser bestandigheten for sadana anordningar. Installationer avsedda for for-
ankring av fallskydd och dess infastningar maste klara en dynamisk last av en
ménniska som faller. I standarden ”Takprodukter — Taktilltrddesanordningar —
Géngbryggor, stegplattor och enkelsteg” beskrivs dynamiskt test (dynamiska
livlinerycket) for sa kallade klass 2-produkter, produkter som &r testade for att
tala infastning av sékerhetslina. En hanvisning till ovan namnda standarder tas
bort. Begreppet “hallfasthet” 1 BBR byts ut mot det bredare begreppet “’barfor-
maga”.

Tilltradesanordningar till tak

178§

Byggnader ska forses med fasta tilltradesanordningar till taket i den omfattning som kravs
for att tilltradesvagarna ska bli sékra. Tilltradesanordningen far vara en fast monterad eller
fallbar vaggstege med fallskydd, om uppstigningshéjden, vid uppstigningsstallet, motsva-
rar hogst tva normalvaningar. Tilltradesanordningen far vara en 18s anliggande stege om
risken for personskador med héansyn till uppstigningshdjden &r liten och byggnaden har en
anordning som hindrar stegen fran att glida i sidled eller ut fran fasaden.

Bestammelsen motsvaras av avsnitt 8:2421 BBR.

Bestammelsen anger krav pa tilltradesanordningar till tak som behdéver betra-
das for byggnadens anvandning eller drift. Vid storre uppstigningshéjder maste
det finnas en invandig uppstigningsanordning for att tilltradet till taket ska
kunna ske pa ett sakert sétt.

Regleringen anger inte langre exakta mattgranser (fasadhojd) for nar man far
ha I6s stege respektive fast utvandigt tilltrade. Jfr. allmanna rad till avsnitt
8:2421 BBR. Om uppstigningshojden motsvarar hogst tva normalvaningar &r
det dock tillatet att i stallet ha en fast monterad/fallbar vaggstege med fall-
skydd. Los stege far endast anvandas vid lagre uppstigningshojd. Normalt bru-
kar man anse att gransen for ett sakert tilltrade via 16s stege gar vid 5 meters
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uppstigningshojd. Jfr. Taksakerhetskommitténs branschstandard.® Utifran de
riskbedémningar som gjorts som grund for branschstandarden anses 16s stege
med glidskydd upp till denna hojd vara ett sékrare och mer ergonomiskt satt for
tilltrade till taket an klattring i fasadstege. Anvandning av 16s stege istéllet for
fast monterad vaggstege innebar ocksa en minskad risk for att obehdriga tar sig
upp pa taket. Anvandning av 16s stege forutsatter att byggnaden ar forsedd med
ett glidskydd som hindrar stegen fran att glida i sidled och ut fran fasaden. |
standarden SS 831342 Taksakerhet — Glidskydd for 16sa stegar - Funktionskrav
finns exempel pa utformning av glidskydd.

188

Fasta stegar ska avslutas sa att de motverkar att barn klattrar i dem. Tak- och vaggluckor,
som inte ar en del av en utrymningsvag, ska kunna lasas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2421 BBR.

Bestammelsen avser att forhindra att barn eller andra obehériga faller och ska-
das da de klattrar upp i fast monterade stegar for uppstigning till tak eller tar
sig in genom tak- eller vaggluckor. Fasta stegar for tilltrade till taket ska ha en
sadan utformning nedtill s& att barn inte utan hjalpmedel kan klattra upp i dem.
Till exempel kan stegen avslutas tre meter fran mark eller forses med en last
intackningsplat. Tak- och vaggluckor ska kunna lasas om de inte ar en del av
en utrymningsvag och darfor behover hallas 6ppna.

Fast sakerhetsutrustning for forflyttning pa tak

19§
Det ska finnas fast sakerhetsutrustning for forflyttning mellan uppstigningsstallen och
fasta arbetsstéllen pa taket i sddan omfattning att risken for personskador begransas vid
forflyttning pa taket. Det ska ga att forankra personlig fallskyddsutrustning i sakerhetsut-
rustningen.

Det ska finnas en avlastningsyta, om det behdvs for att sékert kunna transportera arbets-
material och utrustning till arbetsstéllet.

Bestammelsen motsvaras i huvudsak av avsnitt 8:2422 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa fast sakerhetsutrustning for en sa-
ker forflyttning pa taket. Med fast sékerhetsutrustning for forflyttning avses an-
ordningar som takstegar och barlaktsteg for forflyttning i hojdled och gang-
bryggor for forflyttning i sidled. Kravet pa sakerhetsutrustning for forflyttning
galler mellan uppstigningsstéllen och de fasta arbetsstallen som finns pa taket.
En bedomning av behovet av sakerhetsutrustning far ske bland annat med

65 Taksakerhetskommitténs branschstandard, 2015, s. 47 ff.
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héansyn till taklutningen och takmaterialets friktion. Det bedéms darfor inte
vara lampligt att gora forutséattningar (matt for taklutning, fasadhojd) for utrust-
ning i allmanna rad (avsnitt 8:2421 BBR) till krav.

Ett fortydligande infors att det ska vara mojligt att forankra personlig fall-
skyddutrustning i takstegen/gangbryggan, dvs. utrustningen ska vara testad
dven for detta (jfr klass 2 standarderna EN 12951 Takskyddsprodukter — Fast
monterade takstegar” samt EN 516 ”Takprodukter Taktilltradesanordningar —
Gangbryggor, stegplattor och enkelsteg™). Att krav stalls pa forankringsmojlig-
het for personlig fallskyddsutrustning bedoms inte medfcra nagra konsekven-
ser eller kostnadsokningar i praktiken. Enligt uppgift fran Taksakerhetskom-
mittén marknadsfors idag inte ndgon annan sakerhetsutrustning for forflyttning
pa den svenska marknaden.

Bestammelsens andra stycke anger krav pa avlastningsyta dar det finns behov
att pa ett sakert satt transportera arbetsmaterial och utrustning till arbetsstallet.
Sadant behov av avstallning kan finnas vid tilltradeslucka, och andra besvérliga
overgangar, sarskilt vid taklutning 6ver 1:10. Avlastningsytan kan utgoras av
en vanlig gangbrygga. Bestammelsen har sin motsvarighet i 8:2422 BBR men
begreppet vilplan” i gillande regler byts ut mot “avlastningsyta” som tydli-
gare beskriver funktionen.

Forankringsanordningar for linor till sdkerhetsselar

20 8

Forankringsanordningar for kopplingslinor till sékerhetsselar ska finnas i den omfattning
som ar nédvéndig for personsakerheten vid byggnadens anvandning eller drift. Férank-
ringsanordningar ska vara placerade sa att det gar att vara kontinuerligt forankrad vid for-
flyttning och sa att risken for pendlingsfall minimeras.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2431 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det for forflyttning pa tak for byggnadens an-
vandning eller drift ska finnas forankringsanordningar for kopplingslinor till
sékerhetsselar. Fastanordningar kan exempelvis utgdras av lampligt utformade
nockracken, takstegar, gangbryggor eller férankringsoglor. Antal och placering
far avgoras sa att det finns mojlighet att vara kontinuerligt forankrad vid for-
flyttning och sa att risken for sa kallade pendlingsfall vid till exempel takytter-
horn och gavelkanter minimeras. Allméanna rad om placering av fastanord-
ningar utifran olika forutsattningar tas bort.
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Fotfasten vid takfot och takbrott

218

Om det krdvs med hansyn till fallhdjden och takets utformning ska det finnas stadiga fot-
fasten vid takfot och takbrott, i den omfattning som behdvs for personsékerheten.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2432 BBR.

Bestammelsen anger krav pa att det under vissa forutsattningar ska finnas fot-
fasten vid takfot och takbrott for att trygga personsakerheten vid de arbeten pa
tak som utférs for byggnadens anvéndning eller drift, till exempel rensning av
vattengangar. Snorasskydd har ofta dubbel funktion och fungerar dven som fot-
faste.

Det beddms inte l[ampligt att gora om forutsattningar (fasadhojd hogre an 8 me-
ter och taklutning storre én 1:3 (= 18°)) i1 allménna rad i BBR till foreskrifter.
En bedémning av behovet av fotfasten far ske utifran fallhojd, takutformning
och det arbete som behdver utforas for byggnadens anvéndning eller drift.

Fasta arbetsstallen pa tak

228

Fasta arbetsstéllen ska vara utformade med hénsyn till den totala fallhdjden, arbetets art

och de risker som finns dér arbetet ska utforas. Det fasta arbetsstéllet ska ha en uppstig-

ningsanordning och skydd mot fall, som inte forsvarar transporter av arbetsmaterial och

utrustning, om det behdvs for att arbetet ska kunna ske pa ett sakert satt och med en nor-
mal arbetshojd.

Bestdammelsen motsvaras i huvudsak av foreskriften i avsnitt 8:2423 BBR och
allmant rad till 8:2422 BBR.

Bestammelsen anger krav pa en saker utformning av fasta arbetsstéllen pa ta-
ket, exempelvis skorstenar. Utformningen far bedomas med hansyn till den to-
tala fallh6jden, arbetets art och de risker som finns dar arbetet ska utforas. Det
kan exempelvis handla om det i vissa fall behovs skyddsrécken eller att fasta
arbetsstéllen som regelbundet behdver bestkas for byggnadens drift ar for-
sedda med tillrackligt stora arbetsplan (arbetsplattform, stegplatta eller en skor-
stens Overyta.) Bestammelsen anger ocksa nar ett fast arbetsstélle ska forses
med en uppstigningsanordning och skydd mot fall. Skorstenar behdver forses
med en uppstigningsanordning om skorstenen &r sa hdg att arbetet inte kan ske
pa ett sakert och ergonomiskt satt. Skorstensplattformar monteras normalt mel-
lan 0,9-0,5 meter under skorstenens kron.

Det bedoms inte lampligt att gora om mattangivelser i allmanna rad till fore-
skrifter. (allmanna rad till avsnitt 8:2422 och 8:2423 BBR). Vagledning for ut-
formning av fasta arbetsstéllen pa tak finns i standarder och branschdokument.
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I standarden SS 831336 ”Takskydd — Skorstensstege — Funktionskrav” finns
beskrivningar av hur arbetsplan och uppstigningsanordningar kan utformas. |
standarden SS 831333 “Taksékerhet — Permanenta skyddsracken pa tak™ finns
exempel pa utformning av skyddsracken.

Skydd mot genomtrampning

238§
Yttertak och anordningar pa taket som kan betradas ska vara utformade eller skyddade sa
att risken for att trampa igenom takytan eller anordningen férhindras.

Bestammelsen motsvaras av krav i avsnitt 8:241 och 8:2433 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utformning eller skydd som forhindrar genom-
trampning av yttertak eller anordningar som inte bar personlast, som exempel-
vis takfonster. Det kan handla om skyddsréacken eller galler pa undersidan av
den yta som inte kan béra en person. I standarden SS 831333 Taksékerhet -
Permanenta skyddsracken pa tak” finns exempel p& utformning av skydds-
racken som markerar svaga takytor och takfonster samt forhindrar personer
fran att betrada dessa.

Skyddsanordningar mot fallande is och sné6

24§
Skyddsanordningar mot fallande is och sno ska finnas vid byggnaders entréer om det finns
sarskilda risker for personskador till foljd av fallande is och sno fran taket.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:2434 BBR.

Bestammelsen anger nar det ska finnas skyddsanordningar pa taket mot fal-
lande is och snd. Kravet galler vid byggnaders entréer. For att kunna ta sno-
lasten pa taket kan dock ett snorasskydd behdva sattas langs en langre del av
taket dn precis vid entrén. Med entré avses inte endast byggnadens huvudentré
utan alla entréer till en byggnad. Vid entréerna ror sig, generellt sett, flest mén-
niskor. Om byggnaden ligger vid en gata blir fler manniskor berdrda. Enligt 3
kap. 3 § andra och tredje styckena ordningslagen (1993:1617) ska snd och is
som kan rasa ned och skada personer eller egendom pa offentlig plats utan
oskaligt drojsmal avlagsnas fran tak, rannor och liknande anordningar. Fore-
skriften tar till skillnad fran ordningslagen inte sikte pa var snon/isen faller
utan det handlar om krav pa skyddsanordning pa taket ovanfor entréer oavsett
var entrén ar belagen. Foreskriften far ses som ett komplement till ordningsla-
gen. Om entrén &r beldgen néra offentlig plats, till exempel trottoar, kan regeln
bidra till 6kad sakerhet for den som vistas pa offentlig plats.
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Kravet galler i de fall byggnaden &r utformad sa att man kan forvanta sig sar-
skilda risker for personskador till foljd av att is eller sno rasar fran taket. Sar-
skild risk kan anses foreligga med hénsyn till fasadhojden eller taklutningen.
Aven takmaterialets friktion kan innebara sarskild risk for personskador till
foljd av fallande is och sné vid entrén. Forutsattningar i allménna rad till av-
snitt 8:2434 BBR beddms inte lampliga att gora till bindande krav.

Foreskriften &r neutral utifran I6sningar. Skyddet kan exempelvis besta av ett
mindre, Iagt placerat tak Gver entrén, en anordning pa taket som forhindrar
snon fran att glida eller varmeslingor som laggs i hangrannor och stupror for att
inte isbildning ska damma upp dessa. En hénvisning till standard om utform-
ning av snorasskydd tas bort (SS 831233 Taksakerhet — Snorasskydd - Funkt-
ionskrav).

Skydd mot sammanstotning och klamning
Fri hojd

258§

Den fria héjden ska vara minst 2,00 meter i utrymningsvagar, trappor, dérrar och andra
kommunikationsutrymmen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:34 BBR.

Bestammelsen anger ett minimimatt for den fria hojden i utrymningsvégar,
trappor, dorrar och andra kommunikationsutrymmen. Syftet med bestdmmelsen
ar att motverka sammanstdtning med tak och byggnadsdelar i utrymmen i en
byggnad dar manniskor forflyttar sig. Minimimattet for fri h6jd anges, liksom i
gallande reglering, med noggrannhet pa tva decimaler for att mattoleransen en-
ligt vedertagna matematiska avrundningsregler inte ska bli for stor.

Begreppet “kommunikationsutrymmen” definieras i 1 kap. 5 §.

Reglerna om fri hojd har sin grund i det tekniska egenskapskravet avseende sa-
kerhet vid anvandning och ska skiljas fran krav pa rumshajd.

Regler om rumshdjd finns i forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med
héansyn till hygien, halsa och miljé samt avsnitt 3:3 BBR.

Utskjutande byggnadsdelar

26 §

Delar av byggnader och andra fasta anordningar som &r placerade lagre &n 2,20 meter éver
en gangyta ska vara utformade pa ett satt som begransar risken for sammanstotning. Det
galler d&ven om delar av byggnader eller fasta anordningar utgor fara eller hinder av nagon
annan anledning. Om det inte gar, ska de markeras, sa att de latt kan uppmarksammas,
dven av personer med nedsatt synformaga.
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Motsvarande regler, men som allménna rad, finns i avsnitt 8:31 BBR.

Bestammelsen anger krav pa utstickande byggnadsdelar och andra fasta anord-
ningar i eller i anslutning till byggnader. Syftet med bestammelsen &r att mot-
verka att personer skadas vid sammanst6tning med lagt sittande byggnadsdelar
eller fasta anordningar. Markering av sadana byggnadsdelar/anordningar ar
viktigt for tillgangligheten for personer med synnedséttningar.

Ingen andring i sak ar avsedd. Kraven galler om byggnadsdelen/anordningen
pa grund av sin placering och storlek innebar risk for ssmmanstétning. Det kan
exempelvis handla om lagt placerade (lagre &n 2,20 meter 6ver mark) bal-
konger, stéttor och skyltar éver gangbanor i anslutning till byggnader eller

fribarande trappor och fast inredning i publika miljoer. Krav stalls pa att sadana
byggnadsdelar ska utformas (byggas in/avskarmas) sa att sammanstotning und-

viks eller utmarkas sa att dven personer med nedsatt synférmaga kan uppfatta
dem.

| 7 och 13 88 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:13) om avhjal-
pande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade
och pa allmanna platser finns retroaktiva krav pa att hinder i form av bristande
varningsmarkering ska avhjalpas i publika lokaler och pa allmanna platser. |
allmanna rad anges att utstickande byggnadsdelar i befintliga publika lokaler
lagre an 2,00 meter 6ver golv, exempelvis trappor eller kapphyllor, bér byggas

in eller utmérkas sa att de aven kan upptackas av personer med nedsatt syn som

anvander teknikképp. For allmanna platser anges att utstickande byggnadsde-
lar, exempelvis trappor, skyltar och balkonger, lagre &n 2,20 meter éver mark
bor byggas in eller utmarkas sarskilt, sa att de inte utgor risk for personer med
nedsatt syn.

Dorrar och andra rorliga delar och anordningar
27 8

Byggnaders rorliga delar och anordningar ska vara placerade och utformade sa att risken
for personskador genom att nagon blir klamd, sammanstdter eller faller begréansas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:31 BBR. Regler i allmanna rad om nar det

bor finnas klamskydd och utformning av pendelddrrar tas dock bort. Vidare tas
reglerna i avsnitt 8:33 BBR, som anger funktionskrav specifikt for motordrivna

doérrar, portar m.m. som 6ppnas eller stdngs med motorkraft, bort.

Bestammelsen anger krav pa rorliga delar och anordningar i byggnader utifran
risken for personskador genom sammanstotning, klamning och fall. Ingen

116
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forandring i sak ar avsedd i forhallande till BBR. Med rorliga delar avses bland
annat dorrar inklusive karmar och trycken.

Kravet innebar att en riskbeddmning maste goras nar det géller placering for att
motverka sammanstotning och fall och utformning for att motverka klamning.
Olampligt placerade och utformade dérrar medfor risk fér personskador genom
klamning, sammanstoétning och fall. Ett exempel som Boverket uppmarksam-
mats pa ar situationen med lagenhetsdorrar placerade sa nara hissen att dorrbla-
det kan sla in i hissen nar dorrarna 6ppnas. Hissanvandare kan da bli traffade
av lagenhetsddrren nar de ska ga in eller ut ur hissen, vilket kan medfora risk
for klam- och fallskador. Andra tydliga risksituationer &r pendelddrrar som inte
ar genomsiktliga och dorrar med dérrslagning som medfor risk for fall bakat i
en trappa. Utformning och infastning av manuella vipportar ar en annan viktig
sakerhetsfraga. Allmant rad till avsnitt 8:33 BBR om att sadana portar bor fas-
tas med genomgaende skruv och mutter (ej fransk skruv) i byggnadsdelar som
har tillracklig barformaga tas dock bort eftersom det anger en viss I6sning. Mo-
derna vipportar har ofta en inkapsling av fjadringen som motverkar klamska-
dor.

Barn kl&ammer ofta fingrar och hénder i dorrar. Klamskador i dorrar kan, om
det finns sarskild risk, behdva forebyggas med olika typer av klamskydd. Det
kan exempelvis handla om entréddrrar till bostader och miljoer dar manga barn
vistas samtidigt, som skolor, forskolor och fritidshem.®® I utrymmen med
manga personer och risk for trangsel kan risken for klamskador bedémas som
hogre. Det har dock inte beddmts som lampligt att gora allmanna rad om klam-
skydd i skolor och forskolor och entrédorrar till foreskrift. En bedémning
maste goras av hur kravet ska tillampas pa olika skolor eller for olika utrym-
men i skolan. Klamskador ar vanligast for barn under 15 ar, vilket innebér att
risken kan bedémas som lagre i en gymnasieskola.

Det finns flera varianter pa klamskydd. Vilken I6sning som &r lamplig &r en be-
démningsfraga beroende pa miljo och verksamhet. For entrédorrar till bostader
ar det vanligt att dorrkonstruktioner har rundade kanter pa dorrbladet, vilket
minskar risken for svara skador vid klamning. Det finns ocksa sa kallade mjuk-
stangare pa dorren eller dorrbroms. En ytterligare mojlighet ar att dorrar utfor-
mas med sa kallad klamfri bakkant och integrerade klamlister. Sadana dorrar
anvands ofta i férskolor, skolor och fritidshem. For innerdorrar (tradorrar)
finns olika varianter for skydd vid bade anslags- och gangjarnssidan.

Bestdmmelsen i 8:33 BBR specifikt om motordrivna dérrar, portar, vaggar,
galler som Oppnas eller stdngs av en motor samt motordrivna bommar med

% Boverket (2011): Bygg barnsékert - i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 45.
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hanvisning i allménna rad till harmoniserade standarder under maskindirekti-
vet® tas inte med i forfattningsforslaget. Sddana anordningar omfattas av krav
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner samt allméanna rad om till-
lampningen av foreskrifterna (AFS 2008:3) som inforlivar maskindirektivets
krav.

Fast inredning och utrustning

28 §
| utrymmen dar barn kan vistas ska fast inredning och utrustning som &r latt atkomlig for
barn vara utformad sa att risken for barnolycksfall begransas.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:32 BBR.

Bestammelsen anger krav pa fast inredning och utrustning. Bestammelsen av-
ser barnsékerhet och galler i utrymmen dar barn kan vistas for fast inred-
ning/utrustning som ar latt atkomlig for barn.

Den fasta inredningen/utrustningen behdver utformas sa att den inte kan valta
och s att barn inte kan komma till skada genom att klattra pa den. Det kan ex-
empelvis handla om att en fristaende spis forses med tippskydd. Spisar, disk-
maskiner, skap och annan inredning som inte ar ordentligt fastsatt kan valta
och ge svara klamskador nar barnet staller sig pa luckan eller klattrar pa skapet.
Ladhurtsar och éppna hyllor som medger klattring intill spisen kan innebéra
risk for skallnings- eller brannskador.

Anordningar fér mandvrering, exempelvis snoren, kedjor och band till fast
monterade gardinbeslag och persienner med mera behdver ha ett sékert utfo-
rande. Allvarliga olyckor har intraffat med barn som fastnat i snaror av persi-
ennsnoren och liknande, vilket foranledde att en sarskild harmoniserad stan-
dard (SS-EN 13120) for invandiga solskydd togs fram. Den anger bland annat
hur snoren med mera ska vara monterade och atkomliga for att inte barn ska
riskera att fastna.

| utredningen har framkommit att séakerhetsbeslag till knivlada &r en standard-
I16sning idag men att flertalet véljer att ta bort eller inte installera det beslag
som levereras med koket savida man inte har smabarn. Boverket bedémer att
allmant rad om hur forvaring av vassa hushallsredskap kan ordnas (lada med
sakerhetsbeslag) inte bor goras till foreskrift. Sakerhetsbeslag till lador i koket
kan enkelt monteras i efterhand och kan utifran barnsékerheten behévas dven
for annan forvaring i koket an knivar. Det &r bade fastighetsekonomiskt och

67 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner och om &ndring
av direktiv 95/16/EG.
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samhallsekonomiskt mer effektivt att montera de sakerhetsbeslag som behovs
ndr behov uppstar an att gora radet till foreskrift.

Markering av glas

29§

Stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan forvaxlas med dorrar eller 6ppningar ska ha
markeringar som avviker mot bakgrunden och som &r synliga for bade stdende och sit-
tande personer.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:351 BBR.

Bestdmmelsen anger krav nér glasytor ska forses med markeringar och grund-
laggande krav pa hur markeringarna ska vara utformade. Reglerna om utform-
ning av markeringen gors om fran allmant rad till foreskrift. Stora glasytor kan
vara svara att upptacka, sarskilt i invandiga och publika miljéer med varierad
belysning, blandande lampor, reflexer och olika reflekterande material och in-
redningar. Syftet med bestdmmelsen ar att motverka risken for att personer kol-
liderar med glas. Markering av glasytor kan samtidigt leda till 6kad orienter-
barhet for personer med synnedséttningar.

Kravet pa markering galler for glasytor dar det finns sérskild risk for kollision
med glaset: stora glasytor i dorrar samt glasytor som kan férvéxlas med dorrar
eller 6ppningar. Om det finns ett skydd framfor glaset som férhindrar samman-
stotning och forvaxling med dorr/6ppning, exempelvis ett racke, behdver glaset
inte markeras.

Markeringarna ska avvika fran bakgrunden och placeras sa att de &r synliga for
personer i rorelse, bade for gaende och for personer som anvander rullstol.
Reglerna anger inget varde for ljushetskontrast vid markering av glasytor, ef-
tersom ljusforhallanden och bakgrund for glas varierar. Reglerna anger inte
heller hur markeringen bor goras eller exakt héjdmatt for placeringen. Marke-
ringen kan goras pa manga olika satt sa att den blir tydlig bade for vuxna, barn
och personer som anvénder rullstol.

| 7 § Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:13) om avhjélpande av en-
kelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa all-
manna platser finns retroaktiva krav om att bristande kontrastmarkering/var-
ningsmarkering i publika lokaler ska avhjalpas. I allméant rad preciseras att
detta avser bland annat markering av stora glasytor i dorrar samt glasytor som
kan forvaxlas med dorrar eller 6ppningar.
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Skydd mot fall genom glas

308
Om en glasyta &r placerad och utformad sa att det finns risk att en person faller genom
den, ska glasytan och infastningarna
1. tala dynamisk paverkan av en manniska, eller
2. ha permanent skydd som forhindrar fall.
Kravet géller om
1. glasytan sitter lagre an 0,6 meter éver golvet, och
2. fallhdjden &r mer &n 2,0 meter, eller
3. det av andra skal finns sarskild risk for personskador till foljd av fall genom glasytan.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:35 och 8:352 BBR som foreskrifter
och allmanna rad.

Syftet med bestdmmelsen dr att begransa risken for att ménniskor faller genom
glas och, utéver skarskador, far allvarliga skador till féljd av ett fall fran en hog
hojd. Bestammelsen tydliggor vilka egenskaper och funktioner som motverkar
detta samt vilka forutsattningar som utloser krav pa skydd mot fall ut genom
glas.

Kraven galler endast glasytor som ar placerade och utformade sa att personer
kan komma i kontakt med dem. Det handlar om glasytor som har en sadan pla-
cering och storlek att det finns en risk for att en méanniska vid sammanstotning
orsakar brott pa glaset och faller ner till mark eller golv med en sadan ni-
vaskillnad att det finns risk for allvarlig fallskada. Det kan vara glasytor i
racken, stora glasytor ner till golv i vagg eller fonster med en sé lag brostnings-
hojd att det finns en reell risk for att man ska kunna falla ut.

Bestammelsen anger med matt i vilka situationer det utloses krav pa sarskilda
egenskaper hos glaset eller permanent skydd for att motverka fall genom glas.
Som en given grundforutsattning géller att glasytan maste ha en sadan utform-
ning och storlek att det finns en verklig risk for att en ménniska kan falla ige-

nom.

Forutsattningarna i bestdmmelsens andra stycke 1 och 2, glasytan sitter lagre
an 0,6 meter dver golvet, och fallhdjden &r mer an 2,0 meter, ar i BBR all-
manna rad och gors nu om till foreskrift. Glassékerhet ar en central fraga for
sékerheten vid anvandning av en byggnad, varfor Boverket beddomer att regle-
ringen kréver en hogre grad av precisering.

Aven om forutsattningarna enligt andra stycket 1 och 2 inte &r uppfyllda kan
det finnas andra situationer da det finns en sarskild risk for olyckor till foljd av
fall genom glas. Detta kommer till uttryck i punkt 3 bestdmmelsens andra
stycke. Exempelvis kan det handla om utrymmen dar manniskor &r i snabb ro-
relse. En bedémning av risken far ske i den enskilda situationen.
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Bestammelsen &r i grunden en regel om skydd mot fall, men det bedéms &nda
lampligt att i forfattningen placera den samlat med 6vriga glassékerhetsregler
under mellanrubrik ”Skydd mot sammanstotning”.

Skydd mot skarskador

318§
Glasytor som &r placerade och utformade sa att det finns risk for skarskador ska ha
1. en brottskaraktér som begransar risken for skarskador, eller
2. permanent skydd som forhindrar kontakt med glaset.
Kravet galler for glasytor som sitter lagre dver golvet eller marken an
1. 1,5 meter i entréer och kommunikationsutrymmen,
2. 0,6 meter i bostadslagenheter,
3. 0,8 meter i andra utrymmen dér barn kan vistas, och
4. 1,5 meter i dorrar i skolor, forskolor och fritidshem.
Kravet galler &ven om det av andra skél finns sérskild risk for skarskador med hansyn
till glasets placering.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:35 och 8:353 BBR som foreskrifter
och allmanna rad.

Syftet med bestdammelsen &r att begransa risken for att manniskor far skérska-
dor vid sammanst6tning med glas. Bestammelsen tydliggor vilka egenskaper
och funktioner som uppfyller kravet pa skydd mot skérskador och vilka forut-
sattningar som utloser krav. Sarskild risk finns i utrymmen dér barn kan vistas
samt i entréer och kommunikationsutrymmen déar manniskor ar i rérelse.

Kraven galler endast glasytor som ar placerade sa att personer kan komma i
kontakt med dem. Som grundférutsattning géller att glasytan har en sadan pla-
cering och utformning att det finns en risk for sammanstétning som orsakar
brott pa glaset. Exempelvis kan normalt sma rutor i dorrar eller andra partier
bestd av annat glas an sékerhetsglas.

Om det forutom risk for skarskador, finns risk for fall genom glasytan fran hog
hojd, sa galler kraven enligt 30 §, dvs. glaset ska antingen tala belastningen av
en manniska i rorelse utan ett ga sonder eller vara forsett med ett fast skydd
mot kollision.

Bestammelsen anger miljoer och forutsattningar dar krav pa sarskilda egen-
skaper hos glaset eller permanent skydd géller for att motverka skérskador.
Dessa ar i BBR allméanna rad. Boverket finner det vara motiverat med en hogre
preciseringsniva i reglerna. Det finns behov av en sarskild tydlighet med matt-
sattningar som klargor nar det stalls krav pa sékerhetsglas eller annan atgard
for att motverka skarskador. Krav stalls pa glasytor i entréer och kommunikat-
ionsutrymmen i alla byggnader (placering lagre an 1,5 meter). FOr utrymmen
dar barn kan vistas stélls krav pa glasytor placerade lagre &n 0,8 meter dver
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golv/mark. Dock anges specifika mattsattningar for glasytor i bostadslagen-
heter (placering l&gre &n 0,6 meter) och for dorrar i skolor, forskolor och fri-
tidshem (placering lagre &n 1,5 meter). Det framgar av bestammelsens tredje
stycke att &ven andra forutsattningar, som bedéms innebara sérskild risk for
olyckor, kan utlésa krav pa skydd mot skarskador.

Matt for glasytans underkant relateras inte bara till golvet inne i byggnaden
utan ocksa till marken utanfor. Det finns situationer dar man kan komma i kon-
takt med glaset bade fran utsidan och insidan och dar kan det vara motiverat
med en hogre kvalitet pa glaset ifran bada hall.

Skydd mot brannskador
Varmeinstallationer

32§

Latt atkomliga delar av varmeinstallationer ska ha skydd mot ofrivillig beréring, om in-
stallationens funktion och placering medfor sarskild risk for brannskador. Risken for bar-
nolycksfall ska sarskilt beaktas.

En fast monterad varmestralningskalla ska vara utformad och placerad sa att personer i
narheten inte kan fa brannskador.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:41 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa varmeinstallationer. Med varmein-
stallation avses en installation som omfattar utrustning for varmeproduktion,
varmedistribution och varmeavgivning. (se definition i 1 kap. 4 §). Kravet in-
nebdr att sadana delar av varmeinstallationer som personer kan komma i kon-
takt med i vissa fall ska forses med skydd mot berdring. Det handlar om delar
som har en s hog yttemperatur att de kan orsaka brannskador. En bedémning
av behovet av skydd, att det finns sarskild risk for brannskador, far ske utifran
var och hur installationen &r placerad och vilken typ av varmeinstallation det ar
fraga om. Risken for barnolycksfall och barns sarskilda kanslighet ska végas in
I beddmningen. Exempelvis kan heta delar av varmeinstallationer i hygienrum
eller i en forskola innebéra en sarskild risk for brannskador. I utrymmen dér
barn kan vistas &r det viktigt att kaminer och andra lokaleldstader har skydd
som luckor eller gnistskydd sa att barn inte kan komma ét elden.

Bestammelsens andra stycke anger krav pa fast installerade varmestralnings-
kallor, som exempelvis infravarmare. Det stélls krav pa en utformning och pla-
cering som inte ger upphov till brannskador.

Allménna rad med temperaturangivelser for lackerade eller omalade metallytor
tas bort. Vilken yttemperatur som ger brannskador &r bland annat beroende av
material (metall, plast, keramik osv.). Detta askadliggors i standarden SS-EN

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning 123

ISO 13732-1 ”Metoder for bedémning av reaktioner hos ménniskan vid kon-
takt med ytor Del 1: Varma ytor” som anger troskelvérden for brannskador for
olika material och kontakttider. Foreskriften innehaller darfor ingen hogsta
temperatur som utloser krav pa skydd mot beréring. Dessutom ar det sa att
yngre barn ar sérskilt kansliga. Nervsystemet ar inte fullt utvecklat vilket gor
att det tar langre tid for sméartimpulsen att initiera en undandragning av handen
eller armen jamfort med vuxna. Barn har ocksa tunnare hud och skadas darfor
vid lagre temperaturer och far djupare skador an vuxna. Sma barn kan bli ska-
dade vid lagre temperaturer &n 60 °C.%8

Installationer for tappvatten

338§
En installation for tappvarmvatten for personlig hygien och hushallsandamal ska vara ut-
formad sa att temperaturen pa vattnet kan bli hogst 60 °C efter tappstéllet. Om det finns
sarskild risk for skador av skallning, far varmvattnets temperatur vara hogst 38 °C.

En anordning for att reglera tappvarmvatten ska vara utformad s att risken for person-
skador orsakade av att nagon forvaxlar varmvatten och kallvatten begréansas.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 6:621 BBR.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa utformning av installationer for
tappvarmvatten med avseende pa hogsta varmvattentemperatur efter tappstallet
for att motverka skallningsskador. Kraven avser installationer for personlig hy-
gien och hushallsandamal och &r saledes inte tillampliga exempelvis i restau-
rangmiljé. Den hogsta vattentemperaturen anges till 60 °C. Om det finns sar-
skild risk for skallningsskador far vattentemperaturen inte vara hogre én 38 °C.
Eftersom kravet stalls pa sarskild risk behover byggherren analysera installat-
ionerna och de risker som kan uppkomma for personerna som vistas i byggna-
den. Fasta duschar som inte kan regleras fran en plats utanfor duschplatsen och
duschar for personer som inte forvéantas kunna reglera temperaturen sjalva ar
exempel da det kan anses foreligga sarskild risk for olycksfall.

Bestammelsens andra stycke stéller krav pa utformningen av anordningar for
reglering av tappvarmvatten for att minska risken for personskador genom for-
vaxling av tappvarm- och tappkallvatten.

Bestammelser om lagsta vattentemperatur (50 °C) pa tappvattnet for att mini-
mera risken for tillvéxt av mikroorganismer finns Boverkets forslag till fore-
skrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo.

8 Bygg barnsakert - i byggnader, pad tomter och i utemiljon, Boverket 2011, sid. 50.
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348

Kraven i 33 § forsta stycket géller inte ett tappstélle, som &r fast anslutet till tappvattenin-
stallationen, och som kan ge tappvatten avsett for matlagning, om det har en sékerhets-
funktion som minimerar risken att barn tappar ut vatten. Tappstéllet ska dessutom vara ut-
format sa att det vid beroring inte kan orsaka brannskador.

Bestammelsen saknar motsvarighet i BBR och anger ett undantag till kravet pa
tappvatteninstallationer i 33 § avseende hogsta tillatna vattentemperatur efter
tappstéllet. Undantaget galler endast tappstéllen som ger vatten avsett for mat-
lagning (exempelvis te/kaffe, fyllning av kastruller).

Barnsakerhetsfunktionen ska ha en utformning som med tillracklig sékerhet
motverkar att barn tappar ut vatten. Jfr. provningsmetod fér 6ppningsbegran-
sande beslag for fonster och balkongddrrar enligt standarden SS-EN 16281.

Syftet med bestdmmelsen ar att mojliggora installation av kokvattenkranar i
bostadskok, och inte bara, som med gallande regler, for professionell anvand-
ning i exempelvis restaurangkok. Det beddms samtidigt som nddvéndigt att
stalla grundlaggande sakerhetskrav pa utformningen av sadana kranar for att
begransa risken for personskador. Ett tappstélle for kokande vatten utan saker-
hetsfunktion skulle inneb&ra en oacceptabel risk for att slappa ut vatten av
misstag och skallningsskador framfor allt bland sma barn. Boverket bedémer
att kokvattenkranar med barnsakerhetsfunktion inte innebé&r en forhojd risk for
skallningsskador jamfort med de idag vedertagna alternativen for att varma
vatten (koka vatten pa spis eller med vattenkokare) Se avsnitt 5.3.5.

Utslagsvask

358§
En utslagsvask ska vara placerad sa att risken for skallningsskador begransas.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 8:43 BBR.

Syftet med bestammelsen ar att forebygga skallningsskador i kok. Det ar vik-
tigt for sakerheten att koket ar planerat sa att man kan lyfta kastruller med hett
innehall direkt fran spisen till utslagsvasken éver en sammanhangande bank-
yta. Om man maste lyfta kastruller ut éver golvet finns det risk att man skall-
skadar barn som leker dér, sig sjalv eller andra som arbetar i koket.
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Skydd mot instangning

36 8§
Dorrar till hygienrum ska ha en sadan stangningsanordning att en reglad eller last dorr kan
oppnas bade inifran och utifran utan nyckel eller sarskilt verktyg.

| ett utrymme ddr en person som blir instdngd &r speciellt utsatt for risker, ska dorrar,
luckor och lock vara latta att 6ppna inifran. Detsamma galler for dorrar till driftutrymmen i
utrymmen dér barn kan vistas.

En bastu ska vara utformad sa att den snabbt kan utrymmas. Dérren ska vara utan 13s
och dorrbladet ska inte kunna fastna i karmen om det utvidgas pa grund av varme eller
fukt.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 8:6 BBR. Syftet med bestammelsen
ar att forhindra att personer blir instdngda i utrymmen dar det finns sarskilda
halsorisker. Risken for barnolycksfall maste sarskilt beaktas.

Bestammelsens forsta stycke anger krav pa stangningsanordningar till hygien-
rumsdorrar i alla typer av byggnader. Kravet innebér att sadana stangningsan-
ordningar ska vara utformade sa att en last eller reglad dorr kan Gppnas bade
fran insidan och utsidan av dorren utan nyckel eller specialverktyg, exempelvis
om nagon kollapsar till foljd av sjukdom i hygienrummet eller om ett barn laser
in sig. Dorrar som kan éppnas utifran med generella verktyg som exempelvis
en skruvmejsel uppfyller saledes kravet.

Bestammelsens andra stycke reglerar utrymmen dér det finns séarskild risk for
olycksfall om en person blir instdngd och driftutrymmen i utrymmen dér barn
kan vistas. Sadana utrymmen ska latt kunna 6ppnas inifran. Olyckor har intraf-
fat nar barn tagit sig in i exempelvis frys- och kylskap, kylrum eller bastur, bli-
vit instdngda och inte kunnat 6ppna dérren inifran.%® Standarden SS-EN 60335-
2-24 "Elektriska hushallsapparater och liknande bruksféremal — Sakerhet — Del
2-24: Sarskilda fordringar pa kylar och frysar for livsmedel samt pa glassma-
skiner och ismaskiner” anger hur dorrar och lock som kan 6ppnas inifran kan
utformas. Driftutrymmen i utrymmen dér barn kan vistas, till exempel gemen-
samma utrymmen i bostadshus, innebar ocksa sarskilda risker fér instangning
och maste latt kunna 6ppnas inifran av ett barn.

Bestammelsens tredje stycke anger sarskilda krav pa bastur sa att en snabb ut-
rymning kan ske. Det kan exempelvis handla om att dorren ar utatgaende eller
av pendeltyp. Det ar inte tillatet att ha las pa bastudorren och dorren far heller

69 Boverket (2011): Bygg barnsékert - i byggnader, pa tomter och i utemiljon, s. 16.
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inte var utformad sa att den kan fastna om dorr/dorrkarm utvidgas av varme
och fukt i bastun.

Arbetsmiljoverket ger ocksa ut regler om skydd mot instangning i arbetsloka-
ler.”

Skydd mot forgiftning
Lokaler dar giftiga gaser forekommer

378

Mellan en lokal dar det forekommer giftiga gaser och ett utrymme dar manniskor vistas
mer &n tillfalligt, far en forbindelse anordnas endast om betryggande atgarder vidtagits for
att begréansa risken for personskador genom forgiftning.

Motsvarande krav finns i avsnitt 8:7 BBR.

Bestammelsen anger krav pa lokaler dar det finns giftiga gaser. Kravet innebéar
att forbindelser mellan sadana lokaler och utrymmen dar manniskor vistas mer
an tillfalligt endast far forekomma om tillrackliga atgarder vidtagits for att be-
gransa risken for forgiftning. Det kan handla om att se till att forbindelsen &r tét
och att den forses med dorrstangare. Exempel pa lokaler dar giftiga gaser kan
forekomma &r garage i flerbostadshus och forrad for vissa branslen. Att vistas i
ett stangt utrymme dar ett motorfordon kor pa tomgang innebr risk for kol-
monoxidférgiftning. Kolmonoxid ar farg- och luktlds och darfor sérskilt forra-
disk.

Krav pa varningsskyltar i storre garage som uppmarksammar pa risken for ko-
loxidforgiftning tas dock bort. Regeln beddéms inte andamalsenlig eftersom in-
formation inte behdver paverka beteendet som orsakar risken, dvs. tomgangs-
kdrning.

Forbranningsgaser

388§
Forbranningsgas fran en eldstad ska avledas genom rokkanal eller avgaskanal med till-
racklig tathet, sa att det inte finns risk for forgiftning.

Det behdvs inte en rokkanal eller avgaskanal, om eldstaden har gasformigt eller fly-
tande bransle och &r avsedd for matlagning eller har en markeffekt pa hogst 6 kW, och om
utrymmet dér eldstaden ar installerad har en tillracklig ventilation for att forbranningen
inte ska 6ka risken for forgiftning eller andra olédgenheter.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 5:4256 och 5:426 BBR.

70159 § Arbetsplatsens utformning AFS 2020:1.
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Bestammelsens forsta stycke anger krav pa att rok- och avgaser fran olika typer
av eldstader ska avledas. Néar det eldas inne i en byggnad, framfor allt i en be-
gransad rumsvolym, sa ar det av stor vikt att forbranningsgaserna helt och hal-
let avleds genom rok- eller avgaskanaler. Om kanalerna inte ar tata eller mon-
teras fel innebdr det en stor risk for forgiftning av kolmonoxid for manniskor
som vistas runt eldstaden. Med eldstad avses en fast anordning for forbranning
av fast, flytande eller gasformigt bransle (se 1 kap. 5 8) Exempel pa eldstad ar
kakelugn, kamin, vdrmepanna eller 6ppen spis. Vidare anges att rok- och av-
gaskanalerna ska vara tata. Tatheten kan kontrolleras genom lackagemétning
eller roktrycksprovning. En hanvisning till standarden SS-EN 1443 och 6vriga
allmanna rad om hur kravet pa tata rok- och avgaskanaler kan uppfyllas tas
bort.

Bestammelsens andra stycke anger ett undantag till kravet pa anslutning till
rok- eller avgaskanal. Undantaget galler for eldstader for gasformigt eller fly-
tande bransle som ar avsedda for matlagning eller har en markeffekt pa hogst 6
kW. Undantaget ar tillampligt endast under forutsattning att eldstaden installe-
ras i ett utrymme dar ventilationen ar tillracklig for att férbranningen inte ska
ge upphov till risk for forgiftning eller andra oldgenheter. Sarskild hédnsyn bor
tas till om forbranningen sker med avsiktligt luftunderskott. Tidigare generella
grans pa 12 kW for undantag fran kravet (allmant rad till avsnitt 5:426 BBR)
tas bort eftersom det kan finnas hushallsspisar med hogre effekt an sa. Ef-
tersom det ar ett krav pa att sarskild ventilation ska finnas vid matlagningsplat-
sen kan det accepteras. For andra typer av installationer &ndras gransen istallet
till 6 kW da mysbrasor med flytande bransle, gasolvarmare och liknande inte
bedéms lampliga utan sarskilda atgarder om de har allt for hog effekt.

Regler med krav pa eldstéader, skorstenar och rok- och avgaskanaler utifran
brandrisken finns i avsnitt 5 BBR.

Sakra driftutrymmen

398

Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor vid anvandning,
kontroll och underhall av utrymmet och dess installationer begransas.

Om det finns risk for personskador vid obehorigt tilltrade till ett driftutrymme ska det
vara lasbart.

Bestdmmelsen motsvaras av regler kopplade till det tekniska egenskapskravet
om sékerhet vid anvandning i avsnitt 3:42 BBR. Bestdammelser om driftutrym-
men utifran de tekniska egenskapskraven pa sakerhet, hygien, hélsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall finns i BBR samlade i avsnitt 3:4. Sa-
kerhetsbestdmmelserna om driftutrymmen i avsnitt 3:4 BBR bryts darfor ut for
att ingd i den nya forfattningen om sakerhet vid anvandning.
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Bestammelsen anger krav pa att driftutrymmen, som exempelvis flaktrum,
stad-, hissmaskin- och avfallsutrymmen, far en saker placering och utformning
for utrymmets anvandning. Bestdammelsen motsvaras av regler i avsnitt 3:42
BBR. Det sarskilda kravet pa att det ska finnas tillracklig plats for material och
utrustning samt for drift och installationsarbete tas dock bort. En bedémning av
behovet av plats for ett sakert arbete med drift- och underhall ingar som en del
av kravet i bestammelsens forsta stycke. Vidare tas allméanna rad om anord-
ningar for hantering av installationsdelar, belysning och nddbelysning bort.
Allmént rad om driftutrymmens lasbarhet i BBR har gjorts om till foreskrift.
En definition av begreppet driftutrymmen finns i 1 kap. i forfattningen.

Foreskrifter behovs for att forebygga oacceptabla risker for olycksfall for dem
som ska utfora service-, reparations- och underhallsarbete i driftutrymmen.
Och detta oavsett om det &r en arbetstagare eller en enskild villadgare som ska
utfora arbetet. Kravet pa sakerhet avser alla oavsett om det ar boende, andra
brukare, besokare, arbetstagare, uppdragstagare, grannar, forbipasserande etc.
Foreskrifter behovs ocksa for att forhindra att barn eller andra utan tillstand
kan komma in i driftutrymmen om det finns risk for personskador.

Bestdmmelserna om sékra driftutrymmen samlas under en gemensam rubrik i
tva paragrafer. Detta avviker fran forfattningens struktur i 6vrigt med indelning
av reglerna utifran olika olycksfallsrisker (skydd mot fall, sammanst&tning och
klamning osv). En sadan uppdelning av sékerhetsreglerna om driftutrymmen
har emellertid inte beddmts vara mojlig.

40 §

Ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa att risken for olyckor begransas vid till-
trade och transporter. Tilltradesvag via en bostadslagenhet far endast finnas till installat-
ioner avsedda enbart fér den bostadslagenheten.

Kravet motsvaras i huvudsak av avsnitt 3:421 BBR.

Bestammelsen anger krav pa placering och utformning av driftutrymmen och
tilltradesvagar for ett sakert tilltrade till utrymmet. Exempelvis kan tilltradesvé-
gar till driftutrymmen via stegar, utvéndiga trappor och yttertak innebdra oac-
ceptabel risk for olyckor.

Vidare anges att det som huvudregel inte ar tillatet med tilltradesvag till ett
driftutrymme via en bostadslagenhet. Tilltradesvag via en bostad far endast fin-
nas om driftutrymmet avser installationer till just den bostaden.

Sarskilt krav pa att tilltradesvéagarna ska vara utformade sa att det finns tillrack-
lig plats for transport av stora och tunga installationsdelar tas inte med i forfatt-
ningsforslaget. En beddmning av behovet av plats for sakra transporter ingar
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som en del i foreskriftskravet i bestdmmelsens forsta mening. Vidare tas ett all-
mant rad med ett exempel pa en situation som bor undvikas for en saker tilltra-
desvag bort.

3 kap. Andring av byggnader

Avsteg vid andring av byggnader

18

Vid andring av byggnad ska den andrade delen uppfylla kraven i 2 kap. i denna forfatt-
ning. Avsteg fran kraven far dock goras om risken for manniskors sakerhet vid anvand-
ning anda blir godtagbar, och

. det kravs for att uppfylla kraven pa varsamhet,

. det krdvs for att folja forbudet mot férvanskning,

. det &r oskaligt med hansyn till &ndringens omfattning,

. byggnadens sakerhet vid anvandning bara blir férsumbart battre om kravet uppfylls,
. kostnaden ar oskaligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

. det finns tekniska skal, eller

. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende halsa och saker-
het eller avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.

~NoO Ok WN P

Bestammelsen motsvaras av avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232 och 1:2235 BBR.

Syftet ar att tydliggora innebdrden av andringens omfattning och byggnadens
forutsattningar i 8 kap. 7 § PBL. Nar det galler kraven pa sakerhet vid anvéand-
ning finns ett relativt snavt utrymme att anpassa och gora avsteg fran kraven i
kapitel 2 vid andring. Formuleringen anses motsvara den kravniva vid andring
som nuvarande bestammelser i avsnitt 1:223 och 8:10:1 BBR ger uttryck for.

Formuleringen “far” innebdr att byggherren har rétt att anpassa och gora avsteg
fran kraven. Det innebér att kraven for nya byggnader aldrig ar direkt tillamp-
bara vid andring av byggnader.

Bestammelsen tydliggor att det maste finnas skal for att vid andring av bygg-
nad anpassa och géra avsteg fran de krav som galler vid uppférandet av nya
byggnader. Av bestammelsen framgar ocksa vilka skal som kan vara giltiga for
att gora sadana anpassningar och avsteg. Om kraven vid uppférande av ny
byggnad anpassas eller avsteg fran kraven gors, sa maste en riskbedémning en-
ligt 1 kap. 11 § goras som visar att sakerheten anda blir godtagbar.

Bestdmmelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet &r. | vissa situat-
ioner kan det vara mycket begransat, och i andra betydligt storre. Det maste be-
domas i det enskilda fallet utifran hur starkt det motstaende intresset ar och
vilka konsekvenserna skulle bli fér ménniskors sékerhet.
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Anpassningsutrymmet kan dock aldrig vara sa stort att anpassningen leder till
att det i efterhand &r mojligt att ingripa enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Antalet olika tdnkbara andringssituationer kan anses vara oandligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vélavvagda beslut i alla dess olika situ-
ationer, s behovs det ett relativt stort bedomningsutrymme. Bedémningsut-
rymmet skapar forutsattningar for vél avvagda beslut, samtidigt som reglerna
kommer att uppfattas som otydliga och svarforutsagbara.

Né&rmare Overvéganden finns i 5.4.1.

28§
Forsamring av byggnadens sékerhet vid anvandning far endast ske om

1. byggnaden &ven efter &ndringen uppfyller kraven i 2 kap.,

2. det kravs for att byggnaden ska fa godtagbara egenskaper avseende hélsa och saker-
het eller avseende tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.

Bestammelsen motsvaras av det allménna radet till avsnitt 1:2235 BBR.

Syftet ar att tydliggora att lagstiftningen inte medger en férsamring av en bygg-
nads tekniska egenskaper med avseende pa sékerhet vid anvandning om det
inte finns sérskilda skél for detta.

Om en byggnads egenskaper &r battre an vad som kravs for uppférande av nya
byggnader, medges en sankning till den niva som géller for uppforande av nya
byggnader.

Det kan finnas situationer da det enda séattet att minska en risk for manniskors
liv eller héalsa medfor en okad risk ur en annan aspekt. | en sadan situation be-
hover de bagge riskerna vagas mot varandra. Utgangspunkten maste dock alltid
vara att om mojligt tillgodose bagge kraven. Kravet pa tillganglighet och an-
vandbarhet har en stark stéllning i PBL, och d&ven med hanvisning till detta
krav kan det finnas situationer da det ar skaligt att forsamra byggnadens egen-
skaper avseende sakerhet vid anvandning.

En forandring kan anses vara forsumbar om den inte mer dn marginellt paver-
kar risken for manniskors sékerhet.

Narmare Overvaganden finns i 5.4.1.
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Andrad anvandning

38

Vid andrad anvandning ska andringens omfattning bedomas utifrdn om den nya anvand-
ningen staller hogre krav pa sékerhet vid anvandning av byggnaden jamfort med den tidi-
gare anvandningen.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2233 BBR.

Hela den del av en byggnad som far en dndrad anvandning, ar andrad, enligt 1
kap. 4 8 PBL. Darav foljer att krav kan stéllas pa hela delen som far en andrad
anvandning.

Bestammelsen tydliggor att enbart det férhallande att en byggnad ges en and-
rad anvandning kan vara ett tillrackligt skal for att stalla krav pa en byggnad.
For att en &ndrad anvéandning ska kunna utlosa krav krévs det dock att den nya
anvandningen staller hogre krav pa byggnadens egenskaper dn vad den tidigare
anvéandningen gjorde. Det kan till exempel gélla om en lokal &ndras till en bo-
stad.

Oberoende av ifall tgarderna innebar en dndrad anvéandning eller inte, sa kan
krav stallas utifran de byggnadstekniska atgarder som vidtas.

Det finns ett behov av att fortydliga hur hénsyn till andringens omfattning”
paverkar kravnivan vid dndrad anvandning. Syftet ar att tydliggdra att det inte
enbart ar de byggnadstekniska atgardernas omfattning som ar av betydelse for
om en andring ska anses vara omfattande.

Né&rmare dvervaganden finns i 5.4.1.

Varsamhet

48
En atgard ska anses uppfylla kravet pa varsamhet om atgarden respekterar byggnadens ka-
raktar avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utférande,

3. fargsattning, samt

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Atgarden ska ocksé ta tillvara detaljer som ar vésentliga fér byggnadens karaktar och
bibehélla egenskaper av betydelse for boende- och brukarkvaliteter.

Motsvarande bestammelse, som allmént rad, finns i avsnitt 1:2211 och 1:223
BBR. Bestammelsen anger att om vissa kriterier ar uppfyllda sa ska en atgard
anses uppfylla varsamhetskravet. Formuleringen stéller dock inget krav pa att
alla kriterierna alltid maste vara uppfyllda for att en atgard ska kunna anses
uppfylla varsamhetskravet.
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Varsamhetskravet ar till sin karaktér ett hansynskrav. En avvagning kan darfor
behdvas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska kunna
tillgodoses pa en acceptabel niva. Varsamhetskravet anger varden som man ska
ta tillvara, det vill séga egenskaper som i nagon mening ar positiva eller efter-
stravansvarda. | vissa situationer kan en atgard anses uppfylla varsamhetskra-
vet &ven om inte alla kriterierna ar tillgodosedda.

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till till-
rackliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemassig art, till exempel rums-
samband och siktlinjer.

Bestammelsen omfattar saval byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte nagon begransning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka énd-
ringsatgarder som bestammelsen galler.

Eftersom kravet pa sakerhet vid anvandning ska anpassas bland annat med han-
syn till varsamhetskravet, behdver innebérden fortydligas liksom i vilka situat-
ioner det ska tillampas.

Nérmare 6vervaganden finns i 5.4.2.

Forbud mot foérvanskning

58§
For att en atgard inte ska anses medfora en forvanskning av en sarskilt vardefull byggnad
ska atgarden

1. inte férandra byggnadens karaktarsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets kultur-
vérden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r anpas-
sad till byggnadens alder och karaktar.

Ar en forandring av material eller teknik en forutséttning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven eller de tekniska egenskapskraven, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva,
sa ska atgarden anda inte anses vara en forvanskning.

Bestammelsen motsvaras delvis av det allmanna radet i avsnitt 1:2212 BBR.
Kravet om utbyte av delar bygger pa forarbetsuttalanden, tydligast i proposit-
ion 1997/98:117."

| bestammelsens andra stycke anges under vilka forutséattningar vissa atgarder
som kan skada byggnadens kulturvérden far foretas. Det hanger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pagaende markanvandning

"1 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehll
bland annat forslag till dndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgér av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464—465.
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avsevart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgard ar tillatlig ska hansyn
ocksa tas till saval allmanna som enskilda intressen enligt 2 kap. 1 8 PBL. En
atgard som ar nodvandig for att en byggnad dven fortsattningsvis ska kunna an-
vandas for sin tidigare anvandning kan darfor vara tillaten &ven om den skadar
byggnadens kulturvarden. For att tydliggora att det avser pagaende anvandning
anvands ordet uppratthalla. Ett exempel pa nar det ar tillatet att skada en bygg-
nads kulturvarden kan vara en skolbyggnad dar fortsatt anvandning bedéms
som otillaten enligt lagen om skydd mot olyckor om inte ytterligare en utrym-
ningsvag anordnas och det inte gar att gora utan att byggnadens kulturvarden
skadas.

Eftersom kraven vid &ndring ska anpassas bland annat med hansyn till for-
vanskningsforbudet, finns ett behov av att tydliggdéra innebdrden av detta och
underlatta beddmningen av om en atgard tillgodoser forvanskningsforbudet.
Stora skillnader i domstolspraxis under senare ar understryker behovet av ett
fortydligande.

Né&rmare dvervaganden finns i 5.4.2.

Sarskilt vardefull byggnad

68
Vid beddémningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull ska en prévning go-
ras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhallsforhallanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har bli-
vit sallsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsforhal-
landen, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal, arkitektoniska ideal samt vérde-
ringar och tankemdonster, eller

¢) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhallsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vasentligt skeende eller en vésentlig samhallsfore-
teelse,

b) har tjanat som forebild eller pd annat satt varit uppmarksammad i sin samtid, eller

c) praglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgdr en kalla till kunskap om &ldre material och teknik.

4. Byggnaden varderas hogt i ett lokalt ssmmanhang genom att den har haft stor bety-
delse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

¢) ilokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran konstnarlig synpunkt genom att den
uppvisar sarskilda estetiska kvaliteter eller har en hdg ambitionsniva med avseende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utférande och materialval, eller

3. konstnérlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljomassig synpunkt genom att den
utgdr en del av en miljé som uppfyller kriterierna i forsta stycket.
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For att en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull ska byggnaden sarskilt val belysa
ett visst forhallande eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa samma
forhallande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsakliga
karaktar bevarad, ska anses vara sarskilt vardefulla om inte nagot talar daremot.

Bestammelse motsvaras av allméanna rad i BBR avsnitt 1:2213.

I BBR finns formuleringen ’byggnaden illustrerar fenomen som folkrorelser-
nas framvéxt, massbilismens genombrott, immigration eller emigration” men i
forslaget finns i stallet den mera generella formuleringen “byggnaden genom
sin funktion illustrerar ett véasentligt skeende eller en vésentlig samhallsforete-
else”. Nagon dndring i sak avses dock inte.

| bestdammelsen anges ett antal olika kriterier for varfor en byggnad kan anses
vara sarskilt vardefull. Kriterierna ska ses som ett stéd vid bedémningen av om
en byggnad eller byggnadsmiljo ar séarskilt vardefull. Den slutliga bedom-
ningen maste dock grundas pa en sammanvagd bedémning av hur val byggna-
den eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.

En sérskilt vardefull byggnad” kan bara avse ett begrinsat urval av bebyggel-
sen. Om det finns en stor mangd byggnader som pa samma satt belyser samma
forhallanden, &r de inte att betrakta som sarskilt vardefulla byggnader. Om
nagra av byggnaderna eller omradena sarskilt val belyser forhallandet, ar det
ett skél for att de ska anses vara sérskilt vardefulla. Beddmningen ska ske i ett
lokalt sammanhang; att en byggnad har flera motsvarigheter i andra delar av
landet &r inte ett hinder for att den ska anses vara sérskilt vardefull. En bygg-
nad som &r av stor betydelse for en ort kan vara sarskilt vardefull &ven om det
finns manga motsvarande byggnader i kommunen.

Syftet ar att underlatta bedémningen av om en byggnad omfattas av forvansk-
ningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

| foreskriften anges kriterier for att en byggnad ska anses vara sarskilt varde-
full. Det underlattar for kommunerna att formulera tydligt motiverade beslut.
Dérmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket underlattar for
byggherren.

Kriterierna ar sapass allméanna att manga byggnader atminstone i viss man kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett be-
gransat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska belysa
ett visst forhallande sarskilt val, eller i sitt sammanhang ha fa motsvarigheter
som kan belysa samma forhallande.
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| ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel &ldre byggna-
der. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sarskilt vardefulla. Uti-
fran detta ar det skéligt att for dessa byggnader “vinda pa bevisbordan”, att de
ska anses vara sérskilt vardefulla om inte annat visas. Skél for att de inte ska
anses vara sarskilt vardefulla kan till exempel vara att de forlorat sin ursprung-
liga karaktar.

Nérmare 6vervéaganden finns i 5.4.2.
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Bilaga 1 Jamforelsetabeller

Forkortningar
| denna bilaga anvéands foljande forkortningar:

o BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad.

o SAK; forslag till Boverkets foreskrifter om séikerhet vid anvandning av
byggnader (2024:xx).

Jamforelsetabeller mellan SAK och BBR

| forslaget till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader har mot-
svarigheter till bestaimmelser i BBR forts in. | nedanstaende tabeller finns be-
stimmelserna i SAK uppriknade (en tabell for varje kapitel) med hanvisningar
till motsvarande bestammelser i BBR. For en beskrivning av dndringarna i for-
hallande till reglerna i BBR hanvisas till forfattningskommentaren for respek-
tive paragraf.

Tabell 4. Jamforelsetabell mellan 1 kap. SAK och avsnitt 1, 2 och 8 BBR

SAK BBR
1 kap. Overgripande bestammelser Avsnitten:
1 Inledning
2 Allméanna bestammelser
8 Sékerhet vid anvandning
18 1:1,8
28 1:2
38 1:21
48 1:6
58 1:6, 3:411, 8:11
68 1:4
78 1:4,2:1
88 2:31
98 2:31
10 8 2:311, 8:10:11
118 8:10:11
12 § 2:32
138 2:322
14 8 2:322
158 2:322
16 8§ 2:32,2:321
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Tabell 5. Jamforelsetabell mellan 2 kap. SAK och avsnitt 3, 5, 6 och 8 BBR

SAK BBR

2 kap. Uppfoérande av nya byggnader Avsnitt 8 Sékerhet
Avsnitt 3 Tillganglighet
Avsnitt 5 Brand
Avsnitt 6 Hygien, halsa och miljo

18 8:21

28 8:22, 6:5335

38 8:22

48 8:231

58 8:232

68 8:232

78 5:334

88 8:232

98 8:232

10 8§ 8:2321, 3:1422 allmant rad punkten f)

118 8:2321

12§ 8:2322

13 § 8:2322

14 § 8:233, 3:422

158 8:241

16 § 8:241

17 § 8:2421

18 § 8:2421

19§ 8:2422

20 § 8:2431

218 8:2432

22§ 8:2323, 8:2422

23§ 8:241, 8:2433

24 8 8:2434

258 8:34

26 § 8:31

278 8:31

288 8:32

29§ 8:351

308§ 8:35, 8:352

318§ 8:35, 8:353

328 8:41

338§ 6:621

348 -

358 8:43

36§ 8:6

378§ 8.7

388 5:4256, 5:426
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SAK BBR
398 3:42
40 § 3:421

Tabell 6. Jamférelsetabell mellan 3 kap. SAK och avsnitt 1 och 8 BBR

SAK BBR
3 kap. Andring av Avshnitten:
byggnader 1 Inledning
8 Sakerhet
18 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235, 8:10:1
28 1:2235, 8:10:1
38 1:2233
48 1:2211, 1:223
58§ 1.2212
68 1:2213

Jamforelsetabeller mellan BBR och SAK

| nedanstaende tabeller finns bestammelserna i BBR uppraknade (en tabell for
varje aktuellt avsnitt) med hanvisningar till motsvarande bestammelser i SAK.

Tabell 7. Jamforelsetabell mellan avsnitt 1 BBR och 1 och 3 kap. SAK

BBR SAK

Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestammelser
3 kap. Andring av byggnader

1 -

1:1 lkap.18§

1:2 lkap.2§

1:21 1kap.38§

1:22 lkap.2§

1:221 3 kap. 4-6 88

1:2211 3kap. 48

1:2212 3kap.5§

1:2213 3kap. 68§

1:222 -

1:223 3kap. 18

1:2231 -

1:2232 -

1:2233 3kap.38

1:2234 -

1:2235 3kap.1§

1:224 -

1:2241 -
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BBR

SAK

1:2242

1:2243

1:23

1:3

1:4

lkap. 68

1:41

1:42

lkap. 68

1:5

1:6

1 kap. 4-5 88

1:7

Tabell 8. Jamforelsetabell mellan avsnitt 2 BBR och 1 kap. SAK

BBR SAK

Avsnitt 2 Allméanna bestdammelser 1 kap. Overgripande bestammelser
2 lkap.18§

2:1 lkap.78

2:2 -

2:3 -

2:31 1 kap. 8-9 88§
2:311 1lkap.108
2:32 1kap.12 8
2:321 1kap. 16 8§
2:322 1 kap. 13-15 8§
2:4 -

2:5 -

2:51 -

2:52 -
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Tabell 9. Jamforelsetabell mellan avsnitt 8 BBR och 1-3 kap. SAK

BBR SAK

Avsnitt 8 Séakerhet 1 kap. Overgripande bestammelser
2 kap. Uppférande av nya byggnader
3 kap. Andring av byggnader

8:1 -

8:11 lkap.28och58§

8:2 -

8:21 2kap. 18

8:22 2 kap. 2-3 88§

8:231 2kap. 4§

8:232 2 kap. 5-6 och 8-9 8§,

8:2321 2 kap. 10-11 88

8:2322 2 kap. 12-13 88

8:233 2kap. 14 §

8:24 -

8:241 2 kap. 15-16 §§ och 23 §

8:242 -

8:2421 2 kap. 17-18 §8

8:2422 2kap.198 och 22 §

8:2423 2kap.228

8:243 -

8:2431 2 kap. 20 §

8:2432 2kap.218

8:2433 2 kap. 23 §

8:2434 2kap.248

8:31 2 kap. 26-27 §§

8:32 2 kap. 28 §

8:33 -

8:34 2 kap. 25 §

8:35 2 kap. 30-31 88

8:351 2 kap.29 8§

8:352 2kap.30 8§

8:353 2kap.318

8:4 -

8:41 2kap.328

8:42 -

8:43 2kap.358

8:51 -

8:52 -

8:6 2 kap. 36 §

8:7 forsta stycket 2 kap. 37§

8:7 andra stycket -

8:7 tredje stycket -

Boverket



Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om sékerhet vid anvandning av byggnader; med konsekvensutredning

BBR

SAK

8:8

8:10:1

3 kap. 18§, 1kap. 10-11 88

8:10:11

8:10:12
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