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PM Rotel I+IV (Dnr KS 2023/572)

Anmalan om svar paremiss av Promemorian -
Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de
allvarligare brotten (Ds 2023:11)

Remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Skjutvapen och explosiva varor —
skarpta straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11) till bland annat Stockholms
stad. | promemorian foreslas att straffskalorna fér de allvarligare formerna av
vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, vapensmuggling och
smuggling av explosiva varor skarps. Pa grund av kort remisstid har staden svarat
med socialndmndens remissvar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslagen eftersom straffskarpningarna
riktar in sig pa brott som &r vanliga i kriminella natverk. Samtidigt vill
stadsledningskontoret patala det svaga stod som finns for de langsiktigt positiva
effekter som foljer av langre fangelsestraff och att ett kompletterande férebyggande
arbete samt riktade sociala insatser ar nédvandiga for att fa bukt med problematiken.

Socialnamnden delar promemorians beskrivning av att valdet i kriminella
sammanhang har forandrats och 6kat avsevart under 2000-talet. Samhallet behdver
markera allvarlighetsgraden och krafttag krévs for att aktivt motverka en fortsatt
eskalering av problematiken. Socialndmnden dnskar att promemorian i storre
utstréckning utrett, problematiserat och utvecklat resonemanget kring de
konsekvenser och effekter som férslagen avseende skarpta straffskalor forvantas ge.
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Foredragande borgarraddens synpunkter

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmalan om svaret pa remissen.

Stockholm den 16 augusti 2023
Karin Wanngard

Bilaga
Remiss av Promemorian - Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de

allvarligare brotten (Ds 2023:11), dnr KS 2023/572-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Arendet

| den remitterade promemorian foreslar regeringen ett antal straffskarpningar.
Regeringen framhaller att syftet bakom forslagen ar att markera allvaret i vissa brott
som mojliggdr skjutningar och sprangningar och som typiskt sett begas inom
kriminella natverk, samt att ge rattsvasendet béttre mojligheter att bekdmpa sadan
kriminalitet. Utifran detta foreslar regeringen att straffskalorna for de allvarligare
formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten fér explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor andras pa foljande satt:

» straffskalorna for grovt brott dndras fran fangelse i lagst tva ar och hogst fem
ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar,

« straffskalorna for synnerligen grovt brott andras fran fangelse i lagst fyra ar
och hdgst sju ar till fangelse i lagst sex ar och hogst tio ar, och

« maximistraffet for normalgradsbrott hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i
fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r i grunden positiv till forslagen i promemorian som bedéms
kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges mal 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser. Att stoppa den eskalerande
situationen med grova valdsbrott kopplade till kriminella gang ar en central fraga for
staden och stadsledningskontoret valkomnar att atgarder vidtas brett fran samhallets
olika aktorer for att vanda utvecklingen. Kriminella néatverks skjutningar och
sprangningar pa allmanna platser paverkar bade invanarnas upplevelse av trygghet
samt arbetsmiljon for stadens medarbetare.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att de féreslagna straffskarpningarna riktar in
sig pa brott som &r vanliga i kriminella natverk. Inkapaciteringen av kriminella
personer har en inverkan pa dessa individers mojligheter att bega brott. Regeringen
bedomer dven att skérpta straff pa det har omradet kan minska innehavet av vapen
och explosiva varor. Lagre nivaer av innehav av vapen och explosiva varor kan
minska risken for valdsbrott inom den kriminella miljon, vilket &r en prioritet for
staden.
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I sammanhanget vill dock stadsledningskontoret patala det svaga stod som
forskningen ger avseende skarpta straffs forebyggande mojligheter liksom dess
positiva effekter pa lang sikt. | forskning framhalls att det finns stod for att strangare
fangelsestraff kortsiktigt leder till minskad kriminalitet genom inkapacitering av
brottslingar. Den langsiktiga effekten av skarpta fangelsestraff framhalls dock som
mer oklar. Det finns studier som visar pa att skarpta fangelsestraff 6kar risken for
kriminalitet pa lang sikt, samtidigt som det finns studier som visar pa den motsatta
effekten.

Stadsledningskontoret valkomnar att straffratten anpassas for att fa bukt med de brott
som begas i kriminella miljoer. Straffskarpningar behover dock kombineras med ett
forstarkt forebyggande arbete, riktade sociala insatser samt forbattrad och snabbare
lagforing for att na ett onskvart resultat. Langre inkapaciteringstider understryker
ocksa vikten av ett starkt aterfallsforebyggande arbete, inbegripet forstarkta
arbetsmarknadsinsatser och anhdérigstod.

| promemorian foreslas inte nagon kompensation enligt den kommunala
finansieringsprincipen, vilket stadsledningskontoret anser ar bristfalligt. Som framgar
ovan kommer med storsta sannolikhet fler individer vara i behov av kommunala
insatser i samband med utslussning fran kriminalvard. Dartill har kommuner ett
ansvar for verkstallighet av ungdomspafoljder, vilket regeringen ocksa redogar for i
promemorian. Den sammanlagda kostnadsokningen for kommunerna som
utslussningsatgarder, langtgaende arbetsmarknadsinsatser, anhorigstod och ansvaret
for verkstalligheten av ungdomspaféljder innebar patagliga utgifter langsiktigt.
Stadsledningskontoret 6nskar darfor att regeringen gér en mer genomgripande analys
av forslagens konsekvenser utifran den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 13 juni 2023 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Annika EImlund m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen delar promemorians beskrivning av att valdet i kriminella sammanhang
har forandrats och Okat avsevart under 2000-talet. Den 6kade tillgangen pa vapen och
explosiva varor i samhéllet tillsammans med den 6kade bendgenheten att anvanda
dessa inom kriminella miljoer ar systemhotande och utgor ett allvarligare
samhallsproblem idag 4n nagonsin tidigare. Férvaltningen ar enig med promemorian
om att samhéllet behdver markera allvarlighetsgraden och att krafttag krévs for att
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aktivt motverka en fortsatt eskalering av problematiken. Forvaltningen hade dock
Onskat att promemorian i storre utstrackning utrett, problematiserat och utvecklat

resonemanget kring de konsekvenser och effekter som forslagen avseende skérpta
straffskalor forvéntas ge.

Promemorian framhaller att de foreslagna forandringarna kan antas leda till att fler
individer kan fa vard for narkotikaberoende och bli féremal for aterfallsforebyggande
insatser inom ramen for den utdémda paféljden. Forvaltningen vill har belysa att
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (SiS) redan idag, med nuvarande
intagsunderlag och strafflangder, har en mycket anstrangd situation med platsbrist
och dverbelaggning som paverkar myndigheternas formaga att ge adekvat
missbruksvard och aterfallsforebyggande insatser. De foreslagna straffskarpningarna
forvantas enligt promemorian resultera i att &n fler individer lagfors och tilldoms
langre strafftider. Forvaltningen menar att det finns stor risk att forutsattningarna for
Kriminalvardens och SiS vardande och aterfallsforebyggande arbete forsamras
ytterligare och darigenom minskar dess brottsforebyggande effekt.

Forvaltningen framhaller att forskning har pavisat att langre straff och fangelsetid
forsvarar den intagnes aterintegrering i samhallet. Forvaltningen menar darfor att det
inte gar att forutsatta att langre strafftider i sig skulle forbattra mojligheterna till att
forebygga aterfall i missbruk och brott. En stegvis aterintegrering till samhallet efter
avtjanat straff ar av vikt for att minska risken for aterfall i brott. Forvaltningen anser
att fragan om utslussning saknas i promemorian och hade med fordel kunnat utredas
narmre.

Vidare menar forvaltningen att l&ngre strafftider &ven behdver kompletteras med stora
satsningar pa de ansvariga myndigheternas férebyggande och stodjande insatser
riktade till de intagna vilket ocksa saknas i promemorian. Forvaltningen ser darfor
fram mot att ta del av det som framkommer i det uppdrag som regeringen nyligen gett
till Trygghetsberedningen; att utreda och komma med forslag pa hur det
aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas i syfte att minska andelen aterfall i brott.
Det finns dven andra pagaende statliga utredningar som berér ungdomar och
kriminalitet som kan komma att paverka kostnadsbilden utifran eventuella nya krav.
Till exempel utredning om frihetsberévande paféljder for ungdomar (Dir 2021:99).

Promemorian framhaller ocksa att hojda straff d&ven kan forvantas medfdra en viss
avhallande effekt nar det galler innehav av vapen och explosiva varor vilket i sin tur
enligt promemorian aven forvantas leda till att farre allvarliga valdsbrott kommer till
stand. Forvaltningen vill har framhalla att straffen for vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor har skarpts i flera omgangar det senaste
decenniet, senast 2017, 2018 och 2020. Trots dessa skarpningar har antalet
vapenbrott, brott mot tillstandsplikt for explosiva varor, smuggling av vapen och
explosiva varor 6kat under samma tidsperiod. Aven antalet skjutningar och
sprangningar samt antalet avlidna och skadade av dessa géarningar har 0kat drastiskt.
Forvaltningen menar att det saknas nagot forskningsbelagg for att skarpta straff
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enskilt skulle ha en avhallande eller brottsforebyggande effekt. Straffskarpningarnas
eventuellt avhallande effekt kan saledes ifragasattas.

En annan mycket oroande utveckling ar att medianaldern har minskat bland saval
brottsoffer som missténkta och gérningspersoner. De kriminella gangen rekryterar i
allt storre utstrackning minderariga barn att utféra valdsdaden i gangkonflikterna.
Forvaltningen menar darfor att en fraga som behdver utredas vidare ar huruvida en
oonskad bieffekt av straffskarpningarna kan vara att de kriminella natverken i storre
utstrackning &n tidigare rekryterar och anvander sig av minderariga barn for att
genomfora skjutningar och sprangningar. Forvaltningen framhaller att for att vanda
den negativa utvecklingen &r det avgorande att samhaéllet lyckas hindra barn och unga
att borja bega brott. Arbetet med att minska brottslighet och oka tryggheten
forutsatter ett langsiktigt arbete med brett angreppssatt som inbegriper flera omraden.
Forskningen visar att goda uppvaxtvillkor, god hélsa och att klara skolan med
godkanda betyg bidrar till att minska risken for att en person ska borja bega brott.
Foraldrars halsa och formagor har ocksa stor betydelse for barns utveckling.

Vidare konstaterar promemorian att forslagen aven kommer att fa genomslag pa
straffen for aldersgruppen 15-17-aringar. Promemorian framhaller att forslagen inte
medfor annat an marginella kostnader for kommunerna. Forvaltningen menar dock att
fler utdomande av Lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) kan leda
till kostnadsokningar for kommunen. Forvaltningen bedémer darfor att forslagets
ekonomiska konsekvenser for kommunerna behdver bevakas och foljas upp
nationellt.

Nar ett barn berdrs av straffrattsliga atgarder ar det viktigt att sakerstélla barnets
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Forvaltningen ar enig promemorian
att det &ven fortsattningsvis ska vara en allman strévan att begréansa anvandningen av
frihetsberdvande av barn och att vid varje atgard som ror barn beakta vad som
beddms vara barnets basta.

Forvaltningen anser att det finns en risk att forslaget lagger ett for starkt fokus pa
straffskarpningar som verktyg i bekampandet av gangkriminaliteten och det dodliga
valdet. Ett effektivt brottsforebyggande arbete kraver en bred satsning bestaende av
olika komponenter att utféras pa flera olika nivaer. Enligt promemorian ska forslaget
ses samlat med regeringens 6vriga insatser mot brott i kriminella natverk, dar syftet ar
att saval brotten som brottens orsaker maste bekdmpas. Forvaltningen hade dock
Onskat ett mer utvecklat resonemang i promemorian dér straffskarpningarna hade
satts i ett bredare brottsforebyggande sammanhang. For att pa sa satt sakerstalla att
viktiga delar och prioriteringar i det brottsforebyggande arbetet och i bekdmpandet av
gangkriminaliteten och det dodliga valdet inte hamnar i skuggan av forslaget om
straffsk&rpningar, utan att de lyfts fram och anvands.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar till kommunstyrelsen.
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Reservationer m.m.
Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Annika Elmlund m.fl. (M)

Att skarpa straffen for allvarliga brott som innefattar skjutvapen och explosiva varor
ar positivt. De grovt kriminella individer som &r drivande i mycket av det vald vi nu
ser i Stockholm behdver lagforas och avtjana langre fangelsestraff for att Gvriga
myndigheter ska kunna forhindra nya dad. Det ar darfor viktigt att det parallellt med
skarpta straff aven foljer forstarkningar till bade tullen och statens institutionsstyrelse
(SiS). Inforseln av vapen behover minska kraftigt och manga minderariga potentiella
utforare av grova valdsdad behover hanteras av SiS.

For att lyckas med det uppdraget kravs en motsvarande satsning pa det forebyggande
och behandlande arbetet som SiS ansvarar for. Annars riskerar en placering pa SiS-
institution att endast innebara forvaring utan behandling, med resultatet att placerade
ungdomar kommer ut dnnu varre och direkt aterfaller i brottslighet. Likasa ar tullens
uppdrag viktigt for att minska den idag alltfér goda tillgangen till bade vapen och
sprangamnen inom den kriminella varlden. Enbart repressiva atgarder utan samtidiga
forebyggande atgarder ar ingen langsiktig I6sning utan skjuter bara problem pa
framtiden.
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