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Boverkets forslag till foreskrifter och allméanna rad om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader
m.m.

Remiss fran Boverket
Remisstid den 25 augusti 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har upprattat ett forslag till nya foreskrifter och allmanna rad om
barformaga, stadga och bestandighet i byggnader med mera. De nya foreskrifterna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 med Gvergangshestammelser om ett ar. De
befintliga reglerna om barformaga, stadga och bestandighet i Boverkets foreskrifter
och allmanna rad (2011:10) om tillampning av europeiska konstruktionsstandarder
(eurokoder/EKS) foreslas darmed upphéavas.

Boverket har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndamnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Stockholms
Stadshus AB har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret ser positivt pa initiativ till forenklade och fortydligade
regelverk men anser forandringarna kommer att stélla hogre krav pa den som soker

bygglov.
Exploateringskontoret har inga synpunkter pa rubricerat drende.
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Fastighetskontoret bedémer att de nya foreskrifterna pa sikt kommer att mojliggora
nya konstruktionsldsningar samt mer aterbruk av konstruktionsmaterial och
konstruktionsdelar.

Stadsbyggnadskontoret dr generellt positiva géllande forslag till nya foreskrifter men
ser betydande utmaningar gallande forandringar i ansvar och risker for 6kade
samhéllsekonomiska kostnader.

Stockholms Stadshus AB ser att ett borttagande av allmanna rad och hanvisningar till
standarder kan leda till utmaningar fér bade fastighetséagare som planerar att
genomfora byggprojekt och de myndigheter som ska préva ansdékningarna.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det &r positivt att farre enskilda regler kan gora regelverket mer lattéverskadligt och
skapa en mer effektiv hantering géllande ny- och ombyggnation samt forvaltning av
byggnader. Flera av de foreslagna férandringarna innebar dock en férskjutning av
ansvar till senare skeden i byggnadsprocessen och storre ansvar for enskilda
byggaktérer. Om foreslagna forandringar ska genomfdras ar det ytterst viktigt att en
forandring inte riskerar boendekvaliteten och sékerheten i byggnader. Forandringar
behdver ske under en tillrackligt 1ang 6vergangsperiod tills kompetens och adekvata
kontrollsystem har kunnat etableras for en fungerande modell dar byggaktorer och
entreprendrer sakerstaller géllande funktionskrav.

Konsekvenserna av en storre grad av efterhandskontroller behover i storre grad
analyseras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Detta da sadana bland annat
riskerar att leda till 6kade kostnader for den enskilda byggaktoren eftersom
upparbetade kostnader finns redan innan kontroll genomforts. Fér kommunen som
kontrollinstans finns ocksa en risk for langre ledtider med fler arbetsplatsbesok och
Okade kostnader.

Foreslagna forandringar behover ocksa analyseras specifikt fran ett
finansieringsperspektiv da forandringarna for kommunen skulle innebara en
forskjutning fran avgiftsfinansierad verksamhet till anslagsfinansierad verksamhet. |
ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och sérskilt stadsbyggnadskontorets
yttrande.

Stockholm den 16 augusti 2023
Jan Valeskog

Bilaga
Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad om barférmaga,

stadga och bestandighet i byggnader m.m., dnr KS 2023/608-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

2 (13)



Arendet

Boverkets forslag bygger pa en ny regelmodell som har tagits fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag med uppdrag att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.
Forfattningsforslagen preciserar kraven i 3 kap. 7 8 Plan- och byggférordningen
(2011:338).

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024 med
overgangsbestammelser om ett ar. De befintliga reglerna om barférmaga, stadga och
bestandighet i Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillampning av
europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder/EKS) upphévs.

Forfattningsforslaget ar indelat i tre avdelningar:

Avdelning I innehaller Overgripande bestammelser om bland annat
tillampningsomrade, byggprodukter, projektering, utforande och kontroll.

Avdelning Il behandlar uppférande av nya byggnader.

Avdelning 111 innehaller bestammelser om &ndring av byggnader. Bestammelserna
reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i avdelning Il far goras vid andring av
byggnader.

Ett av syftena med forslaget ar att skapa en tydlig struktur med funktionskrav
samtidigt som foreskrifterna satter den efterstravade sakerhetsnivan for barformaga,
stadga och bestandighet. Foreskrifterna uttrycks som teknik- och materialneutrala
funktionskrav. Hanvisningen till de gemensamma europeiska
konstruktionsstandarderna (eurokoderna) forandras. Kraven framgar direkt i
foreskrifterna medan hanvisningar till eurokoderna endast sker i allmanna rad.
Boverkets konstruktionsregler kommer darmed inte langre att fungera som svensk
nationell bilaga till eurokoderna. Det har ska leda till att byggbranschen far mojlighet
att paverka de nationella valen av eurokodernas verifieringsmodeller. Boverket tror
att forslaget ska leda till nytankande och pa sikt teknisk utveckling samt pressade
byggkostnader.

Boverket bedomer inte att forslaget kommer paverka manniskors sakerhet eftersom
sakerhetsnivan avseende formaga, stadga och bestandighet inte forandras i véasentlig
grad. Boverket bedomer inte heller att forslaget kommer fa direkta kostnadseffekter
forutom att delvis nya arbetssatt behover laras in. | dvergangsfasen kan detta ge vissa

indirekta kostnader men nagon uppskattning av storleken pa denna kostnad finns inte.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Exploateringskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Stockholms
Stadshus AB har inkommit med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser sammantaget positivt pa att Boverket foreslar att vissa
detaljregler frangas till forman for funktionskrav. Férhoppningsvis kan detta

stimulera innovation och utveckling inom branschen som kommer samhéllet till gagn.

Initiativ for att forenkla och fa ned de hoga byggkostnaderna utan att gora avkall pa
sakerheten pa det som byggs valkomnas.

Stadsledningskontoret noterar att Boverkets konsekvensanalys &r tvetydig huruvida
forslaget kommer forenkla for landets byggnadsnamnder. Vissa krav pa underlaget
som byggnadsndmnderna har att begdra in hojs vilket kan leda till enklare
beddmningar. Dock kan avsaknaden av tydliga l6sningar att verifiera byggaktoérens
forslag mot forsvara namndens handlaggning. Det kan innebara en mer komplicerad
handlaggning initialt innan det nya arbetsséttet har satt sig och branschen som helhet
har mognat nagot. Férandringen kommer paverka hela branschen och det &r osakert
om branschen dr mogen att hantera detta. Stadsbyggnadsndmnden utvecklar dessa
synpunkter i sitt remissvar.

Forandringarna stéller hogre krav pa den som soker lov. Det kommer sannolikt bli
annu viktigare &n tidigare for mindre byggaktorer att ha en professionell organisation
med sig i arbetet.

Stadsledningskontoret noterar att forandringen &r omfattande med totalt hela atta
remisser och ett mycket stort utredningsmaterial. Mot den bakgrunden &r remisstiden
nagot kort och daligt planerad eftersom den infinner sig under sommarperioden da
namnder och bolagsstyrelser inte sammantrader

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 26 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa rubricerat drende.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 10 juli 2023 har i huvudsak foljande
lydelse.

Var beddmning ar att de nya foreskrifterna pa sikt kommer att mojliggora nya
konstruktionslosningar samt mer aterbruk av konstruktionsmaterial och
konstruktionsdelar.
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Den allt snabbare héjningen av jordens medeltemperatur kommer att leda till
extremare vader &ven i Sverige, vilket kan ge korta perioder med hogre snélaster och
vindlaster an normalt. Nagot som inte alltid statistiken och historiken bakat kan visa.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Boverkets remissomgang har ett brett anslag och omfattar omarbetade forslag till
foreskrifter och allmanna rad inom bland annat byggnaders sékerhet i handelse av
brand, barférmaga, stadga och bestandighet, lamplighet for sitt andamal,
tillganglighet och anvandbarhet samt krav pa tomter. Stadsbyggnadskontoret
(kontoret) ser generellt positivt pa forslag till nya foreskrifter och instammer i
Boverkets resonemang om att farre regler gor att regelverken blir mer 6verskadliga.

| flera delar tolkar kontoret konsekvenserna av férslagen som att en
ansvarsforskjutning sker fran forhands- till efterhandskontroll, vilket stéller hogre
krav pa byggaktorer. Forslagen far effekter pa branschen som helhet i form av bade
kompetensforsorjning och potentiell resursforstéring. Det forutsatter en hég
kompetens och ett hogt ansvarstagande fran bade byggherrar och entreprendrer,
eftersom det forutsatter att alla atgarder uppfyller funktionskrav, utan foregaende
prévning. Eftersom s inte ar fallet idag sa forutsatter forslagen, for att uppna sitt mal,
en bransch med hdgre kompetens och ett hogre ansvarstagande i forhallande till idag,
i de delar det brister. | annat fall kommer det att medféra resursforstoring, i form av
atgarder som behover réattas i efterhand, eller en sankt standard i byggnationen. For
kommunerna innebar detta en forskjutning fran avgiftsfinansierad verksamhet till
anslagsfinansierad verksamhet. Det saknas bedémning av vilken effekt detta far for
kommunernas finansiering.

Kontoret har svart att se hur ett system med efterhandskontroller skulle kunna vara
samhéllsekonomiskt mer 16nsamt &n ett system med forhandskontroller. Det utgar
fran att byggsektorn genom kreativitet och frigjord kompetens ska hitta nya okanda
I6sningar som nuvarande regelverk hindrar. Nagot som i sin tur ska gora att forslagen
innebdr en stimulans for sektorn som i sin tur frigor resurser vilket ger en
samhallsvinst. Det finns dock inga direkta analyser som visar pa att det skulle finnas
grund for en sadan forhoppning. Det finns heller ingen forklaring till varfor den
kreativiteten skulle omfatta hela sektorn, och dven de delar som idag inte klarar av ett
system med forhandsprévning. Eftersom all bebyggelse maste uppfylla kraven sa kan
heller inte kalkylen utga fran en genomsnittlig framgang, utan kostnader och
konsekvenser bedémas utifran varje genomford atgard.

En forskjutning fran forhandskontroll till efterkontroll bedoms leda till en kraftigt
Okad utmaning for tillsynsverksamheten. Eftersom forutsattningarna for
tillsynsverksamheten skiljer sig fran dvriga PBL-systemet genom att 1) bevishordan
ligger pa kommunen, och 2) delegationsmajligheten ar mer begransad, sa innebéar det
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att byggnadsnamnderna och dess fortroendevalda sjalva maste ta ett storre ansvar for
beslutsfattandet, vilket i syn tur kommer att forandra forutsattningarna for
kommunerna. Eftersom dessa drenden 1) aktualiseras nar en stor andel av
byggherrens kostnader redan har upparbetats och 2) det &r storre risk for att tredje
man paverkas (bostadskopare, verksamhetsutévare, mm), sa ar det tveksamt om det
kommer att vara en vdlkommen férandring nér det samtidigt ska innebéra
sammansatta funktionsbedémningar av tekniska funktioner. Forslaget innebér &ven en
bevisproblematik for samtliga berdrda aktorer.

En forskjutning fran forhandskontroll till efterkontroll bedoms dven leda till en
kraftigt 6kad utmaning for tillsynsverksamheten. Eftersom dessa &renden innebar
komplicerade beddmningar av tekniska funktioner sa bedomer kontoret att det
kommer att krdva omfattande resursforstarkning for att stodja
lekmannabeslutsfattarna, innebéra langre tidsutdrakt samt darmed hogre kostnader
totalt sett.

Forslagen medfor en 6kad skadestandsrisk till foljd av kravet pa en samlad
helhetsbedémning for avvikelser, vilket i sin tur kommer att stélla krav pa en storre
kompetens hos de kommunala myndigheterna, bland annat genom fler
arbetsplatsbesok.

En yrkesgrupp som sarskilt bedoms paverkas av detta ar byggnadsinspektorer. Mer
komplicerade processer staller hogre kompetenskrav, vilket bidrar till en dkad
sarbarhet hos berérda myndigheter i frdga om ett 6kat behov av medhandlaggare i
arendeberedningen.

Kontoret ser &ven risk for att dialogen kring bedémningar av funktionskrav kan
komma att innebdra att kommunen i allt hogre grad anklagas for bristande
myndighetsutdvning alternativt bristande eller felaktig informationsgivning, med risk
for erséttningskrav for konsekvenserna.

Sakerhet i handelse av brand i byggnader

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa forslag till nya foreskrifter och instammer i
Boverkets resonemang om att farre regler gor att regelverket blir mer dverskadligt.
Kontoret ser positivt att en del allménna rad kopplat till standarder som ar lampliga
att anvanda behalls eftersom det gor det enklare att avgora ifall foreskrifterna
uppfylls. Kontoret ar positiv till att bevisbordan da ligger pa byggherren att visa att en
annan standard an den som &r angiven i allméant rad, ar minst lika bra eller battre &n
den standarden.

Den nya regelmodellen tydliggor att det &r byggherren som har ansvaret for att en
atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det &r byggherren som i sin projektering
ska avgéra om en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter ar det
ndmndens uppgift, som for évriga regler, att infor start- eller slutbesked bedéma om
byggherren har tillampat reglerna pa ett korrekt sétt.

6 (13)



Kontoret befararar att det blir svart for namnden att bevaka olika avvikelser som kan
ha inarbetats i byggherrens projektering. | den nya regelmodellen framgar det inte
vart namnden ska klargéra om mindre avvikelse fran foreskrifterna har godtagits —
jamfort med nuvarande allmant rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget 6ppnar
aven upp for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket &r en &ndring mot nuvarande
BBR, dven hér kravs det ett fortydligande.

Kontoret anser att Avdelning I11. Andring av byggnader kap 9 och kap 10 lamnar
oppet for stort tolkningsutrymme avseende vilka avsteg som ar tillatna vid andring av
byggnader. Det anges att avsteg fran sékerhetsnivan far goras under vissa
omstandigheter om sékerhetsnivan blir godtagbar, samtidigt som avsteg inte far goras
I storre omfattning &n vad som anges i kap 10. Samtidigt anges det i forslaget att
avsteg far goras i storre omfattning an vad som anges i kap 10, om uppfyllandet av
kraven &r oskéligt eller bara leder till forsumbart battre brandskydd. Kontoret &r inte
negativt installd i sig till att forsumbara avsteg tillats och att oskaliga krav inte
behdver uppfyllas. Kontorets farhaga ligger i att formuleringarna 6ppnar upp for stort
tolkningsutrymme, vilket kommer leda till att fler meningsskiljaktigheter om
huruvida sakerhetsniva ar godtagbar uppstar mellan kontoret och byggherrar, samt
raddningstjansten.

Kontoret ser dven positivt pa mer tydlighet kring kravet pa dokumentation vad galler
projektering och utférande, fackmannamaéssighet, riskbedémning vid avsteg samt
inforande av kontroller som &r oberoende av de kontroller som tas upp i
kontrollplanen.

Stadsbyggnadskontoret &r positivt installt till forslaget dar det tydliggors hur analytisk
dimensionering ska redovisas om hela eller delar av brandskyddet verifierats genom
analytisk dimensionering.

Kontoret ar positivt instéllt till att det i forslaget ar angivet att en funktionsbaserad
utformning ska vara verifierad utan att raddningstjanstens formaga utgor en
forutsattning for utformningen. Detta eftersom det underlattar kontorets prévning om
huruvida funktionskraven uppnas, eftersom sannolikheten for meningsskiljaktigheter
mellan byggherren och raddningstjansten (om kraven uppfylls eller inte) som
kontoret sedan ska ta stéllning till, minskar.

Kontoret ar negativt installd till att allmant rad i nuvarande avsnitt 5:333 om
dimensionerande personatal tas bort och inte ersatts med nagot preciserat krav eller
behalls som allméant rad. Detta da kontoret befarar att oseriésa byggherrar kommer ha
ett egenintresse av att rakna personantalet mycket I1ag, vilket leder till att
sakerhetsnivan kan komma att sankas jamfort med om det allménna radet hade
behallits.

Kontoret ar positivt instélld till att det i forslaget &r angivet att en
brandskyddsdokumentation ska upprattas om atgarden ar lov eller anmalningspliktig
och paverkar byggnadens sékerhet i handelse av brand, eftersom detta ar
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fortydligande av kraven jamfort med i BBR dér det vid &ndring av brandskyddet
enbart funnits som allmant rad att en brandskyddsdokumentation bor upprattas.

Kontoret ar dock negativt instélld till formuleringen i Avd. I 1 kap. 20 § om att en
brandskyddsdokumentation inte behdver upprittas om det dr uppenbart obehovligt”,
da den formuleringen lamnar oppet ett stort tolkningsutrymme om vad som &r
uppenbart obehovligt. Detta trots de angivna exemplen i konsekvensutredningen om
vad som kan anses vara “uppenbart obehdvligt” (enkla viderskydd i kollektivtrafiken,
komplementbyggnader pa hogst 15 m2 och enkla friliggande ved- eller redskapsskjul
eller vid sma andringar i befintliga byggnader). Kontorets forslag ar att fler exempel
presenteras som en icke-uttdmmande lista, pa liknande satt som gjorts idag i
Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmalan for atgarder som inte ar
bygglovspliktiga.

Sammanfattningsvis ar kontoret orolig for att hanteringen av beddmningen av
funktionskraven, sarskilt baserat pa analytiska dimensioneringar, kommer att bli svar.
Detta kan leda till forlangda handlaggningstider, mer omfattande tekniska samrad,
fler remisser till raddningstjansten och fler vagrade start- och slutbesked. Dessutom
kommer det att bli svarare for tillsynsmyndigheten att genomfora sin tillsyn eftersom
flera allménna rad har tagits bort.

Barformaga, stadga och bestandighet samt krav pa tomter m.m.

Kontoret ser positivt pa forslag till nya foreskrifter och instammer i Boverkets
resonemang om att farre regler gor att regelverket blir mer 6verskadligt.

Forfattningsforslagets struktur pa tre avdelningar gor det enklare att tillampa reglerna,
sérskilt vid uppférande av nya byggnader och vid andring av byggnader. Det ar oklart
i forslaget om en dndrad anvandning ska tilldmpa avdelning 2 eller avdelning 3, detta
behover fortydligas.

Kontoret ser dven positivt pa mer tydlighet kring kravet pa dokumentation vad galler
projektering och utférande, riskbeddmning vid avsteg samt inférande av kontroller
som ar oberoende av de kontroller som tas upp i kontrollplanen.

Forslaget innebér nya kontrollmoment (158), det ar dock oklart i forslaget nér
dokumentation ska begaras in, vad kontroller, utéver kontrollplan, ska innehalla och
om dokumentation kring kontroller ska l[&mnas in till byggnadsndmnden eller inte.
Detta krav kan misstolkas och likstéllas med dagens egenkontroller i kontrollplan,
och behover saledes fortydligas.

| det aktuella forslaget foreslas att allmant rad kvarstar till viss del, tillskillnad fran
tidigare forslag, dar de allmanna raden tas bort helt.

Det nya forslaget 6ppnar upp for tillampning av andra konstruktionsregler &n de
europeiska da eurokoderna blir allméant rad. Kontoret befarar att detta medfor att
specifik kompetens inom konstruktion behover anstallas for att kunna sakerstélla att
andra konstruktionsregler &r likvardiga eurokoderna. Kontoret ser det darfor som ett
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battre alternativ att redan i inledande foreskriftsbestammelser gora en hanvisning till
eurokoderna for att underlatta tillampningen pa omradet(ena).

Den nya regelmodellen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for att en
atgard uppfyller alla krav i forfattningen. Det ar byggherren som i sin projektering
ska avgora om en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter ar det
namndens uppgift, som for dvriga regler, att infor start- eller slutbesked bedéma om
byggherren har tillampat reglerna pa ett korrekt sétt.

Kontoret befararar att det blir svart for namnden att bevaka olika avvikelser som kan
ha inarbetats i byggherrens projektering. | den nya regelmodellen framgar det inte
vart namnden ska klargéra om mindre avvikelse fran foreskrifterna har godtagits —
jamfort med nuvarande allmant rad till avsnitt 1:21 BBR. Det nya forslaget 6ppnar
aven upp for mindre avvikelse infor slutbesked, vilket &r en &ndring mot nuvarande
BBR, dven hér kravs det ett fortydligande. Eurokoder, handbdcker, programvaror,
branschstandarder och branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid
tolkning av konstruktionsreglerna. Det stéller 6kade krav pa handlaggaren som ska
kunna tva system.

Vidare framgar det av konsekvensutredningen att kommunernas efterfragan pa
standarder kan minska till foljd av att hanvisningar till standarder tas bort, samtidigt
som efterfragan pa standarder ocksa kan 6ka i takt med att byggherrar i storre
utstrackning foreslar 1sningar som ar baserade pa standarder.

Kontoret instdammer inte med det ovan namnda da namnden infor start- och
slutbesked vill kunna sakerstalla vilken standard och forekommande metoder pa
omradet, samt vad byggherren verifierat mot.

Sammanfattningsvis befarar kontoret att beddmningen av att foreskrifterna uppfylls

kommer bli svarhanterat, vilket kommer att resultera i langre handlaggningstider samt

langre ledtider i byggprocessen. Foér kommunen kommer forslaget exempelvis
innebara langre tekniska samrad, behov av kallelser till nya tekniska samrad for
kompletterande villkor, svarare beddmningar om huruvida kraven enligt PBL-

systemet ar uppfyllda vid slutbeskedsprdévningar och for tillsynsmyndigheten kommer

det att bli avsevart svarare da majoriteten av de allmanna raden tas bort.

Kontoret har noterat att den nya regelmodellens indelning skiljer sig fran tidigare.
Den aktuella remissen &r indelad i tre avdelningar, medan exempelvis “sdkerhet vid
anvandning av byggnader” ér indelad 1 tre kapitel. Indelningarna borde vara
desamma, for att undvika forvirring.

Bostaders lamplighet for sitt &Andamal samt tillganglighet och anvandbarhet for
person med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga

Reglerna om bostéaders lamplighet innehaller dubbla krav. Dels utformningskrav om
lamplighet i lovprovningen, dels tekniska egenskapskrav.
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Om bygglovsprocessen ska vara forutsagbar och enkel, vilket varje omarbetning av
lagen har handlat om sen inforandet av APBL sa behovs sa manga tydliga
bestammelser och avvagningar i lag eller forordning som majligt.

Vissa delar av bygglovsprévningen gar inte att specificera da de ar kopplade till en
specifik kommuns egna avvagningar, sasom kulturvarden och anpassningskraven.
Tillganglighetskraven &r nagot som gar att standardisera da byggnaderna ser likadana
ut och anvénds pd samma satt oavsett kommun. Andringarna &r inte i linje med detta
utan lagger till ytterligare ett avvagningsmoment till prévningen som tidigare varit
tydligt bade for byggherrar och handlaggare, oavsett vilken kommun dessa har varit
verksamma i.

Att lagga fler avvéagningar pa handlaggaren staller krav pa en hdg kompetens och
erfarenhet for samtliga handlaggare i kommunerna. Avvagningar for hur olika
byggnadstyper ska uppfylla tillganglighetskraven bor inte géras av enskilda
handlaggare utan av mer specialiserad kompetens for att skapa samsyn och
forutsagbarhet redan pa forordningsniva.

| gallande byggregler finns mojligheten att uppfylla tillganglighetskraven pa andra
satt an vad som anges i allmanna rad, om sokande kan visa pa att en alternativ l6sning
uppnar samma funktion som redovisas i foreskriften. Om sékande inte vill anvanda
alternativa losningar sa kan den folja de matt som star i allménna radet samt i Svensk
standard for att vara saker pa att funktionskravet i foreskriften uppfylls. Att ta bort
dessa allmanna rad och hanvisa till relevanta och vedertagna standarder riskerar att
innebdra att diskussionen landar i vilka standarder som ar relevanta och vedertagna,
snarare an i om en atgard uppfyller funktionskravet eller inte. Om det fortsattningsvis
ar matten i Svensk standard som anvands far andringen begransad verkan.
Fortydliganden vilka standarder som avses tillampas eller vilka krav pa forfarande for
att ta fram en standard bor fortydligas for att inte skapa diskussion kring standardens
autenticitet.

Andring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad samt
upphavande av Boverkets allmanna rad (2011:27) om analytisk dimensionering
av byggnader och Boverkets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning

Kontoret ar negativt installt till férslag om att Boverkets allmanna rad (2011:27)
"BBRAD?”, upphévs och ersitts med standarder, da en resurs som tidigare varit
kostnadsfri nu blir till en avgiftsbelagd standard, vilket bidrar till 6kade kostnader for
framforallt mindre byggherrar, men dven mindre kapitalstarka kommuner och
raddningstjanster.

Kontorets anser att det &r viktigt att de standarder som erséatter BBRAD blir
fardigstallda innan BBRAD upphavs, da kontoret befarar att utan BBRAD eller ett
motsvarande alternativ blir det svart for namnden att granska de analytiska
dimensioneringar som gors. Ifall BBRAD upphévs utan att erséttas av ett likvardigt
alternativ kan det for kommunen innebéra langre tekniska samrad, fler remisser till
brandfdrsvaret och fler vagrade startbesked.
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Kontoret har inga 6vriga synpunkter, forutsatt att de standarder som ersétter BBRAD
bidrar till en motsvarande eller hogre sakerhetsniva pa det brandskydd som idag
projekteras med hjalp av BBRAD, samt att de standarder som ersétter BBRAD pa
motsvarande eller battre satt &n BBRAD underlattar for kommunen i granskningen av
analytiska dimensioneringar.

Kontoret har inga synpunkter pa att BBRE upphéavs. Kontoret ser positivt pa att
motsvarande innehall i BBRE angaende brandbelastning fors in i grundforfattningen
om sakerhet i handelse av brand i byggnader.

Sammanfattning

Konsekvenserna av att arenden riskerar hamna i svara bevistolkningstvister blir
mycket resurskravande, sarskilt som det kommer att tangera bade offentlig- och
civilrattsliga aspekter. Stockholms stad har inom omradet flertalet exempel pa
arenden som pagatt i flera ar, bland annat inom brand och tillbyggnader, dar
aktdrssidan aberopat sakkunnigintyg som forst efter noggrann granskning inte visat
sig styrka foljsamhet till PBL-systemets reglering och krav.

Kontoret staller sig kritiskt till det processuella tillvagagangssattet, sarskilt i fraga om
remissmaterialets omfattning i relation till den snéva remisstiden, men &ven vad
galler stuprérsmodellen som forsvarar uppféljning av regelsystemets alla delar och
dess kopplingar till varandra. Forslagens potentiellt breda paverkan pa kommunernas
verksamhet forutsatter en enad analys fran Kommunsverige, vilket remisstiden i
kombination med remissmaterialet inte medgett forutséattningar till. Kontoret ar av
uppfattningen att de konsekvensbeskrivningar som Boverket presenterar i vissa fall
inte star i proportion till forslagens paverkan pa kommunens och byggnadsnamndens
uppdrag. Det saknas dven en helhetsanalys kring konsekvenserna av forslagen pa
systemniva, vilket gor materialet bade otillgangligt och o6verskadligt.

Slutligen vill kontoret betona att remissforfarandet &r problematiskt ur ett
demokratiskt perspektiv da den snava tidsramen forsvarat beredningen av arendena
och omojliggor en hantering inom kommunens ordinarie politiska beslutsprocess.
Sarskilt da byggnadsnamnderna inte sammantrader under sommarperioden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Forslagen minskar detaljeringen i kraven och ger byggherren ett mer 6ppet sétt att
forhalla sig till olika I6sningar, vilket kan skapa en flexibilitet som &r bra. Kraven
utifran forfattningsforslaget kommer dock att innebéra andra forandringar for bolaget
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och inom branschen utifran behov av mer kompetens, alternativa arbetssatt och
utbkade samarbeten.

I nuvarande BBR finns h&nvisningar till Svensk Standard. Forfattningsforslagen
innebdr att staten inte langre anger vilka metoder som bedéms for att uppfylla
foreskrifterna, det vill sdga att incitamentet att anvénda Svensk Standard som
branschgemensam lagstaniva for kvalitet riskerar att minska. Samtidigt tillfor
forfattningsforslagen ett 6kat behov av standardisering. Detta medfor att annan
branschstandard i sa fall kan behovas for att de nya reglerna ska kunna fungera i
praktiken. Forfattningsforslagen l&mnar detta till branschorganisationer att utveckla,
nagot de idag inte &r rustade for.

Bygg- och fastighetsbranschens aktorer arbetar idag fragmenterat och myndigheter,
akademi och bransch utvecklas mer parallellt &n tillsammans. Forfattningsforslagen
kommer att stalla hogre krav pd kompetens i bransch och hos myndigheter for att
kunna beskriva, kontrollera, bedéma, godkanna och vidimera lésningarna som tas
fram. For att na dit behovs mer sammankoppling mellan reglerande organ, teori och
praktik, det vill sdga mellan myndigheter, akademi och naringsliv.

Det som behovs for att realisera tanken med forfattningsforslagen, och som saknas for
att skapa framgangsfaktorer for samarbete, &r en gemensam samordning och struktur.
Det ar en uppenbar risk att, utan hansynstagande till hur branschen fungerar idag,
ldmna dver till olika branschorganisationer att 16sa standardiseringen.

Det behdvs en nationellt 6verenskommen gemensam digital informations-
infrastruktur som har sin grund i en gemensam klassificering av all bebyggd miljo,
dar kraven kan paketeras och kommuniceras éver tid mellan olika aktérer. Om en
sadan informationsinfrastruktur forverkligas kan det stéllas funktionella och
kvalitativa krav pa branschen och da kan i forlangningen innovation och vérde
skapas.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Boverkets ambition for en 6kad flexibilitet och storre ansvar for
samhallsbyggnadssektorn i tillampningsfragor ar forstaeligt och i delar mycket
onskvard. Stockholmshem valkomnar ett 6kad utveckling mot och tydlighet kring
byggherrarnas ansvar for l6sningar och fackméssiga beddémningar.

Men det finns skal att se 6ver om det finns resurser till samverkan och innovation i
branschen som den ser ut idag. Nar detaljeringsnivan i kravstallandet minskar stalls
samtidigt storre krav pa branschen som helhet, och enskilda foretag i del, att
astadkomma tolkningar och I6sningar. Det &r ett arbetssatt som fa foretag i
byggbranschen idag ar rustade for. Stockholmshem menar att Boverket pa ett
tydligare satt bor sékerstalla att det finns en modell for branschsamverkan pa plats
innan man gar vidare i denna riktning. Da Stockholmhem som allméannyttig aktor pa
bostadsmarknaden bygger for att forvalta sina byggnader, inte avyttra, vill bolaget
lyfta vikten av att alternativa och innovativa l6sningar, som regelverket avser framja i
uppforandeskedet, inte ska riskera att astadkomma kostnadsokningar i
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forvaltningsskedet. Detta galler sarskilt om det blir otydligt vilken lagstaniva som
géller och Svensk Standard, som de nya tillampningsforeskrifterna inte langre
hanvisar till, upphdr att utgora grund for en gemensam branschstandard.
Sammantaget efterfragar Stockholmshem en tydligare ide om hur branschen
gemensamt ska kunna 6verta den styrning som tidigare 1ag i Boverkets foreskrifter.
Om forslaget leder till en ytterligare fragmentisering av branschens standarder
riskerar det som var tankt att vara kostnadseffektivt att leda till motsatt syfte.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser i likhet med flera av dotterbolagens svar att forslaget 6ppnar
upp for innovation och en flexibilitet fér byggherrarna att forhalla sig till olika
l6sningar, vilket ar positivt. Koncernledningen ser positivt pa Boverkets intention att
nytankande och storre frihet for byggherrar att foresla egna losningar, ska framja
kostnadseffektiva I6sningar som pa langre sikt kan bidra till att forbéattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Daremot staller det samtidigt storre krav pa kompetens och kapacitet for att
sakerstalla att tolkningar och utférandet sker med ratt kvalitet, bade i branschen som
helhet och i enskilda foretag.

Fragan om samverkan i branschen blir central och en forutsattning nar
detaljeringsnivan i kravstallandet minskar. Koncernledningen anser, i likhet med
dotterbolagen, att det &r ett arbetssatt som fa foretag i byggbranschen idag ar rustade
for. Koncernledningen menar att Boverket behover ha detta i atanke i det fortsatta
arbetet och implementera en modell for branschsamverkan, struktur och samordning
innan man gar vidare i denna riktning.

Dotterbolagen lyfter fram att det finns ett behov av en gemensam samordning och
struktur for att lyckas. De framtagna forslagen kan innebéra hogre krav pa kompetens
I branschen for att bland annat kunna kontrollera och vidimera de I6sningar som tas
fram. Darfor ser koncernledningen att Boverkets forslag behdver analyseras och
utvecklas, for att pa ett battre satt sékerstalla att de andringar som foreslas ar
forenklande ocksa nar de ska tillampas i praktiken, bade for tillstandsgivande
myndigheter och ansvariga byggherrar.

For kompletterande synpunkter hanvisar koncernledningen till dotterbolagens svar i
sin helhet.
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