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Boverkets forslag till foreskrifter om dversiktsplan

Remiss fran Boverket
Remisstid den 25 augusti 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Enligt en ny bestdmmelse i plan- och byggférordningen ska alla 6versiktsplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgdngliggoras och behandlas digitalt. Boverket har tagit fram ett forslag till
foreskrifter som preciserar kraven. Foreskrifterna ska ge kommuner stdd i hur de ska
uppfylla kraven och innehaller regler om hur informationen ska definieras och
identifieras. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.

For att underlatta implementeringen i kommunerna avser Boverket att fortsétta
tillhandahalla databaslosning for 6versiktsplan-modellen till kommunerna och en
databasstruktur som foljer kraven i foreskrifterna. Boverket bedomer att ett enhetligt
system for oversiktsplaners information underlattar maéjligheten att sdka ut
informationen och ger forutséttningar for att effektivt gora nationella och regionala
sammanstallningar.

Boverket har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret ser positivt pd Boverkets forslag. Foreskrifter, OP-modell och
databaslosning innebér stdd i framtagandet av en digital Gversiktsplan.
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Exploateringsnamnden ser positivt pa forslaget men poangterar att en stérre grad av
enhetlighet inte far ske pa bekostnad av kommunens mojligheter att tillgodose sina
egna intressen och behov av oversiktplanen.

Stadsbyggnadsnamnden framhaller vikten av att foreskrifterna, OP-modellen och OP-
katalogen stodjer en I6pande dversiktsplanering och att det i foreskrifter och tekniska
l6sningar finns en flexibilitet sa att 6versiktsplanen kan anpassas efter kommunens
forutsattningar och behov.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det r positivt att en storre grad av enhetlighet och digitalisering kan ka
tillganglighet och effektivitet bade for myndigheter pa nationell niva och utifran ett
kommunalt perspektiv saval som for invanare och byggaktérer. Jag vill dock
framhalla att Gversiktsplanen framst ar ett kommunalt och till viss del ett regionalt
instrument vilket gor att en hogre grad av enhetlighet och standardisering inte far
paverka kommunens maéjlighet att sjalv kunna utforma 6versiktsplanen pa ett sadant
vis att det passar kommunens arbetssatt och &r andamalsenligt fér kommunen och
dess invanare. | 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontoret, exploateringsnamndens
och stadsbyggnadsndmndens yttranden.

Stockholm den 16 augusti 2023
Jan Valeskog

Bilaga
Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om dversiktsplan, dnr KS 2023/432-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Enligt en ny bestdammelse i plan- och byggforordningen ska alla 6versiktsplaner som
paborjas efter den 31 december 2026 utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggoras och behandlas digitalt. Boverket har tagit fram ett forslag till
foreskrifter som preciserar kraven. Foreskrifterna ska ge kommuner stdd i hur de ska
uppfylla kraven och innehaller regler om hur informationen ska definieras och
identifieras. Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2024.

For att underlatta implementeringen i kommunerna avser Boverket att fortsétta
tillhandahalla databaslosning for OP-modellen till kommunerna och en
databasstruktur som foljer kraven i foreskrifterna. Boverket bedémer att ett enhetligt
system for oversiktsplaners information underlattar mojligheten att soka ut
informationen och ger forutsattningar for att effektivt gora nationella och regionala
sammanstallningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt Stockholms stads kvalitetsprogram ska staden tillhandahalla service och

tjanster som ar relevanta och av hog kvalitet for saval dagens som morgondagens
stockholmare. For att na dit ska stadens verksamheter arbeta med ett systematiskt
kvalitetsarbete som omfattar standiga forbattringar, innovation och digitalisering.

Stadsledningskontoret ser positivt pd Boverkets forslag. Foreskrifter, OP-modell och
databaslosning innebér stdd i framtagandet av en digital 6versiktsplan.
Standardiserade datamangder har stor potential nér det galler produktutveckling och
mojlighet till sammanstéllningar och jamforande analyser. Stadsledningskontoret vill
dock framhalla att det digitala stodet i forsta hand behéver underlatta och bidra till att
kvalitetssakra Oversiktsplaneringen.

Stockholms stad arbetar redan idag med 6versiktsplanen i en digital miljo i en
l6pande Gversiktsplanering. Det ar viktigt att foreskrifterna, OP-modellen och
databaslésningen stodjer ett sadant arbetssatt. Information och dataméngder behéver
kunna vidareutvecklas och foradlas over tid, exempelvis genom versionshantering.
Det ar ocksa viktigt att informationen fran det I6pande planeringsarbetet enkelt kan
ateranvandas nar en ny oversiktsplan ska tas fram och beslutas. Den digitala
I6sningen behdver ocksa vara tillrackligt flexibel for att tillgodose olika kommuners
behov, bade vad galler innehall och utformning. Det &r vidare av vikt att l6sningen
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ger stod for illustrativa kartor som stodjer strategiska resonemang utan exakta
lagesbestammelser.

En erfarenhet fran implementeringen av digitala detaljplaner har varit att vissa av
foreskrifterna inte gatt att uppfylla med hjélp av planbestammelserna i Boverkets
bestammelsekatalog. Stadsledningskontoret vill darfor betona vikten av samordning
och integration mellan foreskrifterna, Lantmateriets nationella specifikation och
Boverkets katalogtjanst i Boverkets fortsatta arbete for att sakerstélla att detta inte
upprepas nér det galler 6versiktsplaner.

Exploateringsndmnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 8 juni 2023 féljande.
Exploateringsnamnden godkanner exploateringskontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret valkomnar Boverkets forslag till foreskrifter, hur
informationen i en digital oversiktsplan ska definieras och identifieras.

Oversiktsplanen som till skillnad fran detaljplanen inte ar juridiskt bindande kan ta
sig olika uttryck. Darfor ar det viktigt att det system och den modell som blir standard
for digitala 6versiktsplaner ocksa bejakar detta. Den behdver vara tillrackligt flexibel
for att tillgodose kommuners olika behov, bade vad galler innehall och utformning.
Behoven som en oversiktsplan ska uppfylla skiljer sig mycket mellan landets minsta
och landets storsta kommuner.

Att anvanda en mer enhetlig begreppsmodell gor det enklare att jamféra
forutsattningar i olika kommuner. Samtidigt ar de begrepp som Boverket foreslar
vaga och kommuner riskerar darfor att tolka samma begrepp pa olika satt. Det
begransar mojligheten att jamfora och analysera informationen i 6versikts-planerna
och gor resultatet av sammanstélliningar osékert.

Det ar ocksa oklart hur olika typer av mark- och vatten-anvandning forhaller sig till
varandra nar de implementeras i en GIS-databas. Om en kommun valjer att lata ytor
overlappa varandra medan en annan kommun kraver att ytor inte ska 6verlappa sa kan
arealuppskattningar av samma foreteelse fa helt olika innebord i olika kommuner.

Boverket menar att programvaruleverantdrerna ar de foretag som direkt berors av
foreskrifterna, eftersom foreskrifterna reglerar hur de informationsméngder som ska
finnas i en Oversiktsplan ska definieras. Kontoret bedémer att foreskrifternas
eventuella paverkan pa programvaruleverantrer som mer begransad. Marknaden for
foretag som idag utvecklar programvara och data-baser, som ar avsedda for att
producera och hantera 6versikts-planer, & mycket liten. Att infora en gemensam
begreppsmodell ar dock positivt for saval konsulter som programvaruleverantorer
inom omradet.
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De framsta nyttorna med enhetliga dversiktsplaner ar, enligt exploateringskontoret,
foretradesvis regionala och nationella. Men dversiktsplanens framsta syfte ar att vara
végledande for kommunens egen verksamhet och medborgare. Nyttorna med
enhetliga dversiktsplaner far saledes inte ske pa bekostnad av kommunens
mojligheter att tillgodose sina egna intressen och behov.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 juni 2023 foljande.
Stadshyggnadsnamnden beslutar att éverlamna kontorets tjansteutlatande som svar
pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 8 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret valkomnar Boverkets insatser for att stoétta kommuner i hur de ska uppfylla
kraven pa en digital dversiktsplan. Foreskrifter, OP-modell och databaslosning
fungerar som stod nar det &r dags for staden att ta fram en digital oversiktsplan.

Kontoret jobbar redan i en digital miljé med l6pande dversiktsplanering. Det betyder
att den beslutade dversiktsplanens inriktningar och mal tillampas och utvecklas i det
dagliga planeringsarbetet. Det ar viktigt att foreskrifterna, OP-modellen och OP-
katalogen stodjer en I6pande Gversiktsplanering dér information och datamangder
vidareutvecklas och foradlas dver tid. Detta skulle till exempel kunna ske genom en
inbyggd versionshantering. Informationen fran det I16pande planeringsarbetet ska utan
tekniska hinder kunna ateranvandas nar en ny 6versiktsplan ska tas fram.

Oversiktsplanen har till skillnad fran den juridiskt bindande detaljplanen en friare
form med olika typer av kartor, diagram och illustrationer som bidrar till férstaelsen
av strategiska resonemang och strategier. Det ar viktigt att foreskrifterna och tekniska
I6sningar stodjer detta. De behdver vara tillrackligt flexibla for att tillgodose alla
kommuners olika behov, bade vad galler innehall och utformning. Att kunna skapa
egna markanvandningskategorier &r en viktig del i detta. Pa mark- och
vattenanvandningskartan &r det ocksa viktigt att det gar att visa figurativa objekt och
illustrativa granser och att dessa far vara beslutsgrundande, dven om sjélva datakallan
bestar av en konkret, koordinatsatt geometri.

Kontoret ser vissa otydligheter i hur dversiktsplanens information ska kunna
presenteras pa ett overskadligt och lattillgangligt satt nar all information ska vara
lagesbestamd. Strategiska resonemang och mer allméant hallen information riskerar att
blandas ihop med den verkligt lagesbestdamda informationen. Kontoret 6nskar att
Boverket ger tydligare vagledning i hur en digital 6versiktsplan kan presenteras och
struktureras pa olika sétt, utan att foreskrifterna och de tekniska kraven forsummas.
Aven har behover det finnas utrymme for kommunen att presentera dversiktsplanen
pa det satt den onskar for att uppna tydlighet efter sina specifika behov och
forutsattningar.
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Kontoret anser att flera av de foreslagna markanvéandningskategorierna i tabell 2 &r
allt for lika varandra och behover definieras tydligare. En av de framsta nyttorna med
foreskrifterna, enligt Boverket, ar att de leder till enhetliga dversiktsplaner vilket i sin
tur mojliggor regionala sammanstallningar och analyser. Kontoret instammer i att
detta kan underl&tta det regionala och mellankommunala samarbetet i en tét
storstadsregion som Stockholm. Nyttan riskerar dock att ga forlorad om
tolkningsutrymmet &r for stort och kommuner anvander
markanvandningskategorierna olika. Nagra exempel pa snarlika kategorier &r
bostadsbebyggelse och bostader, energiférsorjning och teknisk infrastruktur,
gronomrade samt friluftsliv och rekreation.

Vid implementeringen av digitala detaljplaner har det uppstatt problem nar vissa av
foreskrifterna inte gatt att uppfylla med hjélp planbestammelserna i Boverkets
bestdimmelsekatalog. Dessa erfarenheter bor tas med i Boverkets fortsatta arbete och
visar pa vikten av en vattentat integration mellan foreskrifterna, Lantmateriets
nationella specifikation och Boverkets katalogtjanst som tillhandahaller mark- och
vattenanvandningar, utvecklingsinriktningar och andra kodlistor. De tekniska
forutsattningarna behover ocksa vara fardiga den dag ett eventuellt krav stalls pa att
kommunerna ska ta fram digitala 6versiktsplaner.

Slutligen vill kontoret aterigen framhava vikten av att 6versiktsplanen kan
langtidslagras i sin beslutade, digitala form.
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