Innehall

3.1
3.2
3.3

4.2
4.3
4.4
4.5

6.1

Sammanfattning........ccccoviiiiic 5
Forfattningsforslag..........ccovvveiiieiiiiiirci e, 7
Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys .................... 13
Myndighetens Uppdrag....ccceceeeeeeveueveuereeeeeeererenenenenesererenens 13
Myndighetens arbetssatt. e mrreerererereeeeeeererererererereenes 14
Myndighetens nuvarande behandling av

PETSONUPPZITTET oueevtiiiecieicieirtreeee et 15
Reglering till skydd for den personliga integriteten........ 17
Allmint om reglering till skydd f6r den personliga
INTEZTILETEIL cevutevenerenteseeeuensesereeseesenesseseesenteseeeseeesesesensenesenes 17
Europakonventionen .........ccceeeeereneeeeeueeneneeemesenneneseesenesennen. 17
EU:s dataskyddsforordning ......ccccceeeeeeeeeenninenenennenirsecees 18
Regeringsformen ... oot 22
Dataskyddslagen ......cocoevevevirivrinnnincecccccccceceneneneeenes 22
Behovet av en sarskild reglering.........cocovcevevviirecrennnns 25
Det finns behov av en sirskild registerlag......ccccooveveeueueunnnee. 25

En lag om behandling av personuppgifter vid

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys .................... 37
Lagens tillimpningsomrade.......cccoeevererinerenenerenenenererisieieiennes 37



6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

6.7
6.8
6.9
6.10
6.11
6.12
6.13

6.14
6.15

9.1
9.2
9.3

Ds

Forhéllandet till annan dataskyddsreglering.......ccovveeeennee. 39
Uppgifter om avlidna personer.........cooeeeverererererererereresenennenns 40
Begrinsning av ritten att gora invindningar ..........c.ceeeeeeee. 42
PersonUPPZIITSANSVAL .vveveereveieieieieieeieeeeeeseesesese e seseeeeees 47
Andamil fér behandling av personuppgifter ...........coevuuene.. 48
6.6.1  Rittslig grund f6r behandling av

PErSONUPPEZITTET ettt 48
6.6.2  Primira dandam8l......ccccoeuernnnccinnnccceeenee 51
6.6.3  Sekundira dndamal........ccccovvvivecieininnniiccine 57
6.6.4  FinalitetSprincipen .....cceeeeueeeeecrererenenenenesererenennns 58
Kinsliga personuppgifter ......ccoeeeeerienenenenennnenenrirererieenns 59
Behandling av personuppgifter som rér lagovertridelser .... 71
SOKDEGIANSNINGAL ..vvveeciieiciciciciciccccc et 74
Behandling av personuppgifter 1 projeKt.....ooveverererererennnnne 77
Faststillande av ramarna f6r projektet.....cccevvevcecunrrerenence. 83
Medgivande till behandling av personuppgifter ................... 85
Begrinsning av méjligheterna att identifiera den
FEZISTIETAAC vttt eeeeene 89
Tillging till personupPPZIfter .....ccvuvereeurrererrirerieeiriririeeaens 94
Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas.................... 98
Samlad integritets- och proportionalitetsanalys............ 101
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser ............... 117
Konsekvenser .........ccccccuuueiennninennnnnnaaans 119
Ekonomiska konsekvenser........ccoevvenenccucinnncnccucrenenence 119
Konsekvenser fér den personliga integriteten........c.c.eu..... 120
OVriga KOnSEKVENSEr .vuuvvvreenieerirrieeeieeisecees s ceseseseeenes 121



Ds

10

Forfattningskommentar






1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten foér vird- och omsorgsanalys som ska komplettera
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.
Forslaget syftar till att ge myndigheten mojlighet att behandla de
personuppgifter som dr nédvindiga for att myndigheten ska kunna
utfora sitt uppdrag pd ett si indamdlsenligt sitt som mojligt
samtidigt som enskildas personliga integritet virnas.

Lagen foreslis omfatta behandling av personuppgifter i den del
av myndighetens verksamhet som avser uppféljning och analys av
verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvdrd, tandvard
och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Den foreslagna lagen innehdller olika begrinsningar och
skyddsdtgirder som syftar till att virna enskildas personliga
integritet. Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys foreslds som
huvudregel endast f3 behandla personuppgifter 1 det projekt som
uppgifterna har samlats in for. Det foreslds vidare att person-
uppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade som
huvudregel ska forvaras separat frin ovriga personuppgifter.
Dessutom limnas férslag till bestimmelser om bl.a. personuppgifts-
ansvar, sokbegrinsningar, den enskildes medgivande till viss
behandling och tillgingen till personuppgifter.

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2025.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i1
verksamhet vid Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys som avser
uppféljning och analys av verksamheter och férhillanden inom
hilso- och sjukvird, tandvird och omsorg ur ett patient-, brukar-
och medborgarperspektiv.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Forhillandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
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Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska féljande
reglering gilla 1 tillimpliga delar:

1. denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

Ritten att géra invindningar giller dock nir personuppgifterna
samlas in direkt frin den enskilde.

Personuppgiftsansvar

5§ Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér enligt denna lag.

Andamal for behandling av personuppgifter

6§ Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys fir behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt for

1. undersékningar om virdens och omsorgens funktionssitt,

2. undersokningar om effektiviteten 1 statliga 8taganden och
verksamheter inom vird och omsorg,

3. utvirderingar av information om vird och omsorg som limnas
till enskilda, eller

4. utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ
inom vird och omsorg.
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Inom ramen for sddana undersékningar och utvirderingar far
personuppgifter behandlas f6r att framstilla statistik.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir iven behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med
lag eller forordning.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas med
stod av artikel 9.2 g1 forordningen om det dr nédvindigt med hinsyn
till indamalet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

9§ Sokningar fir inte utféras i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pé kinsliga personuppgifter.

Sokningar fir dock utféras i syfte att £3 fram ett urval av personer
grundat pd personuppgifter om etniskt ursprung, religids eller
filosofisk overtygelse, hilsa eller en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning, om sékningen sker fér ndgot av dindamélen 16 §.

Behandling av personuppgifter i projekt

10§ Med projekt avses 1 denna lag en planerad arbetsinsats som
genomférs inom bestimda ramar.

11§ Behandling av personuppgifter enligt 6 § ska ske 1 projekt.
Personuppgifter som samlas in f6r att behandlas i ett projekt fr inte
behandlas i ett annat projekt.

Personuppgifter fir dock behandlas i ett annat projekt in det som
uppgifterna samlats in i, om behandlingen ir nédvindig for att
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna
upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet.
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Behandling av personuppgifter som utférs fér omvirlds-
bevakning eller planering av Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys verksamhet behéver inte ske 1 projekt.

12§ Innan personuppgifter behandlas 1 ett projekt ska
Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys faststilla

1. syftet med projektet,

2.vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertridelser som innefattar brott, domar 1
brottmal, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden (uppgifter om lagovertridelser) som ska
analyseras inom ramen f6r projektet, och

3. nir projektet senast ska vara avslutat.

Det faststillda syftet fir inte dndras.

Information om vad som har faststillts ska hillas tillginglig pa
Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys webbplats.

Medgivande till behandling av personuppgifter

13§ Om personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde, far de
behandlas endast om den enskilde har limnat sitt uttryckliga
medgivande till behandlingen.

Den registrerade har ritt att nir som helst dterkalla ett limnat
medgivande. Om ett medgivande 3terkallas, ska den behandling av
personuppgifter som omfattas av det dterkallade medgivandet
upphora. Behandlingen fir dock fortsitta om Myndigheten for vérd-
och omsorgsanalys inte kan hinfora uppgifterna till den registrerade
utan att bevara, forvirva eller behandla ytterligare personuppgifter.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14§ DPersonuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade
ska forvaras separat frin 6vriga personuppgifter. Personuppgifter
som direkt kan hinféras till den registrerade f&r dock behandlas
tillsammans med 6vriga personuppgifter om en separering skulle
medfora en oproportionerlig anstringning eller motverka syftet med
behandlingen.
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Personuppgifter som inte direkt kan hinféras till den registrerade
fir vara férsedda med en beteckning som kan hinféras till ett
personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning.

Tillgéng till personuppgifter

15§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Bestimmelserna 1 11-13 §§ ska inte tillimpas pa projekt som
har inletts fore ikrafttridandet.
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3 Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

3.1 Myndighetens uppdrag

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys bildades den 1 januari
2011, d3 under namnet Myndigheten fér virdanalys. Ar 2015
utvidgades myndighetens uppdrag till att dven omfatta omsorgen. I
samband med att uppdraget utvidgades fick myndigheten sitt
nuvarande namn.

Enligt 1§ férordningen (2010:1385) med instruktion fér
Myndigheten fé6r vird- och omsorgsanalys, hir benimnd
instruktionen, har myndigheten till uppgift att ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv félja upp och analysera
verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvird, tandvird
och omsorg. Av 2 § instruktionen framgr att myndigheten ska

— f6lja upp och analysera virdens och omsorgens funktionssitt,

— effektivitetsgranska statliga dtaganden och verksamheter, samt

— inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen med underlag och
rekommendationer {6r effektivisering av statlig verksamhet och

styrning.

Av 3 § instruktionen féljer att myndigheten dven har till uppgift att

— kontinuerligt utvirdera sddan information om vidrden och
omsorgen som limnas till den enskilde, i friga om
informationens innehdll, kvalitet, indamalsenlighet och
ullginglighet,

13
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— pd regeringens uppdrag bistd med wutvirderingar och
uppféljningar av beslutade eller genomférda statliga reformer och
andra statliga initiativ, samt

— inom sitt verksamhetsomride bedriva omvirldsbevakning och

genomfora internationella jimforelser.

Resultatet av sddana analyser, granskningar, uppféljningar och
utvirderingar som avses i 1-3 §§ instruktionen ska l6pande redovisas
till regeringen (12 § instruktionen). Myndigheten ska inkludera ett
jimstilldhetsperspektiv 1 sitt arbete dir det ir mojligt 3a§
instruktionen). Myndigheten ska vidare senast den 1 februari varje
&r 1 en sirskild analys- och granskningsplan ange vilken huvudsaklig
inriktning verksamheten ska ha under &ret (4 § instruktionen).

Myndigheten leds av en styrelse (5 § instruktionen). Vid
myndigheten ska det enligt instruktionen ocksé finnas ett patient-
och brukarrdd. Ridet ska sirskilt identifiera och limna forslag pd
limpliga omriden f6r analys och granskning samt bistd myndigheten
1 arbetet med att identifiera patienters, brukares och medborgares
behov av information. Styrelsen beslutar om &vriga uppgifter fér
ridet (8 § instruktionen).

3.2 Myndighetens arbetssatt

Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys bedriver huvudsakligen
sitt arbete med undersékningar och utvirderingar 1 projektform.
Myndigheten bedriver bide egeninitierade projekt och projekt pd
uppdrag av regeringen. Dessa uppdrag limnas vanligen 1
myndighetens regleringsbrev eller 1 sirskilda regeringsbeslut.

Projektens omfattning och lingd varierar. I manga projekt
besvaras vissa specifika frigor vid ett tillfille, men myndigheten gor
ocks8 vissa dterkommande undersgkningar.

Arbetet 1 projekten bedrivs enligt myndighetens projekt-
styrningsmodell och inleds med att det tas fram ett projektdirektiv,
som beskriver bakgrunden till att en analys bor genomféras, syfte
och frigor som ska besvaras. Direfter tas en mer detaljerad
projektplan fram, innan arbetet med datainsamling, analys m.m.
paborjas. Projektplanen beskriver bla. syfte, mil, frigestillningar,

14
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omfattning, avgrinsningar, bakgrund, intressenter, samverkan och
beroenden 1 foérhéllande till andra projekt, metod, datainsamling,
aktivitets- och tidsplan, juridiska och etiska aspekter att beakta samt
en riskanalys.

For att besvara frigestillningarna i projekten anvinder
myndigheten olika metoder, sivil kvalitativa som kvantitativa. I dag
genomfors myndighetens informationsinsamling bla. genom
dokumentstudier, litteraturstudier, intervjustudier och
enkitstudier. Myndigheten anvinder sig ofta av statistiska metoder
for insamling, bearbetning, redovisning och analys.

Myndigheten publicerar sina resultat 1 rapporter och
promemorior. Myndighetens rapporter innehéller slutsatser av det
genomférda analysarbetet och vissa 6vergripande rekommen-
dationer till regeringen, statliga myndigheter, regioner och
kommuner.

3.3 Myndighetens nuvarande behandling av
personuppgifter

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys behandlar ofta
personuppgifter i sina projekt. Det ir minga ginger nédvindigt for
att kunna besvara projektets frigestillningar. I ett projekt kan en
eller flera behandlingar av personuppgifter utféras, som
behandlingar av personuppgifter inom ramen f6r olika intervju- eller
enkitundersokningar. Exempel pd kategorier av personuppgifter
som behandlas i myndighetens projekt ir uppgifter om alder, kon,
bostad, utbildning, ekonomi, vird- och omsorgsinsatser och
patienters och brukares upplevelser av virden och omsorgen.
Myndigheten behandlar kiinsliga personuppgifter nir den bedémer
att det dr nddvindigt och méjligt utifrdn gillande dataskydds-
reglering. Kinsliga personuppgifter behandlas efter inhimtande av
ett uttryckligt samtycke frin den registrerade i enlighet med artikel
9.2 a1 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.
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Nir personuppgifterna har samlats in ersitts eventuella
personnummer eller andra personuppgifter som direkt kan hinforas
till registrerade med 16pnummer med hjilp av en kodnyckel. Det
forekommer inte personnummer eller andra personuppgifter som
direkt kan hinforas till registrerade 1 de datafiler som anvinds inom
ett projekt. Endast ett fital personer har tillging till kodnyckeln,
som ir krypterad och férvaras inldst. Uppgifterna samlas oftast in av
en extern leverantér och kodnyckeln lagras di normalt hos
leverantéren och limnas inte éver till myndigheten. Sirskilda s.k.
personuppgiftsbitridesavtal enligt artikel 28 1 EU:s dataskydds-
forordning reglerar bla. hur linge nycklarna fir lagras hos
leverantéren. De datafiler som myndigheten tar emot och anvinder
1 projekten innehdller diremot ofta uppgifter som indirekt kan
hinféras till den registrerade, dvs. uppgifter som i kombination med
varandra kan anvindas for att identifiera en person.
Personuppgifterna anvinds for bearbetning, analys och kvalitets-
sikring, och arkiveras senast nir projektet avslutas. Om det skulle
visa sig att personuppgifterna ir nédvindiga att behandla i ett annat
projekt, gors en bedémning av om den nya behandlingen av
personuppgifterna ir tilliten och férenlig med finalitetsprincipen
enligt EU:s dataskyddsférordning och om uppgifterna kan limnas
ut till det andra projektet.

Eftersom det inte finns ndgon sirskild reglering om behandling
av personuppgifter vid myndigheten tillimpar myndigheten enbart
den allminna dataskyddsregleringen vid behandling av
personuppgifter. Som ett sitt att [3sa sina uppgifter nir den allminna
dataskyddsregleringen inte tilliter viss behandling av person-
uppgifter vid myndigheten har det férekommit att myndigheten
tagit hjilp av externa forskare vid universitet och hoégskolor som
utfér forskning inom de aktuella omrddena och dessa har utfort
studier 4t myndigheten. Forskningen etikprévas di 1 enlighet med
lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor. Det férekommer ocksd att Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys begir ut avidentifierade uppgifter frin exempelvis
Socialstyrelsen eller Statistiska centralbyrdn som d& avidentifierar
personuppgifter och sammanstiller dessa till statistik, innan de
limnas ut till Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys.
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4 Reglering till skydd for den
personliga integriteten

4.1 Allmant om reglering till skydd fér den
personliga integriteten

Vid behandling av personuppgifter miste Myndigheten foér vird-
och omsorgsanalys folja flera regelverk. Dessa regelverk behéver
ocksd beaktas vid framtagandet av en lag som reglerar behandling av
personuppgifter vid myndigheten. Nedan beskrivs, pd ett
overgripande sitt, de mest centrala bestimmelserna av relevans for
myndighetens verksamhet och férslagen 1 denna promemoria.

4.2 Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir
benimnd Europakonventionen, har var och en ritt till respekt foér
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En
offentlig myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat 4n med
stdd av lag och under forutsittning att det i ett demokratiskt
samhille dr nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till
férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Nir det giller kravet pd reglering i lag krivs bl.a. att den nationella
forfattningen uppfyller vissa minimikrav i friga om kvalitet och
tydlighet. Reglerna ska vara tillrickligt tydliga for att tillimpningen
ska vara férutsebar och de ska vara allmint tillgingliga. Kravet att ett
ingripande ska vara nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille innebir
att det ska finnas ett angeliget samhilleligt behov av dtgirden i friga.

17
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I det ligger bl.a. en begrinsning som innebir att dtgirden inte fr gd
lingre 4n vad som idr nddvindigt med beaktande av
proportionalitetsprincipen, dvs. den ska std i rimlig relation till det
intresse som dtgirden ir avsedd att tillgodose. Vid denna avvigning
har staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga grinser
avgora vilka dtgirder som kan anses nédvindiga for att tillgodose det
efterstrivade indamadlet.

Europakonventionen giller som lag 1 Sverige. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen, forkortad RF, fir lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventionen.

Aven i artikel 17 i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter regleras skydd mot godtyckligt eller olagligt

ingripande 1 ngons privat- och familjeliv.

4.3 EU:s dataskyddsférordning

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Syftet med férordningen ir
att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter,
sirskilt deras ritt till skydd f6r personuppgifter, och att frimja det
fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Det materiella tillimpningsomridet for EU:s dataskydds-
férordning omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foéretas pd automatisk vig samt annan behandling av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register
(artikel 2.1). Vissa undantag frén tillimpningsomrddet gors dock.
Exempelvis ska behandling av personuppgifter som utgor ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte omfattas av
férordningens  bestimmelser  (artikel 2.2a). Foér  sidan
personuppgiftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet fér
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
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straffrittsliga pdfoljder, och det fria flddet av sddana uppgifter och
om  upphivande av  ridets  rambeslut  2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet) giller exempelvis inte heller EU:s
dataskyddsférordning (artikel 2.2 d).

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten, krivs
att ngon av de rittsliga grunder som anges 1 artikel 6 i EU:s
dataskyddsforordning ir tillimplig. Av sirskilt intresse for
myndigheters verksamhet ir artikel 6.1c som giller nir
behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige och artikel 6.1 e som giller
nir behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Av artikel 5 framgdr ett antal grundliggande principer som giller
for all behandling av personuppgifter. Personuppgifter ska
behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt och de ska samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal.
Personuppgifterna ska vara korrekta —alla rimliga dtgirder ska vidtas
for att felaktiga uppgifter rittas eller raderas — och dessutom
adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 foérhillande till
indamadlet. Behandlingen ska ske pd ett sikert sitt och inte pdgd
under lingre tid in vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamilet. Under foérutsittning att de limpliga tekniska och
organisatoriska 3tgirder som krivs enligt férordningen genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter, kan dock
personuppgifter lagras under lingre perioder i den min som
uppgifterna enbart behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska
indamal.

Personuppgifter som samlats in for ett visst indamil fir som
huvudregel inte behandlas fér ndgot annat indam4l som ir oférenligt
med det ursprungliga indamilet, den s.k. finalitetsprincipen.
Undantag giller om den registrerade har samtyckt till behandling for
det nya indamalet eller om behandlingen grundar sig pa rittslig
reglering (artiklarna 5.1 b och 6.4).

Artiklarna 5 och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir
att ndgon av de rittsliga grunderna 1 artikel 6 méste vara tillimplig,
samtidigt som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.
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EU:s dataskyddsforordning bide forutsitter och medger
nationella bestimmelser som kompletterar delar av férordningen
genom specificeringar eller undantag. Detta giller sirskilt sddan
behandling som sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2
framgdr att medlemsstaterna fr behilla eller inféra mer specifika
bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen nir det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢
(rittslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmint intresse och
myndighetsutévning). Bestimmelserna fir innehélla specifika krav
for behandlingen och andra tgirder for att sikerstilla en laglig och
rittvis behandling.

Av artikel 6.3 framgdr att den rittsliga grunden, vid behandling
enligt artikel 6.1 ¢ och e, ska faststillas 1 unionsritten eller i nationell
ritt. Syftet med behandlingen ska i sin tur faststillas i den rittsliga
grunden eller, i friga om behandling enligt artikel 6.1e, vara
nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den
rittsliga grunden kan innehidlla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna 1 EU:s dataskydds-
férordning, bla. de allminna villkor som ska gilla fér den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som
ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter tll vilka
personuppgifterna fir limnas ut och foér vilka indamail,
indamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet dtgirder for att tillférsikra en
laglig och rittvis behandling.

Behandling av vissa sirskilda kategorier av personuppgifter ir
som huvudregel férbjuden. Det ror sig om uppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap 1 fackférening, genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning (artikel 9.1). Frin huvudregeln att dessa
sirskilda kategorier av personuppgifter inte fir behandlas finns flera
undantag angivna (artikel 9.2). S8dan behandling ir bl.a. tilliten om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt
med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och innehélla
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bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Behandling av personuppgifter som rér fillande domar i brottmal
och lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed
sammanhingande sikerhetsdtgirder miste ske under kontroll av en
myndighet eller d& behandling ir tilldten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

EU:s dataskyddsforordning foreskriver ett antal rittigheter for
den registrerade och for den personuppgiftsansvarige motsvarande
skyldigheter. Den registrerade har t.ex. ritt att f8 omfattande
information frin den personuppgiftsansvarige (artiklarna 12-14).
Den registrerade kan ocksd begira registerutdrag med information
om bla. vilka uppgifter som behandlas om honom eller henne
(artikel 15). Vidare finns méjlighet for den registrerade att fa
felakmga personuppgifter som rér honom eller henne rittade och att
under vissa forutsittningar i uppgifterna raderade eller 8tminstone
fi behandlingen begrinsad (artiklarna 16-18). Ritten till radering
giller dock inte f6r behandling som sker med stéd av grunderna i
artikel 6.1 ¢ och e (rittslig forpliktelse och arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning). Den registrerade
har ritt att nir som helst gora invindningar mot behandling av
personuppgifter som sker pd den grunden att behandlingen bedémts
nodvindig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller
som led i1 myndighetsutdvning alternativt med stéd av en
intresseavvigning (artikel 21). En ytterligare rittighet f6r den
registrerade dr att slippa bli féremdl foér ett beslut som grundas
enbart pd automatiserad behandling, inbegripet profilering
(artikel 22).

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs 1 EU:s
dataskyddsforordning fir begrinsas 1 nationell ritt. Detta
forutsitter att begrinsningarna sker med respekt f6r andemeningen
i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgér en
nodvindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille. Det
forutsitter ocks3 att begrinsningen sker 1 syfte att sikerstilla nigot
av de indamal som anges 1 artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats viktiga
mal av generellt allmint intresse.

Om EU:s dataskyddsférordning féreskriver att fortydhganden
eller begrinsningar av dess bestimmelser kan goras 1
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medlemsstaternas nationella ritt kan medlemsstaterna, 1 den
utstrickning det ir nddvindigt for samstimmigheten och fér att
gora de nationella bestimmelserna begripliga fér de personer som de
tillimpas p4, inforliva delar av férordningen 1 nationell ritt (skil 8).
Regeringen har gjort bedémningen att detta innebir att
férordningen ger medlemsstaterna mojlighet att 1 lagar pd nationell
nivd foreskriva vissa anpassade bestimmelser (prop. 2017/18:105 s.
21-23). Principen om unionsrittens foretride innebir dock att
bestimmelser 1 sddana f6rfattningar méste vara férenliga med EU:s

dataskyddsforordning.

4.4 Regeringsformen

I regeringsformens mélsittningsstadgande 1 1 kap. 2 § forsta stycket
slds det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
bl.a. den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare anges i
paragrafens fjirde stycke att det allminna bla. ska virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Grundliggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten som giller i forhdllandet
mellan enskilda och staten finns i 2 kap. RF. Av 2 kap. 6 § andra
stycket RF féljer att var och en gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden. Skyddet fir enligt 2 kap. 20 och
21 §§ RF begrinsas genom lag, men endast fér att tillgodose indamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamail
som har féranlett den och inte heller stricka sig sd 18ngt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan dskddning.

4.5 Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, innehaller
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning pd ett
generellt plan 1 svensk ritt. Inom ramen fér det utrymme som EU:s
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dataskyddsforordning ger reglerar lagen bla. frigor om rittslig
grund for behandling av personuppgifter, sirskilda kategorier av
personuppgifter (som i nationell lagstiftning benimns kinsliga
personuppgifter), tillsynsmyndighetens handliggning och beslut
samt skadestdnd och 6verklagande. Dataskyddslagen ir, pd samma
sitt som den tidigare personuppgiftslagen var, subsidiir i férhillande
till annan lag eller forordning. Det gor det méjligt att dven
fortsittningsvis ha frin dataskyddslagen avvikande bestimmelser i
sektorsspecifika registerforfattningar.
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5 Behovet av en séarskild reglering

5.1 Det finns behov av en sarskild registerlag

Forslag: Det ska inforas en lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vird- och omsorgsanalys.

Skilen for forslaget
Behovet av en sdrskild reglering bar frambdllits tidigare

I samband med att Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys
bildades wuttalade Organisationskommittén f6r inrittande av
Myndigheten f6ér védrdanalys (S 2010:05) att frigan om
myndighetens behov av att behandla personuppgifter krivde
forfattningsindringar som borde utredas sirskilt. Kommittén
konstaterade 1 sin promemoria Om personuppgiftsbehandling pd
Myndigheten for virdanalys (S2010/05864) att myndigheten 1 viss
utstrickning skulle kunna utféra behandling av kinsliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om hilsa, med stdd av samtycke eller
for statistikindamal. Ndgon mer omfattande behandling av kinsliga
personuppgifter kunde enligt kommittén dock inte grundas pd de
undantag frin forbudet att behandla kinsliga personuppgifter som
fanns 1 den di gillande dataskyddsregleringen. Organisations-
kommittén ansig att myndigheten borde ges utdkade mojligheter att
behandla personuppgifter for att kunna genomféra fler typer av
analyser och dirmed f3 fram ytterligare resultat. Det bedomdes
finnas ett behov av en sirskild forfattningsreglering om
myndigheten skulle tillitas behandla kinsliga personuppgifter,
eftersom man antog att myndigheten skulle behéva behandla
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integritetskinsliga personuppgifter om minga personer utan deras
samtycke.

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys har direfter vid flera
tillfillen, bla. 1 ett antal remissvar, framhillit behovet av
forfattningsstod som mojliggér sddan behandling av person-
uppgifter som behovs 1 dess kirnverksamhet.

Ar 2017 fick Socialdataskyddsutredningen i uppdrag att se éver
frigan om  sirskild forfattning med bestimmelser om
personuppgiftsbehandling foér Mpyndigheten fér vird- och
omsorgsanalys  (dir.  2017:67).  Socialdataskyddsutredningen
bedémde att det behdvdes en sirskild reglering och féreslog en ny
lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys (SOU 2018:52). Enligt utredningen har
myndigheten 1 en del fall behov av att behandla personuppgifter pa
sd sitt att behandlingen innebir ett betydande intring 1 den
personliga integriteten enligt 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen, forkortad RF. For sidan behandling krivs det
lagstod enligt 2 kap. 20 § RF. Utredningen bedémde dessutom att
behandling av personuppgifter vid myndighetens analysverksamhet
faller under den 6verenskommelse som finns mellan riksdag och
regering om att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sirskilt kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (SOU
2018:52 s. 145, 146, 206 och 250). Mot den bakgrunden, och
eftersom behandlingen bor kringgirdas av  mer specifika
restriktioner och skyddsitgirder in vad som féljer av den allminna
regleringen, bedémde utredningen att behandlingen bor regleras i en
sirskild lag. Med en sirskild lagreglering skulle det enligt
utredningen bli tydligt under vilka férutsittningar myndigheten fir
behandla personuppgifter (SOU 2018:52 s. 146).

Socialdataskyddsutredningens betinkande remitterades och
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) angav i
sitt remissvar att det behdvs kompletterande nationell reglering for
Mpyndigheten fér vird- och omsorgsanalys personuppgifts-
behandling, men tillstyrkte inte lagforslaget s& som det var utformat.
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Myndigheten behover behandla personuppgifter for att kunna utféra
undersékningar och utvirderingar i enlighet med sitt uppdrag

Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys kan, 1 vissa fall, uppfylla
sitt uppdrag utan att behandla personuppgifter. Myndigheten kan
t.ex. undersbka om verksamheten hos andra myndigheter ir
indamadlsenligt utformad genom att studera styrdokument,
drsredovisningar och annat offentligt material. Myndigheten kan
dven utvirdera offentliggjord information som riktar sig till
patienter och brukare. Myndigheten kan ocks4 i viss min anvinda
statistiska uppgifter, som inte innehdller personuppgifter, som
ndgon annan aktdr tar fram.

I de flesta fall ir det dock nédvindigt fér myndigheten att
behandla personuppgifter for att kunna utféra de undersékningar
och utvirderingar som myndigheten ska gora enligt sitt uppdrag i
férordningen (2010:1385) med instruktion fé6r Myndigheten for
vird- och omsorgsanalys, hir benimnd instruktionen. Med hjilp av
personuppgifter kan myndigheten inhimta mer férdjupad kunskap
in genom styrdokument, rapporter och avidentifierad statistik. Det
innebir att andra, mer férdjupande och anvindbara resultat kan
presenteras, att mer precisa slutsatser kan dras och att mer konkreta
rekommendationer kan limnas i myndighetens rapporter.

Personuppgiftsbehandling ir ocksd nodvindig for att
myndigheten ska kunna sikra kvaliteten 1 sina analyser. Om en
annan aktdr utfér bearbetningen av uppgifterna, som bl.a. ir fallet
nir Socialstyrelsen eller Statistiska centralbyrdn avidentifierar
uppgifter och sammanstiller statistik 8t Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys (se avsnitt 3.3), ir det svirt f6r myndigheten sjilv att
kvalitetssikra statistiken. I analyser som bygger pd stora mingder
datamaterial dr det svirt fér Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys att f3 en tillricklig kinnedom och férstdelse for
datamaterialet, resultaten, den osikerhet som kan finnas i olika
moment och hur analysen har genomférts om en annan aktdr
bearbetar uppgifterna. En sidan kinnedom och forstdelse ir dock
betydande fér att myndigheten ska kunna utféra analyser av god
kvalitet.
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Vilka personuppgifter behéver myndigheten bebandlas

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har ett brett uppdrag och
det dr dirfor svdrt att nirmare faststilla vilka personuppgifter
myndigheten behéver behandla innan en projektplan har tagits fram
1 varje enskilt fall. Generellt kan det dock sigas att myndigheten
ménga ginger behdver behandla demografiska uppgifter om t.ex.
3lder, kon, bostad och familj for att t.ex. kunna belysa skillnader
mellan olika grupper och forstd om en viss statlig satsning varit
effektiv. Av samma skil finns det behov av att behandla
socioekonomiska uppgifter om t.ex. utbildning, ekonomi och
sysselsittning. Vidare kan uppgifter om socialférsikringsférméner
behovas, t.ex. for att kunna se samband mellan vird, omsorg och
socialforsikring. Aven kontaktuppgifter behéver i vissa fall
behandlas fér att kunna kontakta enskilda i samband med intervjuer
eller enkitundersdkningar. I vissa fall behover dven personnummer
behandlas. Som anges i avsnitt 3.3 behandlas dessa typer av
personuppgifter redan 1 dag i viss utstrickning. Myndigheten har
ocksd behov av att behandla kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter
om hilsa, vilket beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.7. Som anges 1 avsnitt
3.3 behandlas kinsliga personuppgifter i dag endast efter inhimtande
av ett uttryckligt samtycke frin den enskilde.

Eftersom myndigheten enligt sin instruktion ska félja upp och
analysera verksamheter och forhillanden ur ett patient-, brukar- och
medborgarperspektiv kan de uppgifter som myndigheten behover
behandla avse olika patient- och brukargrupper, men ocksd
medborgare 1 allminhet. Dessutom behdver myndigheten behandla
vissa uppgifter om exempelvis chefer och personal inom vird och
omsorg och foretridare for vissa organisationer.

Myndigheten kan behéva samla in personuppgifter direkt frin de
enskilda sjilva, detta goérs di genom intervjuer, enkiter och
kontakter pd andra sitt. Ett sddant arbetssitt kan vara relevant nir
myndigheten ska underséka breda populationers uppfattning om
nigot som de flesta har erfarenhet av. Myndigheten arbetar redan i
dag pa detta sitt.

I ménga fall skulle Myndigheten {6r vird- och omsorgsanlys dock
dven behova ta del av personuppgifter som samlats in av andra
aktorer. Det handlar frimst om uppgifter som finns 1 register hos
exempelvis Socialstyrelsen, Statistiska centralbyrin, vissa andra
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statliga myndigheter, kommuner och regioner foér att gora
registerstudier. Det kan dven vara frdga om vissa uppgifter som finns
hos Sveriges kommuner och regioner. Uppgifter som Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys har behov av frin sidana register ir t.ex.
uppgifter om hilsa, socioekonomiska uppgifter och uppgifter om
vintetider 1 hilso- och sjukvirden. De register som innehéller
uppgifter som myndigheten kan behoéva ta del av ir tex
hilsodataregistren vid Socialstyrelsen, som t.ex. patientregistret och
registret dver insatser i kommunal hilso- och sjukvird, registret éver
totalbefolkningen vid Statistiska centralbyrin och vintetids-
databasen vid Sveriges kommuner och regioner. Férdelar med att ta
del av personuppgifter som redan har samlats in av andra aktérer ir
bl.a. den kostnadsbesparing som det innebir att undvika att flera
aktdrer samlar in samma uppgifter och den minskade bordan for de
registrerade, som inte behover limna samma uppgifter till olika
aktorer.

Nir det giller insamling av uppgifter fr@n andra in den enskilde
sjilv har myndigheten, utdver uppgifter i register, 1 vissa fall ett
behov av att samla in personuppgifter som finns i patientjournaler
och personakter hos kommuner, regioner och privata utférare inom
virden och omsorgen for att gora journal- och aktstudier. I sidana
journaler och akter kan det finnas uppgifter om hilsa, vird- och
omsorgsbehov, insatser och resultat av virden och omsorgen som
Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys kan behéva ta del av och
analysera for att kunna utféra vissa projekt pd ett bra sitt. Flera delar
av virden och omsorgen omfattas 1 dag inte av nigon nationell
uppfoéljning i register. Det saknas exempelvis till stora delar statistik
pa nationell nivd pd socialtjinstens omrade, vilket bl.a. konstaterats
av utredningen Framtidens socialtjinst 1 betinkandet Haéllbar
socialgdnst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47 s. 501, 502 och
597-607). Samtidigt finns det ett stort behov av kunskapsunderlag,
utvirderingar och uppféljningar pd socialtjinstens omrdde for att
sikerstilla att socialtjinstens arbete bygger pa relevant kunskap och
leder till avsedda effekter. Aven delar av hilso- och sjukvirdens och
tandvardens verksamhet saknar statistik pd nationell nivd, bl.a. nir
det giller primirvarden.

Det finns forslag pd att utdka registerdata till att ticka fler delar
av omsorgen. I betinkandet H&llbar socialginst — En ny
socialtjinstlag har det limnats forslag till en lag om socialtjinst-
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dataregister vid Socialstyrelsen (SOU 2020:47 s. 131-134).
Betinkandet bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet. En sirskild
utredare ska ocks3 analysera regelverket for hilsodataregister for att
dstadkomma bittre forutsittningar f6r uppféljning av hilso- och
sjukvdrden (dir. 2023:48). Det kommer dock alltid att finnas vissa
uppgifter som inte gir att inkludera i registeruppfoljningen eller
vissa aspekter av vdrden och omsorgen som inte kan fingas pd ett
tillfredstillande sitt utan att journaler och personakter studeras.
Genom att samla in journaler och personakter kan Myndigheten fér
vérd- och omsorgsanalys alltsd bidra till att skapa kunskap om virden
och omsorgen.

Myndigheten for vird- och omsorganalys har vid nigra ullfillen
anlitat forskare f6r att studera vissa frigor baserat pd dokumentation
frdn omsorgen i enskilda drenden (se Ljuset pd skillnader — En studie
om omotiverade skillnader 1 LSS-verksamhet, ildreomsorg och
socialpsykiatri [rapport 2022:6] och Lika lige foér alla? — Om
omotiverade skillnader inom den sociala barn- och ungdomsvirden
[rapport 2018:10]). Samtidigt bedémer myndigheten att arbetet
hade kunnat utféras pd ett mer tids- och resurseffektivt sitt om
myndigheten sjilv hade utfért det.

Personuppgifter som har samlats in av andra aktdrer och som
myndigheten behover behandla finns ocksd 1 exempelvis artiklar,
rapporter, litteratur och vissa verksamhetssystem hos huvudmin
och utférare inom virden och omsorgen.

Myndigheten har i minga fall endast behov av personuppgifter
som inte ir direkt hinforliga till enskilda, t.ex. 1 form av uppgifter
frén register som ir kopplade till I6pnummer. Myndigheten kan
dock 1 vissa fall behova direkta identifikatorer, som personnummer
eller kontaktuppgifter. Det behdvs bla. fér att méjliggéra sam-
bearbetning av uppgifter som inhimtas frin olika killor. Behov av
sambearbetning finns t.ex. for att analysera uppgifter om
utbildningsnivd fr8n Statistiska centralbyrin tillsammans med
uppgifter om virditgird frin Socialstyrelsen, i syfte att belysa
eventuella skillnader 1 virden mellan patienter med olika
utbildningsnivd. Direkt hinférliga uppgifter kan ocksd behévas 1 de
fall myndigheten behover ha kontakter direkt med enskilda, t.ex. vid
intervju- eller enkitundersékningar. Dessutom kan det 1 journaler
frin virden och personakter frin omsorgen finnas olika typer av
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uppgifter som dr svira att forutse pd forhand, diribland
personuppgifter som ir direkt hinférliga till enskilda.

Det behovs en sirskild reglering av bebandling av personuppgifter vid
myndigheten

I dag behandlas personuppgifter i myndighetens kirnverksamhet
med stdd av de generella reglerna 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsforordning, och lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd
dataskyddslagen.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys bedoms ha begrinsade
mojligheter att  behandla personuppgifter, sirskilt kinsliga
personuppgifter, pd det sitt som myndigheten har behov av och som
beskrivs ovan med st6d av den generella dataskyddsregleringen. Det
bedéms inte heller std helt klart hur myndigheten fir behandla
kinsliga personuppgifter (se avsnitt 6.7). Det finns dirmed behov av
en reglering som utformas efter myndighetens behov och som ger
tydliga forutsittningar f6r myndighetens behandling av
personuppgifter. Ett sddant stdd skulle foérbittra myndighetens
forutsittningar att pd ett effektivt sitt och med hog kvalitet fullgéra
sitt uppdrag.

Ett anpassat och tydligt stéd for behandling av kinsliga
personuppgifter skapar forutsittningar f6r myndigheten att
behandla personuppgifter pd nya sitt 1 forhillande tll 1 dag,
exempelvis genom att utfora register-, akt- och journalstudier. Detta
skulle forbittra myndighetens mojligheter att utféra sitt uppdrag pd
ett indamdlsenligt sitt. Genom att behandla personuppgifter 1
sddana studier kan myndigheten presentera andra, mer férdjupande
och anvindbara resultat. Det skulle ocksd bidra tll ett okat
oberoende i myndighetens arbete, eftersom en del av den
information som myndigheten behéver samla in finns hos sddana
aktérer som myndigheten har i uppdrag att underséka och utvirdera.
Om myndigheten férlitar sig pd sammanstillningar och
bearbetningar som sidana aktorer gor, i stillet for att 3 tillgdng till
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grundmaterialet, begrinsas myndighetens méjligheter att utfora sitt
uppdrag pd ett oberoende sitt.

Det finns idven av effektivitetsskil behov av ett anpassat och
tydligt stéd f6r myndighetens behandling av personuppgifter. Det
finns en risk fér att vissa projekt inte kan genomféras éver huvud
taget eller att det tar alltfor ldng tid att genomféra dem om
myndigheten méste forlita sig pd att andra aktdrer ska avsitta
resurser for att sammanstilla och avidentifiera personuppgifter sd att
de inte lingre utgor personuppgifter. Som framgar av avsnitt 3.3 har
det ocksd forekommit att myndigheten har anlitat externa forskare
for att besvara vissa frigestillningar som kriver sidan
personuppgiftsbehandling som myndigheten har bedémt att den
inte fir géra, vilket har inneburit en stdrre kostnad och tidsitging
in om myndigheten sjilv hade genomfért analysen.

Ett ytterligare ett skal till att det behovs en sirskild reglering av
myndighetens personuppgiftsbehandling ir att det generella
regelverket inte foreskriver nigra anpassade skyddsdtgirder f6r den
stora mingden integritetskinsliga  personuppgifter  som
Myndigheten f6ér vdrd- och omsorgsanalys behéver behandla. Det
bedéms finnas ett behov av ett mer anpassat skydd med
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar det ir tilldtet att
behandla  personuppgifter 1 den aktuella verksamheten.
Myndigheten bedéms kunna behandla kinsliga personuppgifter med
stdd av undantaget for ett viktigt allmint intresse 1 artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning (se avsnitt 6.7). For detta krivs dock
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

Det ir vanligt att verksamheter 1 vilka det finns behov av att
utfora omfattande behandlingar av integritetskinsliga person-
uppgifter omfattas av sirskilda regler om personuppgifts-
behandlingen, som 4r anpassade efter behovet av behandling av
personuppgifter och behovet av sirskilt skydd for den personliga
integriteten med anledning av behandlingen. Sirskild reglering giller
exempelvis for flera av de verksamheter och register varifrin
Mpyndigheten for vird- och omsorgsanalys behéver inhimta
personuppgifter. Hir kan det bl.a. nimnas att statistikverksamhet
vid Statistiska centralbyrdn omfattas av lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och de hilsodataregister vid Socialstyrelsen som
ir av sirskilt intresse f6r Myndigheten f6r v8rd- och omsorgsanalys
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verksamhet omfattas av lagen (1998:543) om hilsodataregister med
tillhérande férordningar. Skyddet fér personuppgifter vid
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys bor som utgdngspunkt
inte vara svagare in hos de myndigheter som kan komma att limna
ut uppgifter till myndigheten. Integritetsskyddsmyndigheten har
vidare gjort bedémningen att verksamheter som regelmissigt
behandlar kinsliga personuppgifter behover ett vidare stéd for sin
behandling i nationell ritt in vad som féreskrivs i dataskyddslagen
(se t.ex. Datainspektionens remissyttranden éver SOU 2017:66 och
Ds 2017:33).

Mot bakgrund av ovanstdende bér en sirskild reglering av
behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys inféras. Utgingspunkten f6r den sirskilda
regleringen bor vara att myndigheten ges ett tydligt stéd for att
behandla personuppgifter i den utstrickning som behovs for att den
pa ett sd indamélsenligt sitt som mojligt ska kunna fullgora sitt
uppdrag enligt myndighetens instruktion. Samtidigt bor regleringen
innehdlla limpliga skyddsdtgirder for att stadkomma ett starke
skydd foér den personliga integriteten.

En registerforfattning som pd ett tydligt sitt anger
férutsittningarna for myndighetens personuppgiftsbehandling bér
ocksd kunna underlitta for de myndigheter som limnar ut uppgifter
till Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys att gora de rittsliga
bedémningar som behdvs innan uppgifter limnas ut tll
myndigheten. En registerforfattning skapar dessutom tydlighet och
forutsidgbarhet f6r de registrerade.

Sarskilda bestimmelser dr tilldtna enligt EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsférordning dr direkt tillimplig men férutsitter och
tilliter 1 vissa fall nationella bestimmelser som kompletterar
férordningen genom specificeringar eller undantag. Enligt artikel 6.2
i EU:s dataskyddsforordning fir medlemsstaterna behdlla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna 1 férordningen nir det giller behandling av
personuppgifter som ir nddvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller for att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
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myndighetsutévning enligt artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.3 1 EU:s
dataskyddsférordning ska den rittsliga grunden f6r behandlingen
vara faststilld i EU-ritten eller den nationella ritten. Den rittsliga
grunden kan innehdlla sirskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning. Den kan bl.a. ange de
allminna villkor som ska gilla f6r den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka
registrerade som berors, de enheter till vilka uppgifter far limnas ut
och fér vilka indamail, indamdlsbegrinsningar, lagringstid samt
typer av behandling och férfaranden for behandling, inbegripet
dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.
Regleringen ska dessutom uppfylla ett mal av allmint intresse och
vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas.

All den behandling av personuppgifter som Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys behéver utfora 1 sin verksamhet och som
avser uppfoljning och analys av verksamheter och férhéllanden inom
hilso- och sjukvérd, tandvird och omsorg bedéms kunna ske med
stdd av den rittsliga grunden uppgift av allmint intresse enligt
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning (se avsnitt 6.6.1). Det ir
dirfor tlldtet enligt EU:s dataskyddsforordning att inféra mer
specifika bestimmelser f6ér att anpassa tillimpningen av EU:s
dataskyddsforordning till myndighetens verksamhet.

Den sirskilda regleringen bor ske i lag

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden. Enligt
2kap. 20§ RF fir skyddet begrinsas genom lag under de
forutsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF. Skyddet f&r siledes inte
begrinsas genom férordning.

Personuppgifter som Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys
behover behandla ror enskildas personliga férhéllanden 1 den mening
som avses 1 2kap. 6§ andra stycket RF, vilket omfattar bl.a.
identifikationsuppgifter och uppgifter om adress, familje-
forhdllanden, hilsa, anstillning och ekonomi (prop. 2009/10:80
5. 177).
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Myndigheten har i vissa fall behov av att samla in personuppgifter
frdn ndgon annan in den enskilde sjilv utan att den enskildes
samtycke inhimtas, t.ex. vid register-, akt- och journalstudier.

Avgorande f6r bedomningen av om en 4tgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning 1 den mening som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF ir inte det huvudsakliga syftet utan tgirdens
effekt. Vad som avses med 6vervakning respektive kartliggning far
bedémas utifrdn vad som enligt normalt sprikbruk liggs i dessa
begrepp. Enligt forarbetena torde ett stort antal uppgiftssamlingar
som det allminna forfogar éver innebira kartliggning av enskildas
forhillanden, dven om avsikten med samlingarna ir en annan (prop.
2009/10:80 s. 180 och 250). Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys har inte sillan behov av att behandla ett relativt stort
antal personuppgifter om manga personer. De datafiler som skapas
kan sdledes bli relativt omfattande bide sett wll antalet
personuppgifter och antalet registrerade. Aven om myndigheten
sillan torde vara i behov av personuppgifter som ir direkt hinforliga
till enskilda individer, kan det inte uteslutas att uppgifterna skulle
kunna innebira  6vervakning och  kartliggning  enligt
regeringsformen.

Den avgoérande frigan ir di om det intrdng i den personliga
integriteten som behandlingen kan innebira ir betydande. Enligt
forarbetena bor flera omstindigheter vigas in vid denna bedémning.
Stor vikt ska liggas vid uppgifternas karaktir. Ju kinsligare
uppgifterna ir, desto mer ingripande méste hanteringen normalt sett
anses vara. Vid bedémningen av intringets karaktir ir det ocksd
naturligt att stor vikt liggs vid indamilet med behandlingen.
Dirutéver kan mingden uppgifter vara en betydelsefull faktor,
liksom omfattningen av utlimnande av personuppgifter till andra,
som sker utan omedelbart st6d av offentlighetsprincipen (prop.
2009/10:80 s. 183 och 184). Andamalet med Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys behandlingar kan inte bedémas som sirskilt
integritetskrinkande, eftersom det handlar om att gora
undersokningar och utvirderingar pd en dvergripande nivd, som 1
forlingningen syftar till att bidra till férbittringar inom vérd och
omsorg. Myndigheten fattar inte beslut eller gor uttalanden eller
undersokningar i férhdllande till enskilda personer. Som framgdr
ovan har Myndigheten {6r vdrd- och omsorgsanalys dock behov av
en relative omfattande behandling av personuppgifter, vilket
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inkluderar behov av att behandla flera kategorier av kinsliga
personuppgifter. Minga gdnger behdver flera olika personuppgifter
kombineras och analyseras tillsammans, varfér uppgifter ibland kan
behéva samlas in frin olika killor och sambearbetas. For att {3 sikra
och representativa resultat behéver myndigheten dessutom ofta
behandla personuppgifter om ett relativt stort antal enskilda. Vissa
av de behandlingar som myndigheten behéver utféra skulle alltsd
kunna innebira betydande intring i den mening som avses 1 2 kap.
6 § andra stycket RF.

Med hinsyn till de omstindigheter som presenteras ovan, skulle
den behandling som myndigheten behéver genomféra alltsd 1 vissa
fall kunna utgéra en Kkartliggning av enskildas personliga
forhdllanden och ett sidant betydande intring i1 den personliga
integriteten som avses 1 2 kap. 6§ andra stycket RF. For att
personuppgifterna i sidana fall ska kunna behandlas krivs enligt
2 kap. 20 § RF stdd 1 lag for behandlingen.

Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehiller ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt inneh3ll
boér regleras 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11,
prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena
har med dren kommit att tillimpas pa sdvil regleringen av regelritta
register som myndigheters behandling av personuppgifter 1 stort
(prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop.
1999/2000:39 s. 78 och prop. 2009/10:80 s. 183). Dirfor torde dven
uttalandena fran riksdagen och regeringen utgora ett skil till att den
sirskilda regleringen om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys bor vara i form av lag.

En sdrskild lag om myndighetens behandling av personuppgifter bor
inforas

Ovan konstateras att det finns ett behov av att sirskilt reglera
behandlingen av personuppgifter vid Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys. Det konstateras ocks3 att regleringen bor ske 1 lag.
Regleringen bér anpassas till myndighetens behov och innehilla
anpassade skyddsdtgirder. Regleringen bor inforas i en sirskild lag
om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys. Det finns ingen befintlig lag som skulle limpa sig
bittre for regleringen.
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6 En lag om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys

6.1 Lagens tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i
verksamhet vid Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys som
avser uppféljning och analys av verksamheter och férhillanden
inom hilso- och sjukvérd, tandvird och omsorg ur ett patient-,
brukar- och medborgarperspektiv.

Lagen ska gilla endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer
att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget
Lagen bor gilla i myndighetens analysverksambet

Tillimpningsomrddet for den lag som nu féreslds bor utgd frin
myndighetens analysverksamhet, dvs. dess kirnverksamhet.
Utgdngspunkten bor dirmed vara myndighetens uppdrag som det
anges 1 1§ forordningen (2010:1385) med instruktion for
Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys, hir benimnd
instruktionen. Lagen bor siledes vara tillimplig 1 den del av
myndighetens verksamhet som bestdr 1 att f6lja upp och analysera
verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvird, tandvird
och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.
Myndighetens uppdrag beskrivs nirmare i avsnitt 3.1.
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Personuppgifisbehandling i den interna administrationen bér inte
omfattas

Mpyndigheten behandlar ocksd personuppgifter 1 den interna
administrationen, exempelvis vid hantering av ekonomi-, personal-
och lokalfrigor. Behandlingen av personuppgifter 1 den
administrativa verksamheten har dock inte nigon sirskild koppling
till fullgérandet av de arbetsuppgifter som myndigheten har inom
ramen for sin kdrnverksamhet. Behandlingen av personuppgifter
inom den administrativa verksamheten skiljer sig inte heller
nimnvirt frdn den behandling som utférs av andra myndigheter eller
enskilda foretag och behdver dirfoér inte regleras sirskilt.
Mpyndighetens  behandling av  personuppgifter inom den
administrativa verksamheten bor dirfér inte omfattas av den lag som
nu foreslds. I stillet bor den allmidnna dataskyddsregleringen dven
fortsittningsvis tillimpas inom den verksamheten.

Lagen bor gilla automatiserad bebandling och register

Tillimpningsomridet fér den lag som nu féreslds bor folja
tillimpningsomridet f6r Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskydds-
férordning, lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, och
flertalet andra registerforfattningar. Lagen bor dirfor gilla endast
om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register (jfr
artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning).

I vissa registerlagar dterges definitionen av register enligt artikel
4.6 1 EU:s dataskyddsforordning, t.ex. i 1§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet och 1 § studiestddsdatalagen (2009:287). I flera av de
registerlagar som tillkommit under senare dr anvinds dock endast
uttrycket register utan en definition i registerlagen, se t.ex. 1 § lagen
(2019:663) om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap och 1kap. 1§ lagen (2020:421) om
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Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. For att
undvika att tynga lagtexten 1 onddan bér endast uttrycket register
anvindas 1 den lag som nu foresl3s. P3 sd sitt ligger utformningen av
lagen ocks3 i linje med pa senare tid utformade registerlagar.

Med register avses hir detsamma som 1 EU:s
dataskyddsforordning, dvs. en  strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pad
grundval av funktionella eller geografiska forhdllanden (artikel 4.6).

Manuell behandling av personuppgifter som inte ingir i en
uppgiftssamling  som dr strukturerad for sokning eller
sammanstillning, t.ex. minnesanteckningar frin intervjuer som
enbart {6rs pd papper, bor inte omfattas av den lag som nu féreslas.

6.2 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag: Lagen ska innehdlla en upplysning om att den
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

I lagen ska ocksd anges att dataskyddslagen och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen giller om inte annat
foljer av den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Skilen for forslaget

Lagen bor upplysa om att den kompletterar EU.:s
dataskyddsforordning

EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat
och har féretride framfér nationell lagstiftning. Den lag som nu
foreslds kan dirfor endast innehélla bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning. For att det ska vara tydligt for
tillimparen vilken reglering som giller bér en bestimmelse med
upplysning om att EU:s dataskyddsférordning giller tas in i lagen.
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Lagen bor upplysa om forhillandet till dataskyddslagen och
foreskrifter till den

Dataskyddslagen utgér ett komplement till EU:s dataskydds-
férordning pd en generell nivd och reglerar bara vissa frigor. Av
1 kap. 6 § dataskyddslagen féljer att om en annan lag eller férordning
innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin dataskyddslagen si
ska bestimmelsen i den andra lagen tillimpas. Dataskyddslagen ir
alltsd subsidiir och kommer bara gilla f6r Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys om inte den lag som nu foreslds siger nigot
annat. Av tydlighetsskil bor det 1 den foreslagna lagen finnas en
upplysning om att dataskyddslagen och foéreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den giller om inte annat foljer av den
foreslagna lagen (jfr prop. 2017/18:171 s. 73).

Aven foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen bor ba foretréide
framfor dataskyddslagen

I det aktuella lagforslaget limnas inga forslag till bestimmelser med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter. Regeringen har dock mojlighet
att utan bemyndigande frin riksdagen meddela verkstillighets-
foreskrifter och foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas
av riksdagen (8 kap. 7 § regeringsformen). Det kan alltsd tillkomma
foreskrifter i anslutning till den féreslagna lagen, dven om lagen
saknar sirskilda bemyndiganden. Aven sidana foreskrifter bor ha
foretride framfor dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, vilket bér framgd uttryckligen av
lagen.

6.3 Uppgifter om avlidna personer

Forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska
lagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen och foéreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen gilla i tillimpliga

delar.

40



Ds En lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Skilen for forslaget: EU:s dataskyddsférordning ir inte tillimplig
pa uppgifter om avlidna personer och medlemsstaterna far i nationell
lagstiftning faststilla vad som ska gilla foér behandlingen av sddana
uppgifter (skil 27 1 EU:s dataskyddsférordning). Det finns flera
exempel pd registerforfattningar vars tillimpningsomride har
utstrickts pd det sittet, t.ex. 1kap. 1§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet,
1kap. 1§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet, 114 kap. 2§ socialforsik-
ringsbalken och 1kap. 7§ lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har behov av att
behandla vissa uppgifter om avlidna personer, exempelvis f6r att
kunna analysera uppgifter om livslingd 1 férhdllande till olika
diagnoser eller dtgirder. Regeringen har 1 férarbetena till patient-
datalagen (2008:355) konstaterat att det i hilso- och sjukvérdens
verksamhet férekommer en mingd uppgifter om avlidna patienter
samt att dessa uppgifter kan vara integritetskinsliga och dirfor ska
omfattas av patientdatalagens bestimmelser i tillimpliga delar (prop.
2007/08:126 s. 52). Eftersom Myndigheten for vird- och omsorgs-
analys behover behandla vissa uppgifter som ursprungligen kommer
frdn hilso- och sjukvirden finns det skil att hir goéra samma
bedémning som regeringen tidigare har gjort i forhillande till
patientuppgifter som behandlas enligt patientdatalagen. For efter-
levande kan det ocksd vara betydelsefullt att uppgifter om avlidna
skyddas.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har dessutom behov
av att behandla ett stort antal uppgifter som inte ir direkt hinforliga
till en enskild, vilket gor det svirt att sirskilja uppgifter om avlidna
fran uppgifter om levande personer. Att 1ita samtliga uppgifter om
personer omfattas av samma regler si lingt som mojligt framstir
dirfor dven som praktiskt motiverat.

For att f3 en enhetlig och heltickande reglering bér inte bara den
nu foreslagna lagen gilla behandling av uppgifter om avlidna
personer (jfr prop. 2019/20:106 5. 32). Aven EU:s dataskydds-
forordning och dataskyddslagen bor gilla vid behandling av
uppgifter om avlidna inom den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride. Dessutom bor féreskrifter som meddelas i anslutning
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till den nu féreslagna lagen och dataskyddslagen gilla vid behandling
av uppgifter om avlidna inom den nya lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelser som p3 ndgot sitt kriver den registrerades
agerande eller medverkan 1 6vrigt kan av naturliga skil inte gilla for
uppgifter om avlidna personer. Ndgon méjlighet for efterlevande
eller andra att gora gillande rittigheter som tillkom den avlidne nir
denne var i livet finns inte (jfr prop. 2019/20:106 s. 32). Det innebir
exempelvis att bestimmelser om ritt till information, ritt wll
skadestdnd och mojligheten att begira rittelse av registrerades
personuppgifter inte ir tillimpliga i férhéllande till avlidna. Diremot
giller bestimmelser som avser bl.a. indamal f6r behandling och de
principer som féljer av artikel 5 1 dataskyddférordningen.

6.4 Begransning av ratten att gora invandningar

Forslag: Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning ska inte gilla vid sddan behandling av
personuppgifter som ir tilldten enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till lagen.

Ritten att goéra invindningar ska dock gilla nir
personuppgifterna samlas in direkt frin den enskilde.

Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsforordning innebdller en ritt att gora invindningar

Vid myndigheters behandling av personuppgifter som sker for att
utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
myndighetsutévning enligt artikel 6.1e 1 EU:s
dataskyddsforordning ska den registrerade ha ritt att nir som helst,
av skil som hinfér sig till hans eller hennes specifika situation, gora
invindningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansvarige fir dd
inte lingre behandla personuppgifterna, sdvida denne inte kan pdvisa
avgorande berittigade skil for behandlingen som viger tyngre in
den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker
for att faststilla, utdva eller férsvara rittsliga ansprak. Detta f6ljer av
artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Rittigheten ska senast vid den férsta kommunikationen med den
registrerade uttryckligen meddelas den registrerade och redovisas
tydligt, klart och &tskilt frin eventuell annan information, enligt
artikel 21.4 1 EU:s dataskyddsférordning. Under tiden som en
provning enligt artikel 21.1 pagdr har den registrerade enligt artikel
18.1 d i EU:s dataskyddsférordning ritt att kriva att behandlingen
av personuppgifterna begrinsas. Om det bedéms saknas berittigade
skil for behandlingen har den registrerade enligt artikel 17.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsférordning ritt att f3 personuppgifterna raderade.

Ritten att invinda mot behandlingen av personuppgifter ir
begrinsad om det ror sig om personuppgifter som behandlas for
vetenskapliga eller historiska forskningsindama4l eller statistiska
indamadl i enlighet med artikel 89.1. I sddana fall har den registrerade
enligt artikel 21.6 1 EU:s dataskyddsférordning ritt att goéra
invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne om inte behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en
uppgift av allmint intresse.

Ritten att gora invindningar fdr begrinsas under vissa forutsittningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning
mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa vissa av de
skyldigheter och rittigheter som féljer av férordningen, diribland
ritten att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter.
En sidan begrinsning fir goras om den sker med respekt for
andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna.
Begrinsningen maste vidare utgdra en nédvindig och proportionell
tgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla olika
uppriknade intressen, bl.a. férebyggande av brott, andra av unionens
eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmint intresse,
folkhilsa och social trygghet. Sidana lagstiftningsitgirder ska
innehdlla specifika bestimmelser nir s ir relevant avseende bla.
indamilen med behandlingen, kategorierna av personuppgifter,
specificeringen av den personuppgiftsansvarige, lagringstiden samt
tillgingliga skyddsitgirder med beaktande av behandlingens art,
omfattning och indamadl (artikel 23.2 1 EU:s dataskyddsférordning).

Ritten att gora invindningar har begrinsats i ett flertal
registerforfattningar, tex. 3kap. 3§ lagen (2001:181) om
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behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 5 §
studiestddsdatalagen, 3§ lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering och 4§ lagen om behandling av
personuppgifter vid Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap. Det har 1
dessa fall ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter fir
behandlas 1 myndigheternas verksamheter, oberoende av den
registrerades instillning. Regeringen har vidare 1 vissa fall uttrycke
att den personuppgiftsansvarige nirmast undantagslost skulle kunna
pavisa skil foér fortsatt behandling som viger tyngre dn den
registrerades intressen 1 det enskilda fallet och att en prévning i
enskilda fall dirfér inte skulle vara motiverad (t.ex. prop.
2018/19:151 s. 17 och 18).

Ritten att gora invindningar bor begrinsas 1 lagen

Behandling av personuppgifter i Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys analysverksamhet bedéms ha stéd 1 den rittsliga
grunden allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning (se avsnitt 6.6.1). Den registrerade har alltsd enligt artikel
21.1 1 EU:s dataskyddsforordning ritt att invinda mot
myndighetens behandling.

Myndighetens arbete med att foélja upp och utvirdera
forhallanden inom hilso- och sjukvirden, tandvirden och omsorgen
ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv ger sddant
underlag som regering, regioner och kommuner har behov av och
kan anvinda som grund fér att vidta limpliga dtgirder avseende
virden och omsorgen. P3 s3 sitt beddms myndighetens arbete bidra
till att sikerstilla intressen inom folkhilsa och social trygghet. Det
bér vidare kunna anses utgdra ett generellt allmint intresse att
bedriva sidan uppféljning och utvirdering som Myndigheten for
vird- och omsorgsanalys har 1 uppgift att gora.

En del av de personuppgifter som Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys behéver behandla finns hos andra aktérer, t.ex. andra
myndigheter. Myndigheten for vird- och omsorgsanalys behover
for sitt analysarbete minga ginger endast ta del av personuppgifter
som inte direkt kan hinféras till registrerade. Som huvudregel ska
myndigheten dirmed samla in uppgifterna utan koppling till
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personnummer eller annan liknande identitetsbeteckning, 1 enlighet
med uppgiftsminimeringsprincipen i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning. For att hantera en invindning betriffande sidana
uppgifter som myndigheten inte direkt kan hinféra till den
registrerade skulle Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys alltsd
behéva bevara, forvirva eller behandla identifierande information
enbart 1 syfte att identifiera den registrerade och hantera en
invindning, vilket myndigheten enligt artikel 11.1 1 EU:s
dataskyddsférordning inte ska behdva géra. Dessutom ir det i
princip omdjligt f6r myndigheten att informera den enskilde om
behandlingen nir den inte har direkt hinférliga personuppgifter,
vilket enligt artikel 14.5 b 1 EU:s dataskyddsférordning innebir att
det inte finns ndgon informationsskyldighet f6r myndigheten.

Den sammantagna bedémningen ir dirfor att en ritt att gora
invindningar inte skulle {3 ndgon praktisk effekt nir myndigheten
behandlar uppgifter som inte direkt gir att hinfora till den
registrerade. Nir det giller sddan behandling av personuppgifter
finns det dirfor inga skil att ha en ritt att invinda mot behandlingen.

Det kommer dock att finnas vissa situationer nir Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys har behov av uppgifter som direkt kan
hinféras till den registrerade, t.ex. nir uppgifter har samlats in
genom s.k. journal- eller aktstudier. Inte heller vid sddana typer av
studier dr det indamélsenligt med en ritt att gora invindningar. Det
ir av stor betydelse att personuppgifter fir behandlas 1 myndig-
hetens verksamhet oberoende av den registrerades instillning. For
att resultaten av myndighetens uppféljningar och utvirderingar ska
vara s§ tillforlitliga och relevanta som mojligt, behdver en viss
statistisk sikerhet kunna sikerstillas. Det skulle dock inte vara
mojligt att uppnd om invindningar frin enskilda skulle kunna
pdverka myndighetens resultat. Myndighetens berittigade skil att
behandla personuppgifter fér att kunna utféra sitt uppdrag, vilka
beskrivs 1 avsnitt 5, viger sdledes 1 regel tyngre in den registrerades
intressen. Det kan under sidana omstindigheter, 1 likhet med vad
regeringen konstaterat i friga om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér arbetsmiljokunskap, inte anses motiverat att
myndigheten 1 varje enskilt fall ska behova pdvisa tvingande
berittigade skil foér behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen innan myndigheten kan fortsitta behandla
personuppgifterna (jfr prop. 2018/19:151 s. 17 och 18). Ett sidant
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forfarande riskerar att leda till en oproportionerlig arbetsborda for
myndigheten, samtidigt som resultatet 1 princip uteslutande skulle
bli att myndigheten har berittigade skil fér behandlingen och
vinsterna ur ett integritetsperspektiv alltsd skulle vara nistintill
obefintliga.

Av ovan angivna skil f3r en begrinsning av ritten att gora invind-
ningar anses bdde nédvindig och proportionerlig, i enlighet med
artikel 23.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning. Begrinsningen skulle
underlitta f6r myndigheten att bedriva sin verksamhet, samtidigt
som den skulle ha mycket liten eller ingen paverkan pa skyddet for
den enskildes personliga integritet eftersom myndigheten ind3 inte
skulle kunna identifiera den enskilde eller, om identifiering ir mojlig
for myndigheten, den 1 regel skulle ha berittigade skil for att
fortsitta behandlingen.

Den nu féreslagna lagen innehdller bestimmelser om bla.
indamdlen med behandlingen, behandling av personuppgifter i
projekt och ett flertal andra skyddsitgirder. Den féreslagna
regleringen minimerar risken for krinkning av den registrerades
rittigheter och friheter. Den foéreslagna lagen fir dirfér anses
uppfylla de krav som wuppstills 1 artikel 232 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Det bedéms dirmed att det bdde ir tilldtet och limpligt att
begrinsa den enskildes ritt att gora invindningar mot behandling av
hans eller hennes personuppgifter.

Ritten att gora invindningar bor inte begrinsas nér personuppgifter
samlas in direkt frin den enskilde

Nir det giller uppgifter som samlas in direkt frén den enskilde, t.ex.
vid intervjuer eller enkitstudier, viger skilen for ett undantag frdn
ritten att gora invindningar inte lika tungt som vid behandling av
personuppgifter som samlas in pd annat sitt. En enskild som viljer
att limna sina uppgifter till myndigheten bor s& lingt som mojligt
ges inflytande 6ver personuppgifterna. Det talar for att ritten att
gora invindningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning
inte bor begrinsas nir uppgifterna samlas in direkt frin den enskilde.
Dessutom behandlas direkt hinférliga personuppgifter 1 regel i
storre utstrickning nir uppgifterna samlas in direkt frin den
enskilde in nir uppgifterna samlas in pd annat sitt. En sddan

46



Ds En lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

behandling blir mer integritetskinslig och kriver dirfor generellt ett
starkare skydd. Aven detta talar for att ritten att gora invindningar
enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning inte bor begrinsas 1
dessa fall. Fér myndigheten bor det ocksa generellt sett vara littare
att tillgodose ritten att gora invindningar 1 dessa fall eftersom
myndigheten littare kan identifiera den enskilde nir dennes direkta
personuppgifter behandlas.

Sammanfattningsvis bor ritten att gora invindningar nir
personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde inte begrinsas.

6.5 Personuppgiftsansvar

Forslag: Myndigheten for vird- och omsorgsanalys ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfér enligt lagen.

Skilen f6r forslaget: Uttrycket personuppgiftsansvarig ir centralt
inom all dataskyddsreglering. Skyldigheten att se till att behandling
av personuppgifter sker i enlighet med gillande bestimmelser vilar
den som ir personuppgiftsansvarig och enskilda ska alltid kunna
vinda sig tll den personuppgiftsansvarige for att géra sina
rittigheter gillande. Den personuppgiftsansvarige ska exempelvis
ansvara fér och kunna visa att de grundliggande principerna i artikel
5.1 1 EU:s dataskyddsforordning foljs (artikel 5.2). Dirutdver ska
den personuppgiftsansvarige bl.a. genomféra limpliga tekniska och
organisatoriska &tgirder for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utférs i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(artikel 24.1) och for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd
(artikel 32.1).

Av definitionen i artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning framgar
att det med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dindamélen och med-
len fér behandlingen av personuppgifter. Om indamaélen eller
medlen f6r behandlingen bestims i unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de
sirskilda kriterierna f6r hur denne ska utses dock féreskrivas 1
unionsritten eller 1 medlemsstaternas nationella ritt. Det idr alltsd
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tilldtet att i nationell ritt ange vem som ir personuppgiftsansvarig
for en viss behandling av personuppgifter.

Registerforfattningar innehiller regelmissigt en reglering av vem
som ir personuppgiftsansvarig. Nir Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys behandlar personuppgifter inom ramen fér sin
kirnverksamhet finns det oftast inga oklarheter i friga om person-
uppgiftsansvaret. En bestimmelse om personuppgiftsansvar bidrar
dock till tydlighet f6r bdde myndigheten och de registrerade. Det
bor dirfor framgd av lagen att Myndigheten f6r vird- och omsorgs-
analys dr personuppgiftsansvarig fér den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér inom lagens tillimpningsomrade.

6.6 Andamal for behandling av personuppgifter
6.6.1 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Bedéomning: Den behandling av personuppgifter som
Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys behéver utféra med
anledning av sitt uppdrag dr nddvindig fér att utfora en uppgift
av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférord-
ning.

Skilen for beddmningen
Behandling for att utfora en uppgift av allmdint intresse

All behandling av personuppgifter miste ha stéd 1 ndgon av de
rittsliga grunder som anges 1 artikel 6.1 a-f 1 EU:s
dataskyddsférordning. De rittsliga grunderna dr 1 viss mén
dverlappande och flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling (prop. 2017/18:105 s. 46). Alla
uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett i uppdrag 3t statliga
myndigheter att utféra och sddan verksamhet som myndigheterna
bedriver inom ramen fér sin befogenhet dr i normalfallet sddana
uppgifter av allmint intresse som avses i artikel 6.1 e (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57). De uppgifter som Myndigheten f6r vard-
och omsorgsanalys utfér till f6ljd av uppgifter 1 myndighetens
instruktion, regleringsbrev, specifika regeringsuppdrag och
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myndighetsforordningen (2007:515) ir siledes generellt uppgifter
av allmint intresse. I normalfallet torde myndigheters uppgifter och
uppdrag i forsta hand utgora en rittslig grund for behandling av
personuppgifter med st6d av artikel 6.1e¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning, dvs. pd grundval av att uppgiften eller
uppdraget avser en uppgift av allmint intresse (prop. 2017/18:105
s. 53 och 54).

En behandling enligt artikel 6.1 e dr bara tilliten om den ocks ir
nddvindig. Att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte att det
ska vara omgjligt att uppnd syftet med behandlingen utan att
personuppgifter behandlas. Vanligtvis anses det nédvindigt att
behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en manuell
informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ {6r vare sig
myndigheter eller féretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och 47 och EU-
domstolens dom 1 méilet Huber mot Tyskland C-524/06,
EU:C:2008:724). Kravet p& nodvindighet innebir dock att
personuppgifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(prop. 2017/18:232  s.117). En  bedémning av  om
nodvindighetskravet dr uppfyllt mste goras infér varje behandling.

De grunder fér behandlingen som avses i artikel 6.1 e ska
faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel
6.3 forsta stycket 1 EU:s dataskyddsférordning). Med detta avses,
enligt skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning, inte att den rittsliga
grunden nddvindigtvis mdste faststillas 1 lag. Diremot mdste
grunden vara faststilld 1 laga ordning p3 ett konstitutionellt korrekt
sitt (prop. 2017/18:105 s. 51). I 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen finns
en upplysningsbestimmelse som anger att personuppgifter fir
behandlas med stdd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning om
behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av allmint
intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med st6d av lag eller annan
forfattning.

Av skil 41 1 EU:s dataskyddsférordning framgdr vidare att den
rittsliga grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimpning
forutsigbar for dem som omfattas av den. Vilken grad av tydlighet
och precision som krivs i friga om den rittsliga grunden for att en
viss behandling av personuppgifter ska anses vara nédvindig méste
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bedomas frén fall till fall utifrdn behandlingens och verksamhetens
karaktir. En behandling av personuppgifter som inte utgdér nigon
egentlig krinkning av den personliga integriteten kan ske med stod
av en rittslig grund som ir allmint hdllen medan ett mer kinnbart
intring kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad och
dirmed gor intringet férutsebart (prop. 2017/18:105 s. 51).

Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys uppgifter regleras 1
instruktionen. Uppgifterna ir siledes faststillda 1 férordning. For de
sirskilda uppdrag som regeringen ger myndigheten anges det
dessutom mer specifikt 1 regleringsbrev eller separata
regeringsbeslut vad en undersdkning eller utvirdering ska omfatta.
Myndighetens verksamhet omfattas ocksd av allmin férvaltnings-
rittslig  reglering, som  f&rvaltningslagen  (2017:900) och
myndighetsforordningen. Den nu féreslagna lagen kommer
dessutom att nirmare faststilla den rittsliga grunden 1 den nationella
ritten, bl.a. nir det giller de allminna villkoren f6r behandling av
personuppgifter, for vilka indamal personuppgifter fir behandlas
och dtgirder for att tillforsikra en laglig och rittvis behandling.
Kravet pd att grunden fé6r de behandlingar som myndigheten
behover utfora ska vara ritesligt faststilld 1 enlighet med artikel 6.3 1
EU:s dataskyddsforordning fir dirmed anses uppfyllas genom
befintlig reglering och den lag som nu foreslés.

Syftet med behandlingen ska vara nédvindigt for att utfora en
uppgift av allmint intresse (artikel 6.3 andra stycket). De indamail
som anges 1 den foreslagna lagen méste alltsd vara nédvindiga for att
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys ska kunna utféra sitt
uppdrag. Detta krav fir anses uppfyllt s3 linge indamalen knyts till
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys uppgifter enligt
instruktionen och det inte finns nigon diskrepans mellan indam&len
och de uppgifter som myndigheten forvintas utféra.

Slutligen ska den rittsliga grunden ocksd uppfylla ett mal av
allmint intresse och vara proportionerlig mot det legitima mail som
efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket sista meningen). Uppgifter av
allmint intresse som har faststillts 1 enlighet med svensk ritt
uppfyller genomgdende dessa krav (prop. 2017/18:105 s. 50). Kravet
pd proportionalitet kan ocks3 tillgodoses genom sirskilt reglerade
skyddsdtgirder (jfr avsnitt 7).
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Aven andra rittsliga grunder kan vara tillimpliga

All den behandling av personuppgifter som Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys behover utféra 1 sin verksamhet som avser
uppfoljning och analys av verksamheter och forhillanden inom
hilso- och sjukvédrd, tandvird och omsorg bedéms, som framgér
ovan, kunna ske med stdd av den rittsliga grunden uppgift av allmint
intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter kan dock flera rittsliga
grunder vara tillimpliga avseende en och samma behandling (prop.
2017/18:105 s. 46). I vissa fall kan den rittsliga grunden vara att
behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse
som 3vilar den personuppgiftsansvarige enligt artikel 6.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsférordning. Som Socialdataskyddsutredningen redogjort
for, kan samtycke enligt artikel 6.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning
ocksd vara en tillimplig rittslig grund f6r Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys behandlingar (SOU 2018:52 s. 114-116).

6.6.2 Primira dndamal

Forslag: Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys ska fi
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for

1. undersokningar om virdens och omsorgens funktionssitt,

2. undersékningar om effektiviteten i statliga dtaganden och
verksamheter inom vird och omsorg,

3. utvirderingar av information om vird och omsorg som limnas

till enskilda, eller

4. utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ
inom vard och omsorg.
Lagen ska innehilla en upplysning om att personuppgifter fir
behandlas fér att framstilla statistik inom ramen fér sidana
undersokningar och utvirderingar som avses i bestimmelsen.
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Skilen for forslaget
Ett dndamdl dr en grundliggande forutsitining for behandlingen

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
Denna princip kallas fér principen om i#ndamaélsbegrinsning.
Mojligheten att senare behandla personuppgifterna for andra
indamil ir begrinsad. Den registrerade skyddas dirigenom mot
ovintad och integritetskrinkande behandling av de personuppgifter
som har samlats in. I skil 39 1 EU:s dataskyddsférordning klargors
det att de specifika dandam8l som personuppgifterna behandlas for
bér vara tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt di
personuppgifterna samlades in. Utifrdn indamadlet avgors vilka
personuppgifter som fir behandlas (artikel 5.1c¢) och den
registrerade har ritt att fi information om idndamailet (artiklarna
13.1¢, 14.1¢c och 15.1a). Aven limplig sikerhetsnivi bestims
utifrin bla. behandlingens indamil (artikel 32.1). Andamailet
bestims av den personuppgiftsansvarige, i EU-ritt eller i nationell
ritt (artikel 4.7). Lagstiftning som begrinsar tillimpningsomridet
for de rittigheter och skyldigheter som féljer av EU:s dataskydds-
férordning, diribland ritten att invinda mot behandling, ska
innehilla specifika indamdlsbestimmelser nir si ir relevant (artikel
23.2 a).

I den nu foreslagna lagen bedéms det vara relevant att infora
indamalsbestimmelser for att pd ett tydligt sitt ange de ramar inom
vilka behandling av personuppgifter ir tilliten. De féreslagna
indamilsbestimmelserna ir sddana specifika bestimmelser som
anpassar  tillimpningen av EU:s dataskyddstérordning och
sikerstiller en laglig och rittvis behandling. Dirmed ir de tillitna i
nationell ritt enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

De primdra dindamdlen bér avse sidana undersékningar och
utvdrderingar som myndigheten har i uppdrag att gora

I avsnitt 5 beskrivs Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys behov
av att behandla personuppgifter {6r att kunna utféra sitt uppdrag pd
ett andamdlsenligt sitt. Dir framgir att myndigheten har behov av
att 1 olika sammanhang behandla ett relativt stort antal person-
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uppgifter pd olika sitt. Exakt vilka kategorier av personuppgifter
som myndigheten behéver behandla, vilka registrerade som berors,
hur uppgifterna behéver behandlas och for vilka konkreta andamal
beror pd de specifika férutsittningarna i varje projekt. Gemensamt
for alla  behandlingar av personuppgifter 1 myndighetens
kirnverksamhet idr dock att de ska ske inom ramen for det uppdrag
som regleras 1 myndighetens instruktion. Det bedéms dirfor vara
limpligt att myndighetens instruktionsreglerade uppdrag utgor
utgdngspunkt f6ér utformningen av den primira dndamails-
bestimmelsen i lagen.

Enligt 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641),
forkortad OSF, giller sekretess for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhdllanden 1 Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys undersékningar om virdens och omsorgens
funktionssitt, undersdkningar om effektiviteten 1 statliga dtaganden
och verksamheter inom vird och omsorg, utvirderingar av
information om vird och omsorg som limnas till enskilda och
utvirderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom
vird och omsorg. Sekretessbestimmelsen ir utformad for att
mojliggora fér myndigheten att {3 tillgdng till s3dana uppgifter som
den behover f6r att folja upp och analysera verksamheter inom sitt
ansvarsomréde.

Det bedéms vara limpligt att formulera bestimmelsen om de
primira indamadlen pa liknande sitt som bestimmelsen om sekretess
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
vid myndigheten 1 7§ OSF. Detta ir fallet eftersom
sekretessbestimmelsen pd ett 6verskddligt sitt ringar in de indamail
for vilka myndigheten behéver behandla uppgifter. En sidan
indamilsbestimmelse bedoms ticka in alla behandlingar av
personuppgifter som myndigheten behéver gora for att utfora sitt
uppdrag enligt 1-3 §§ instruktionen.

Uttrycken undersékningar och utvirderingar i den foreslagna
lagen bor f6rstds pd samma sitt som 17 § OSF. Det finns dock ingen
definition av uttrycken underséka och utvirdera i OSF. Enligt
Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien definieras undersoka
som att noggrant studera for att skaffa fram fakta om en viss,
vanligen sammansatt foreteelse i1 friga om dess uppbyggnad,
funktionssitt etc. Utvirdera definieras i samma ordbok som att
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noggrant beddéma virdet av (resultatet av) ny verksamhet eller
dylikt.

Genom att utforma den primira indamilsbestimmelsen utifrin
omfattningen av den sekretess som giller i myndighetens analys-
verksamhet sdkerstills dessutom ett starkt sekretesskydd for
samtliga personuppgifter som fir behandlas enligt den lag som nu
foreslas.

Mot bakgrund av hur 7§ OSF ir utformad bedéms det vara
limpligt att i lagen ange att Mpyndigheten f6r vdrd- och
omsorgsanalys fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
fér undersokningar om virdens och omsorgens funktionssitt,
undersokningar om effektiviteten 1 statliga &taganden och
verksamheter inom vird och omsorg, utvirderingar av information
om vird och omsorg som limnas till enskilda och utvirderingar av
statliga reformer och andra statliga initiativ inom vird och omsorg.
Inom de forslagna indamélen ryms den omvirldsbevakning och de
internationella  jimforelser ~myndigheten gér inom  sitt
verksamhetsomrdde (jfr 3§3 instruktionen). Myndighetens
omvirldsbevakning kan exempelvis handla om att ta del av
nyhetsbrev, artiklar, publicerade rapporter, litteratur och liknande.
Internationella jimforelser gér myndigheten bl.a. inom ramen fér
arbetet med den arliga studien International Health Policy Survey.
Myndigheten behandlar personuppgifter fér omvirldsbevakningar
eller internationella jimférelser nir behandlingen ir nédvindig for
sddana undersokningar eller utvirderingar som anges i den
foreslagna iandamalsbestimmelsen. Aven planering av myndighetens
verksamhet fir anses ingd 1 indamilsbestimmelsen eftersom
planering ir nédvindig for sddana undersékningar och utvirderingar
som anges 1 bestimmelsen.

Den primira indamilsbestimmelse som nu féreslds bedéms
utgdra en limplig begrinsning av myndighetens personuppgifts-
behandling, givet att det med hinsyn till myndighetens breda
uppdrag inte ir mojligt att pd forhand 1 lag uttémmande ange
konkreta indamdl fér myndighetens personuppgiftsbehandling.
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys bér dock normalt, pd
samma sitt som exempelvis Rittsmedicinalverket, formulera mer
preciserade indamdl for de specifika behandlingar av personupp-
gifter som sker i myndighetens verksamhet f6r att leva upp till EU:s
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dataskyddsférordnings krav pd sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indama3l (jfr prop. 2019/20:106 s. 39).

Det bor inforas en upplysning om att personuppgifter far behandlas for
att framstilla statistik

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys ansvarar inte for
framstillning av officiell statistik enligt lagen (2001:99) och
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. For att
myndigheten ska kunna genomféra undersékningar och upp-
féljningar i enlighet med sin instruktion behéver den dock bearbeta
information p3 olika sitt, bl.a. genom att framstilla statistik.

Enligt skil 162 1 EU:s dataskyddsférordning avses med statistiska
indamail varje dtgird som vidtas for den insamling och behandling av
personuppgifter som ir nddvindig for statistiska undersokningar
eller for framstillning av statistiska resultat. Det statistiska resultatet
kan vidare anvindas fér olika dndamil, inbegripet vetenskapliga
forskningsindamal. Ett statistiskt indamal innebir att resultatet av
behandlingen av personuppgifter inte bestdr av personuppgifter,
utan av aggregerade uppgifter, och att resultatet eller
personuppgifterna inte anvinds till stod for dtgirder eller beslut som
avser en sirskild fysisk person. Regeringen har uttalat att med
statistik avses metoder foér att samla in, bearbeta, utvirdera och
analysera data eller information (prop. 2017/18:107 s. 19). Aven
resultatet av ett sidant arbete, ofta redovisat i numerisk form,
benimns ofta statistik. Regeringen har ocksd wuttryckt att
personuppgifter, med stéd av artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning, kan samlas in och 1 6vrigt behandlas utan samtycke frin
de registrerade vid sidan statistikverksamhet som dr nédvindig for
att t.ex. en myndighet ska kunna utféra sitt faststillda uppdrag, dven
om statistik inte uttryckligen nimns i myndighetens uppdrag (prop.
2017/18:105 s. 122).

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys behéver framstilla
viss statistik for att sikerstilla att resultaten av undersékningar och
utvirderingar blir relevanta och tillrickligt sikra. I flera fall behover
statistiska metoder anvindas for insamling, bearbetning, redovisning
och analys. Myndigheten bedriver allmint utredande verksamhet i
frdga om forhdllanden i hilso- och sjukvirden, tandvirden och
omsorgen. Det férekommer alltsd inte myndighetsutévning och inte
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heller nigon annan handliggning eller nigot annat beslutsfattande
som ror enskilda personer eller organ. Myndighetens verksamhet ir
oberoende och resultaten av myndighetens analyser utformas inte
for att tjina vissa syften, dven om avsikten dr att regeringen ska
kunna anvinda dem som kunskapsunderlag. Resultatet av
myndighetens behandling av personuppgifter bestir vidare inte av
personuppgifter, utan av avidentifierade och aggregerade uppgifter.
Dessutom offentliggérs myndighetens resultat si att de dr litt
dtkomliga fér patienter, brukare och andra medborgare. Stora delar
av Myndigheten for vird- och omsorgsanalys analysverksamhet bér
dirmed kunna anses ske for statistiska dndamdl (jfr prop.
1991/92:118 5. 12-14).

Aven vid utlimnande av uppgifter som skyddas av statistik-
sekretess kan det vara relevant att bedéma om uppgifterna ska
behandlas for statistikindamadl, utifrin hur begreppet ska forstds
enligt den lagstiftningen (se 24 kap. 8 § tredje stycket offentlighets-
och sekretesslagen [2009:400], férkortad OSL, prop. 1994/95:200
s. 38, prop. 2013/14:162 s. 8-11 och SOU 2018:52 5. 253-256).

Den framstillning av statistik som myndigheten genomfor fir
anses ske inom ramen fér det uppdrag som regleras 1 1-3 §§ 1
myndighetens instruktion eftersom det dr ndédvindigt att framstilla
statistik fér att utfora de uppgifter som myndigheten aliggs 1
instruktionen. Dirmed sker framstillning av statistik ocksd inom
ramen for de foreslagna primira dndamailen.

For de aktdrer som kan komma att limna ut uppgifter till
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys, som Socialstyrelsen och
Statistiska centralbyrin, och andra som berérs av myndighetens
personuppgiftsbehandling ir det viktigt att det dr tydligt att
myndigheten fir behandla personuppgifter for statistikindamal.
Aven for den enskilde ir det viktigt att det tydligt framgér hur
myndigheten fir behandla hans eller hennes personuppgifter. Dirfor
bér det inféras en upplysning i den nu foreslagna lagen om att
myndigheten fir behandla personuppgifter for att framstilla statistik
inom ramen fér sddana undersékningar och utvirderingar som avses
i den foreslagna bestimmelsen om de primira indamailen.
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6.6.3  Sekundira dndamal

Forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de primira
indamdlen ska iven fi behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Skilen f6r forslaget: Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys
limnar endast 1 begrinsad omfattning ut personuppgifter. I vissa fall
finns dock behov av att behandla personuppgifter f6r att limna ut
uppgifterna till en annan myndighet eller ndgon annan i enlighet med
forfattning, exempelvis vid utlimnande till andra myndigheter eller
till forskare for statistik- eller forskningsindamal.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys kan med stod av EU:s
dataskyddsforordning behandla personuppgifter for att limna ut
uppgifter enligt lag eller férordning, antingen med stéd av artikel
6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) eller med stdd av artikel 6.1 e (uppgift av
allmint intresse). Frigan dr d3 om det indd behdvs en bestimmelse
som anger att personuppgifter fir behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag eller
férordning. En sidan bestimmelse gor det tydligare foér den
registrerade att uppgifterna kan behandlas dven f6r detta indamal
och kan dirmed ses som en integritetshéjande dtgird 1 férhillande
tll EU:s dataskyddsforordning. Sidana uppgifter som kan bli
aktuella att behandla for att fullgéra uppgiftslimnande bér enbart
vara sddana uppgifter som redan ir féremal for behandling enligt den
primira indamélsbestimmelsen. Med anledning av intresset av att
det ska vara tydligt for den registrerade att uppgifter kan komma att
limnas ut bér det 1 lagen inféras en sidan bestimmelse.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys omfattas inte av ndgon
sidan uttrycklig uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL,
men myndigheten kan limna ut uppgifter i syfte att bl.a. fullgéra
serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt férvaltningslagen eller
skyldigheten enligt 6 kap. 5 § OSL f6r en myndighet att pa begiran
av en annan myndighet limna uppgift som den férfogar dver, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets
behoriga ging (jfr prop. 2014/15:148 s. 41 och 42).

Den nu foreslagna bestimmelsen om sekundira indaml innebir
inte nigra utdkade mojligheter fér myndigheten att limna ut
personuppgifter 1 férhdllande till vad som giller 1 dag. Vid
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uppgiftslimnande ir den viktigaste frigan ur ett integritets-
perspektiv om uppgifterna éver huvud taget ska limnas ut. Den
frigan aktualiseras redan nir den bestimmelse som faststiller en
skyldighet eller tilldter ett utlimnande inférs. Det fir forutsittas att
det nir en sddan bestimmelse tas fram gors en avvigning mellan
intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda
enskilda personers integritet. Den avvigningen torde sikerstilla att
den rittsliga grunden uppfyller ett mél av allmint intresse och ir
proportionerlig mot det legitima mal som efterstrivas (artikel 6.3
andra stycket sista meningen i EU:s dataskyddsférordning). Ett
utlimnande av personuppgifter som sker 1 6verensstimmelse med
lag eller forordning far alltsd anses uppfylla kraven i artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning. En indamélsbestimmelse med det féreslagna
innehillet far regleras i nationell ritt (artikel 6.2 och 6.3).

6.6.4  Finalitetsprincipen

Bedémning: Det bér inte inféras en bestimmelse som ger
uttryck for finalitetsprincipen.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskydds-
férordning ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamail och inte senare behandlas pd ett sitt
som ir oférenligt med dessa indamil. Ytterligare behandling for
arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamail eller statistiska indamal i enlighet med artikel
89.1 ska inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. I
artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning beskrivs vad den
personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststilla om behandling
féor andra indamil ir forenlig med det indamil for vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in. Principen om att
personuppgifter ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamail och inte senare behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med dessa indama&l brukar kallas finalitetsprincipen.
Flera registerlagar innehller bestimmelser som ger uttryck for
finalitetsprincipen genom att ange att personuppgifter som
behandlas fér nigot av de 1 lagen angivna indamdlen iven fir
behandlas for andra indamal under férutsittning att uppgifterna inte
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behandlas pd ett sitt som ir oforenligt med det indamél for vilket
uppgifterna samlades in. Sidana bestimmelser finns bl.a. 1 9 § lagen
om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap och 12 kap. 2 § lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter.

Bestimmelser som ger uttryck for finalitetsprincipen har inforts
av tydlighetsskil och avser frimst att klargora att det ir tilldtet att
behandla personuppgifter f6r andra indamail in de som uttryckligen
anges 1 lagen, si linge behandlingen inte ir oférenlig med
insamlingsindamalen (se t.ex. prop. 2018/19:151 s. 24, prop.
2019/20:106 s. 40).

I friga om den nu aktuella lagen gérs bedémningen att en sirskild
bestimmelse om finalitetsprincipen inte bor inféras. I den foreslagna
lagen foreslds det primira indamailet vara si brett att det ticker
Mpyndigheten foér vdrd- och omsorgsanalys kirnuppdrag. Som en
foljd av detta boér det inte finnas anledning att behandla
personuppgifter f6r andra indamdl in de som anges 1 lagen. Det
torde alltsd i dagsliget alltsd inte vara mojligt att vidarebehandla
personuppgifter f6r nigot indamal utéver de indamdl som redan
foreslds. Det behover dirfor inte fortydligas att finalitetsprincipen
giller i forhdllande till indamélsbestimmelsen i den foreslagna 6 §.

Artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning giller dock alltjimt
och finalitetsprincipen kan tillimpas nir myndigheten behandlar
personuppgifter i enlighet med den féreslagna lagen. Som beskrivs 1
avsnitt 6.6.2 forutsitts det att myndigheten faststiller mer konkreta
indamil inom ramen foér de primira indamil som féreslis. Om
myndigheten senare behdver behandla personuppgifter for ett annat
konkret iandamal, som ocksd dr inom ramen fér de i lagen foreslagna
indamilen, behover alltsi en bedémning goras av  om
vidarebehandlingen ir férenlig med finalitetsprincipen i EU:s
dataskyddsférordning.

6.7 Kéansliga personuppgifter

Forslag: Kinsliga personuppgifter ska f& behandlas med stod av
artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning om det ir nodvindigt
med hinsyn till indamélet med behandlingen.
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Skilen for forslaget
Allméint om forbudet mot bebandling av kinsliga personuppgifter

Av artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning framgir att behandling
av sirskilda kategorier av personuppgifter, sidana som avsléjar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, ir férbjuden. I svensk
ritt kallas sddana uppgifter for kinsliga personuppgifter (se t.ex.
3 kap. 1 § dataskyddslagen). I forarbetena till dataskyddslagen anges
att det tidigare begreppet kinsliga personuppgifter anvinds eftersom
det begreppet ir vil inarbetat, iven pd EU-nivd, och dessutom
sprakligt enklare att anvinda och férstd dn begreppet sirskilda
kategorier av personuppgifter, inte minst 1 forfattningstext (prop.
2017/18:105 s. 75). Aven i den lag som nu féreslis bor dirfor
begreppet kinsliga personuppgifter anvindas.

Forbudet 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning kompletteras
av ett antal undantag i artikel 9.2, som anger nir behandling av
kinsliga personuppgifter trots allt ir tilldten eller kan tillitas. Ndgra
av undantagen ir direkt tillimpliga medan andra kriver viss reglering
1 den nationella lagstiftningen f6r att behandling av kinsliga person-
uppgifter ska {8 ske. I 3 kap. dataskyddslagen finns kompletterande
bestimmelser om behandling av kiinsliga personuppgifter.

Myndigheten bedoms ha behov av att bebandla kinsliga
personuppgifter om hilsa

Som konstateras i avsnitt 5 behéver Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys fér att kunna utféra sitt uppdrag pd ett
indamilsenligt sitt behandla ett stort antal personuppgifter,
diribland kinsliga personuppgifter. For att kunna félja upp och
analysera hilso- och sjukvirden och sidana delar av omsorgen dir
hilsotillstdindet  4r relevant fér omsorgsinsatsen behdver
myndigheten analysera personuppgifter om hilsa.

Uppgifter om hilsa definieras i artikel 4.15 1 EU:s
dataskyddsférordning som personuppgifter som rér en fysisk
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persons fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahédllande av
hilso- och sjukvirdstjinster, vilka ger information om dennes
hilsostatus.

Myndighetens behov kan handla om évergripande uppgifter om
virdomrdden eller mer specifika uppgifter om diagnoser,
funktionsnedsittningar, vird- och omsorgsbehov, vird- och
omsorgsinsatser, uppgifter om patienters och brukares upplevelser
samt medicinska resultat. Det férekommer exempelvis att
myndigheten ges 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp en viss statlig
satsnings effekter eller att granska en viss typ av vdrd- eller
omsorgsverksamhet. I sidana fall behdéver myndigheten ofta
behandla uppgifter om berérda patient- och brukargrupper eller
relevanta uppgifter om det specifika vdrdomrddet 1 friga. For att
myndighetens analyser ska bli tillrickligt relevanta krivs ofta
uppgifter pad sd detaljerad nivd att det dr friga om personuppgifter.
Uppgifterna kan samlas in pd olika sitt, exempelvis frin register hos
Socialstyrelsen, frdn patientjournaler eller direkt frdn de enskilda
sjilva vid intervju- eller enkitstudier. Myndigheten behéver dock
inte alltid behandla direkt hinforliga personuppgifter.

Myndigheten bedims ha behov av att bebandla kéinsliga
personuppgifter om etniskt ursprung

I vissa fall finns det behov av att beakta uppgifter om medborgarskap
eller ursprungsland 1 myndighetens analyser f6r att kunna se om
virden och omsorgen skiljer sig it mellan olika grupper utifrin
sddana faktorer. En isolerad uppgift om exempelvis medborgarskap
anses normalt inte avsloja etniskt ursprung. Skulle emellertid en
sddan uppgift 1 det enskilda fallet avsloja etniskt ursprung faller den
in under férbudet (jfr prop. 2009/10:85 s. 325). Det kan i vissa fall
ocksd vara relevant att beakta uppgifter om modersmal i analys-
arbetet, t.ex. for att studera om sprikliga faktorer pdverkar insatser
eller resultat i virden och omsorgen. Aven sidana uppgifter torde i
vissa enskilda fall kunna betraktas som uppgifter om etniskt
ursprung.

Uppgifter om medborgarskap eller ursprungsland skulle kunna
ingd i bestillningar av registeruppgifter frdn Statistiska centralbyrin
och dirmed samlas in 1 samband med reg1sterstudler Uppgifter om
modersmdl  skulle  kunna  framgd 1 samband  med
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intervjuundersékningar med enskilda eller ingd 1 patientjournaler
eller personakter frin socialtjinsten som myndigheten har behov av
att begira ut.

Myndigheten bedims ha behov av att bebandla kéinsliga
personuppgifter om sexuell liggning och sexualliv

Myndigheten har ett visst behov av att analysera personuppgifter om
sexuell liggning och sexualliv. Uppgifter om sidana férhdllanden
skulle kunna utlisas ur vissa uppgifter om hilsa, vird eller
boendeférhillanden eller forhdllanden tll  anhériga  som
myndigheten behéver analysera. Om myndigheten exempelvis ska
folja upp och analysera virden inom ett virdomride som uteslutande
eller nistintill uteslutande ges till personer av viss sexuell liggning,
kan foér analysen relevanta uppgifter om virden iven avsldja
uppgifter om sexuell liggning. Vilka som har tagit del av vird pa ett
visst vdrdomrdde kan exempelvis framgd av uppgifter som
myndigheten begir ut frén Socialstyrelsens hilsodataregister. Oftast
behéver myndigheten endast ta del av sidana uppgifter utan uppgift
om namn eller personnummer till enskilda, men i kombination med
andra uppgifter finns en risk for att enskilda trots det kan identifieras
indirekt.

Aven vid undersokningar av anhérigas roll i virden och omsorgen
skulle det kunna bli relevant att hantera uppgifter om sexuell
liggning, t.ex. i form av att i intervjuer eller enkitundersékningar
behandla namn eller kontaktuppgifter till den anhérige och uppgift
om dennes relation till en patient eller brukare. Namnuppgifter om
make, sambo eller partner har av EU-domstolen ansetts avslgja
uppgifter om sexuell liggning (se punkt 117-128 1 EU-domstolens
dom 1 maélet Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20).
Uppgifter om sexuell liggning kan ocksd behdva behandlas for att
studera om det finns skillnader i vrden och omsorgen beroende pd
sexuell liggning.

Uppgifter om sexualliv kan exempelvis behéva behandlas inom
ramen for analyser av virden 1 samband med konsbyte.
Datalagskommittén, vars forslag 1ag till grund fér den tidigare
gillande personuppgiftslagen (1998:204), bedémde att en uppgift
om att nigon har bytt kén férmodligen ir en uppgift som kan anses
rora den personens hilsa eller sexualliv (SOU 1997:39 s. 371).
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Uppgifter om sexualliv skulle ocksi kunna behéva behandlas i
undersdkningar eller uppféljningar om ungdomsmottagningars eller
barnmorskemottagningars verksamhet. Uppgifter om vilka som har
faict  vdrd 1 samband med konsbyte eller vird vid
ungdomsmottagningar och barnmorskemottagningar kan framg3 av
registerdata som finns hos bl.a. Socialstyrelsen. I det material som
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys behover ta del av kan det
finnas personuppgifter om sidana forhillanden, idven om
myndigheten oftast inte behdver ta del av direkt hinforliga uppgifter
som namn eller personnummer.

Myndigheten bedims ha behov av att bebandla kéinsliga
personuppgifter om religios eller filosofisk dvertygelse

Aven uppgifter om religios eller filosofisk Gvertygelse kan i vissa fall
behéva behandlas av myndigheten, t.ex. for att det ska vara mojligt
att studera om vérden eller omsorgen skiljer sig &t mellan olika
grupper utifrin sidana faktorer. S8dana uppgifter kan ocksé behova
behandlas i undersékningar om socialtjinstens verksamhet dir barns
och ungas uppvixtmiljo, vilket bl.a. kan innefatta kontakter med
olika férsamlingar eller samfund, har haft betydelse fér beslutade
insatser. Uppgifterna kan exempelvis finnas 1 personakter frin
socialgdnsten som Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys
behover samla in. Aven om behovet av att behandla sidana uppgifter
beddéms uppstd vid {3 tillfillen, bor den lag som nu foreslds ta hinsyn
till att det finns ett sidant behov vid myndigheten och att det finns
ett virde att behandla sidana uppgifter nir behovet uppstar.

Myndigheten bedoms ha behov av att behandla personuppgifter om
hilsa, etniskt ursprung, sexuell liggning och sexunalliv samt religiés och
filosofisk dvertygelse for att gora studier om omotiverade skillnader
inom sina analysomrdden

Ovan beskrivs flera skil till att det dr nédvindigt f6r Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys att behandla uppgifter om hilsa, etniskt
ursprung, sexuell liggning och sexualliv samt religids och filosofisk
overtygelse. Ett skidl som dr gemensamt fér behovet av alla de
kategorierna av personuppgifter ir att mojliggéra undersékningar
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och utvirderingar om omotiverade skillnader och jimlikhet 1 vdrden
och omsorgen.

Enligt 3 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) idr mélet f6r
hilso- och sjukvirden en god hilsa och en vird pd lika villkor for
hela befolkningen. Att virden ska vara pa lika villkor innebir enligt
forarbetena att det i princip bor vara mojligt for alla — oavsett var de
bor i landet — att vid behov och p3 lika villkor 3 del av hilso- och
sjukvirdens tjinster. Dirav foljer bla. att ekonomiska, sociala,
sprikliga, religiosa, kulturella och geografiska forhdllanden inte fir
hindra den enskilde att erhilla vird (prop. 1981/82:97 s. 27). Mot-
svarande mal giller f6r tandvirden (2 § tandvérdslagen [1985:125]
och prop. 1984/85:79 s. 14 och 15). Ett av mélen f6r socialtjinsten
ir enligt 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) att pd demokratins
och solidaritetens grund frimja minniskornas jimlikhet 1
levnadsvillkor.

Det ir viktigt att Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys kan
folja upp om och hur dessa mél {6r virden och omsorgen uppfylls
och synliggéra omotiverade skillnader pd dessa omriden. Ett av de
analysomrdden som myndigheten sjilv har beslutat om 1 sin
analysplan ir en jimlik vird och omsorg utan omotiverade skillnader
mellan befolknings- och behovsgrupper (Myndigheten f6ér vird- och
omsorgsanalys, Analysplan 2023, s. 46-58). Myndigheten har ocksi
publicerat flera rapporter som belyser frigor om jimlikhet i vrden
och omsorgen utifrén olika dimensioner (se t.ex. Myndigheten f6r
vird- och omsorgsanalys, Ljuset pd skillnader — En studie om
omotiverade skillnader 1 LSS-verksamhet, ildreomsorg och
socialpsykiatri  [rapport 2022:6], Besék via nitet — Resurs-
utnyttjande och jimlikhet kopplat till digitala virdbesok [rapport
2022:1] och Omotiverat olika — Socioekonomiska och regionala
skillnader i cancervirden [rapport 2019:8]). For att myndigheten ska
ges goda forutsittningar att folja upp och analysera frigor om
jamlikhet 1 virden och omsorgen behéver myndigheten kunna
behandla personuppgifter i friga om hilsa, etniskt ursprung, sexuell
liggning och sexualliv samt religios och filosofisk 6vertygelse.
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Myndigheten beddms ha behov av att bebandla kinsliga
personuppgifter som kan utgéra dverskottsinformation

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys har ett visst behov av att
behandla andra kategorier av kinsliga personuppgifter in uppgifter
om hilsa, etniskt ursprung, sexuell liggning och sexualliv och
religivs och filosofisk  overtygelse. For andra  kinsliga
personuppgifter ir det dock svdrt att konkretisera vilka typer av
uppgifter som behovs for att kunna gora olika typer av studier, pd
samma sitt som gjorts 1 friga om de ovan beskrivna kategorierna av
uppgifter. Detta ir fallet eftersom det kan vara svirt att férutse vilka
kategorier av kinsliga personuppgifter som forekommer i sidant
underlag som myndigheten behéver ta del av.

Detta giller framfor allt i friga om s.k. journal- eller aktstudier
som myndigheten har ett behov av att genomféra 1 vissa fall (se
avsnitt 5). I sddana studier kan myndigheten behéva begira ut ett
stort antal patientjournaler frin virden eller personakter frin
socialgdnsten, vars innehdll dr svirt att forutse fullt ut. Myndigheten
kan kinna tll att det i sidant material finns uppgifter som ir
nodvindiga att beakta i en analys, sdsom vissa uppgifter om hilsa.
Men det kan férekomma att sddant material dven innehéller annan
information som egentligen inte ir relevant f6r myndigheten att
beakta 1 sina analyser men som behéver samlas in for att andra
uppgifter 1 materialet ska kunna analyseras. Fér de aktdrer som
myndigheten skulle begira journalerna och akterna ifrdn, riskerar
det att bli en 1 princip oméjlig uppgift att gd igenom dessa for att ta
bort sddana wuppgifter som Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys inte behover analysera. En sddan ordning framstar
inte som proportionerlig i férhillande till den integritetsrisk den
avser att reducera. Skilet till det dr framfor allt att de aktdrer som
myndigheten frimst skulle begira journaler och akter ifrdn skulle
vara kommuner, regioner och privata utférare 1 virden och
omsorgen, vilka redan har en hog arbetsbelastning. Om den
utlimnande aktoren skulle g8 igenom samtliga journaler eller akter
och ta bort kinsliga personuppgifter som myndigheten inte har
behov av att analysera, skulle en sddan genomging i sig dessutom
innebira ett intring 1 den personliga integriteten. Det finns ocksd
risker for att en sidan ordning gér myndigheten beroende av den
utlimnande aktdérens wurval av uppgifter. Det skulle vara
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problematiskt wutifrdn att en av grundférutsittningarna for
myndigheten ir att den ska vara oberoende i forhdllande till
exempelvis virdgivare och andra intressenter, vilket framholls i
direktivet for inrittandet av myndigheten (dir. 2010:58). Risken
finns ocksd att uppgifter som faktiskt behévs fé6r myndighetens
arbete med undersdkningar och utvirderingar skulle tas bort fére
utlimnande.

For att det ska vara mojligt for Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys att gora journal- eller aktstudier bedéms det dirfér
vara nddvindigt att utlimnande aktdrer kan limna ut materialet i sin
helhet och att myndigheten kan ta emot det. Eftersom myndigheten
har tll uppdrag att folja upp och analysera verksamheter och
forhdllanden inom hilso- och sjukvird, tandvdrd och omsorg
behéver myndigheten kunna ta del av sddana uppgifter som
forekommer 1 de verksamheterna. Att begrinsa vilka kategorier av
kinsliga personuppgifter som myndigheten fir behandla skulle
begrinsa myndighetens méojligheter att foélja upp och analysera
verksamheter och férhéllanden enligt myndighetens instruktion.

Aven i vissa andra typer av studier skulle det kunna férekomma
att myndigheten behdver samla in uppgifter som den inte har behov
av att analysera for sina undersékningar och utvirderingar. Det
handlar om enkit- och intervjustudier dir det 1 vissa fall kan vara
svart att forutse vilka uppgifter som kommer in till myndigheten.
Myndigheten kan och bor, i enlighet med uppgiftsminimerings-
principen 1 artikel 5.1¢ 1 EU:s dataskyddstorordning, vidta
nddvindiga dtgirder for att se till att det inte samlas in fler uppgifter
in nddvindigt. Det kan handla om att i enkiter och intervjuer tydligt
ange vilka uppgifter som ir av intresse f6r myndigheten och att
noggrant ¢verviga vilka intervjuer som behéver spelas in och vilka
som 1 stillet kan dokumenteras genom anteckningar, vilket innebir
en ligre risk for att registrera 6verskottsinformation. Samtidigt ir
det svért att fullt ut kunna férutse vilka uppgifter som kan komma
in 1 exempelvis ett enkitsvar eller vad en enskild kommer att siga vid
en intervju som spelas in. Aven i sidana typer av studier ir det allts3
svirt att pd forhand helt kunna konkretisera vilka personuppgifter
myndigheten behdver behandla.

Det kan idven vara svért att férutse vilka kategorier av kinsliga
personuppgifter som finns 1 artiklar, rapporter och litteratur som

66



Ds En lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

myndigheten behéver ta del av, dven om sidant material sillan
innehéller kinsliga personuppgifter.

Behandling av kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmdnt intresse

Enligt artikel 9.2 ¢ i EU:s dataskyddsférordning fir kinsliga
personuppgifter behandlas om behandling ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st i proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddstérordning
ir direkt tillimplig, men det dr enligt artikel 6.2 och 6.3 mojligt for
medlemsstaterna att 1 nationell ritt inféra mer specifika
bestimmelser dven avseende kinsliga personuppgifter.

Myndigheten f6ér vird- och omsorgsanalys uppdrag regleras i
nationell ritt genom myndighetens instruktion. I forarbetena till
dataskyddslagen gor regeringen bedémningen att det ir ett viktigt
allmint intresse att myndigheterna kan skota sitt uppdrag pd ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 85). Nir
Mpyndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys behandlar kinsliga
personuppgifter som ir nodvindiga for att utféra de uppgifter som
dlagts myndigheten i dess instruktion ror det sig siledes om en sidan
behandling som avses 1 artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning,
dvs. en behandling som ir av ett viktigt allmint intresse pd grundval
av nationell ritt.

I 3kap.3 och 48§ dataskyddslagen regleras myndigheters
behandling av kinsliga personuppgifter for ett viktigt allmint
intresse. Dir framgdr att kinsliga personuppgifter, med st6d av
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning, fir behandlas av en
myndighet om uppgifterna har limnats till myndigheten och
behandlingen krivs enligt lag (3 kap. 3§ forsta stycket 1), om
behandlingen ir ndédvindig for handliggningen av ett drende
(3 kap. 3 § forsta stycket 2) eller, 1 annat fall, om behandlingen ir
nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte
innebir ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga
integritet (3 kap. 3 § forsta stycket 3).
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I vissa fall kan myndigheten behandla personuppgifter enligt
3 kap. 3 § forsta stycket 1 dataskyddslagen, for att uppgifterna har
limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag,
exempelvis enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Myndigheten bér diremot inte kunna behandla kinsliga person-
uppgifter 1 sin kirnverksamhet enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2
dataskyddslagen, som ror sddan behandling som ir nédvindig for
handliggningen av ett irende. Kinnetecknande for ett drende ir att
det regelmissigt avslutas genom ett uttalande frin myndighetens
sida som ir avsett att fd faktiska verkningar fér en mottagare 1 det
enskilda fallet. Uttrycket handliggning innefattar alla dtgirder som
en myndighet vidtar frin det att ett drende inleds till dess att det
avslutas (prop.2017/18:105 s. 87 och prop. 2016/17:180 s. 23-25 och
286). Myndigheten foér vird- och omsorgsanalys uppgift dr att
undersoka allminna forhdllanden och att analysera och f6lja upp viss
verksamhet pd ett generellt plan. Myndighetens arbete ir inte avsett
att 4 ndgra faktiska verkningar i enskilda fall pd det sitt som avses i
forarbetena. Dirfér kan myndighetens verksamhet inte anses utgora
sddan verksamhet som har anknytning till ett sirskilt drende 1 den
mening som avses 13 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen.

Hanteringen av  personuppgifter —inom  myndighetens
kirnverksamhet kan inte heller ske med st6d av det undantag som
avser ett viktigt allmint intresse nir behandlingen inte innebir ett
otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet, eftersom
3kap. 3§ 3 dataskyddslagen inte ir avsedd att tillimpas
slentrianmissigt 1 den 16pande verksamheten (prop. 2017/18:105
s. 194).

Dataskyddslagen bedéms dirmed inte ge tillrickliga
forutsittningar for all den behandling av kinsliga personuppgifter
som behoéver utféras vid Myndigheten for vird- och omsorgsanalys.
For att myndigheten ska kunna behandla kinsliga personuppgifter i
sin kidrnverksamhet, krivs siledes att en sirskild bestimmelse om
detta inférs 1 den foreslagna lagen. Kravet pd att grunden for
behandlingen ska vara faststilld i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten innebir, 1 likhet med vad som giller enligt artikel
6.3 1 EU:s dataskyddsférordning, att uppgiften av viktigt allmint
intresse ska ha stod i rittsordningen (prop. 2017/18:105 s. 49-52 och
s. 84). Fér Myndigheten for vird- och omsorgsanalys ir kravet pd en
rittslig grund uppfyllt ifriga om behandlingar som sker for de
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indamil som anges i lagen (se avsnitt 6.6.1). Kravet pd att den
rittsliga grunden ska vara forenlig med det visentliga innehéllet i
ritten till dataskydd bedéms inte tillféra nigot utéver de krav som
giller enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning (prop.
2017/18:105 s. 84). Som framgdr av avsnitt 7 bedéms kravet pd
proportionalitet vara uppfyllt. Limpliga och sirskilda &tgirder for
att sikerstilla den registrerades grundliggande intressen foreslds i
avsnitt 6.9-6.14.

For att det ska vara tilltet att behandla kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.2 g1 EU:s dataskyddsférordning méste behandlingen
vara nédvindig av hinsyn till det viktiga allminna intresset. Kravet
pd nodvindighet i artikel 9 innebir detsamma som kravet pd
nodvindighet 1 artikel 6 (prop. 2017/18:105 s. 75 och 76). Att
behandlingen ska vara nédvindig innebir siledes inte att det méste
vara omojligt att utféra uppdraget om inte kiinsliga personuppgifter
behandlas. Behandling av kinsliga personuppgifter kan allts anses
noédvindig om den medfér effektivitetsvinster, dven om arbets-
uppgiften skulle kunna utféras utan att personuppgifter behandlas
pa visst sitt. Nir behandlingen av kinsliga personuppgifter tillfér
relevant information till Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys
undersdkningar och utvirderingar och undersékningarna och
utvirderingarna inte kan utforas lika effektivt utan uppgifterna, far
behandlingen anses nédvindig 1 den mening som avses i artikel 9.2 g
i EU:s dataskyddsfoérordning. Aven sidana uppgifter som egentligen
utgodr overskottsinformation 1 forhillande till vad myndigheten
behéver analysera fir anses nédvindiga att behandla, om de behéver
samlas in for att uppgifter som ir nédvindiga att analysera ska kunna
samlas in av myndigheten, sisom uppgifter som finns 1 akter och
journaler. Vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen miste dock avgoras 1 varje enskilt fall, varvid EU:s
dataskyddsfoérordnings  grundliggande  principer om  bla.
uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢) och lagringsminimering (artikel
5.1 ) behover beaktas for att sikerstilla att inte fler uppgifter in
nodvindigt samlas in.

En sirskild bestimmelse om behandling av kinsliga
personuppgifter vid myndigheten gor det tydligt att myndigheten
har ett stod f6r den behandling av uppgifter som ir nédvindig i
myndighetens verksambhet. Myndighetens personupp-
giftsbehandling kommer vidare att innebira betydande intrdng i
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enskildas personliga integritet som mdste férenas med sirskilda
skyddsdtgirder (se avsnitt 5). En ¢kad tydlighet skapar forutsitt-
ningar fér myndigheten att utfora sitt uppdrag pa bista mojliga sitt,
utan att rittslig osikerhet begrinsar arbetet. Tydligheten bidrar
ocks3 till transparens i forhdllande till exempelvis de registrerade,
tillsynsmyndigheten och de aktérer som limnar uppgifter till
myndigheten.

Sammantaget gors bedomningen att det 1 lagen bér inforas en
bestimmelse som anger att kiinsliga personuppgifter fir behandlas
med stéd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning om det ir
nddvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen. Det
handlar om en sddan specifik bestimmelse som ir tlliten enligt
artikel 6.2 och 6.3. Hinvisningen till EU:s dataskyddsférordning
boér vara dynamisk, dvs. avse férordningen 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen. P32 si sitt sikerstills att eventuella dndringar i
EU:s dataskyddsférordning fir omedelbart genomslag.

Det finns dven visst utrymme for myndigheten att tillimpa andra
undantag

Ovan bedéms att behandling av kinsliga personuppgifter hos
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys kan ske med stéd av
undantaget for ett viktigt allmint intresse 1 artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning.  Dirutéver kan det, beroende pd
omstindigheterna 1 det enskilda fallet, finnas andra undantag frin
forbudet att behandla kinsliga personuppgifter som skulle kunna
aktualiseras 1 Mpyndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys
kirnverksamhet, bl.a. uttryckligt samtycke enligt artikel 9.2 a1 EU:s
dataskyddsforordning. En préovning av om det undantaget kan
tillimpas mdste dock goras i varje enskilt fall. Att tillimpa
undantaget f6r uttryckligt samtycke 1 artikel 9.2a 1 EU:s
dataskyddsforordning ir ofta férenat med praktiska svirigheter. Det
skulle dessutom endast vara mojligt vid vissa typer av
undersékningar, t.ex. intervju- och enkitstudier, eftersom
mojligheten att pd férhand kontakta registrerade for att inhimta ett
samtycke inte finns vid exempelvis registerstudier.

I ett fital situationer, frimst vid intervjuer med medlemmar i
region- eller kommunfullmiktige eller foretridare for vissa
organisationer, bor ocksd undantaget for offentliggjorda uppgifter i
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artikel 9.2 e 1 EU:s dataskyddsférordning kunna tillimpas. Nigon
mer omfattande behandling av  personuppgifter kommer
myndigheten dock inte kunna utféra med stéd av det undantaget.

Regeringen har angett att undantaget f6r hilso- och sjukvérd och
social omsorg i artikel 9.2 h 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap.
5§ dataskyddslagen kan tillimpas fér behandling av kinsliga
personuppgifter vid Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
(prop. 2017/18:105 s. 93). Trots forarbetsuttalandet bedoms det
rida en viss osikerhet om 1 vilken utstrickning Myndigheten fér
vard- och omsorgsanalys kan tillimpa undantaget i sin verksamhet
med undersokningar och utvirderingar, bla. eftersom regeringen
har angett att det dr svdrt att nirmare avgrinsa innebérden av
begreppet  social omsorg (prop. 2017/18:105 s.  93).
Socialdataskyddsutredningen forde ocksi ett resonemang om
undantagets  tillimplighet 1 Mpyndigheten fér vird- och
omsorgsanalys verksamhet. Utredningen bedémde att myndigheten
mojligen 1 vissa fall skulle kunna siigas bedriva kvalitetskontroll, men
att den inte kan anses ingd i férvaltningen av hilso- och sjukvarden
eller den sociala omsorgen och inte dr en hilsovdrdsmyndighet 1
enlighet med vad som avses 1 skil 53 1 EU:s dataskyddstérordning
(SOU 2018:52 5. 139).

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys bor kunna tillimpa
undantaget for statistiska indamal 1 artikel 9.2 j 1 EU:s dataskydds-
forordning och 3 kap. 7§ dataskyddslagen. Detta giller under
forutsittning att behandlingen dr nédvindig for statistiska dandamal
och samhillsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingdr
klart viger 6ver den risk for otillborligt intring 1 enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebira. Villkoret att
samhillsintresset av statistikprojektet ska klart viga dver risken for
otillbérligt integritetsintrdng utgdr en sddan limplig och sirskild
tgird som avses 1 artikel 9.2j i EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2017/18:105 s. 124).

6.8 Behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser

Bedomning: Mgjligheterna att behandla uppgifter som rér
lagovertridelser bor inte begrinsas.
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Skilen for beddmningen: Enligt artikel 10 1 EU:s dataskydds-
forordning fir behandling av personuppgifter som ror fillande
domar 1 brottmal och lagévertridelser som innefattar brott eller
dirmed sammanhingande sikerhetsitgirder enligt artikel 6.1 endast
utforas under kontroll av en myndighet eller dd sddan behandling ir
tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och
friheter faststills. I férarbetena till dataskyddslagen angavs att den
del av artikel 10 som rér behandling av uppgifter under kontroll av
myndighet ir direkt tillimplig och i vart fall bor innebira att det ir
tillitet att behandla uppgifter som ror lagovertridelser om den
personuppgiftsansvarige ir en myndighet (prop. 2017/18:105 s. 99).
I linje med detta anges 1 3kap. 8§ dataskyddslagen att
personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning
far behandlas av myndigheter.

Behandling av uppgifter om lagévertridelser kan dock anses som
sirskilt riskfylld. Dirfér dr sidan behandling sirreglerad i EU:s
dataskyddsforordning  och brukar ofta regleras sirskilt i
registerforfattningar f6r myndigheter. Dessutom har begreppet
uppgifter om lagdvertridelser en bredare innebord i bl.a. 3 § lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser minniskor, hir
benimnd etikprévningslagen, 2 kap. 7 § patientdatalagen och 7§
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialgjdnsten dn 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning. I de
lagarna regleras behandling av personuppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmil, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

Mot bakgrund av att behandling av lagévertridelser, bdde i den
vidare och smalare definitionen, kan anses som sirskilt riskfylld boér
det dvervigas om det ska tas in sirskilda begrinsningar i friga om
behandling av sddana uppgifter i den lag som nu foresls.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har endast 1 begrinsad
utstrickning behov av att behandla uppgifter om lagdvertridelser. I
den mén det finns behov ir det dock inte mojligt att pd férhand i lag
pd ett tydligt sitt avgrinsa 1 vilka typer av undersékningar eller
utvirderingar eller fér vilka konkreta indamdl det finns sddana
behov. Behov kan exempelvis uppstd for att gora analyser om
socialtjinstens brottsférebyggande arbete, arbete med unga
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lagovertridare och stéd till brottsutsatta. Behovet kan ocksd uppstd
1 analyser av vird till personer med missbruksproblematik, virden
vid straffrittsliga vardpdfoljder, vird och omsorg vid administrativa
frihetsberévanden samt vid studier av samarbetet mellan polis,
socialtjinst och hilso- och sjukvird. Manga gdnger torde det ricka
med att myndigheten tar del av helt avidentifierad statistik for
sidana studier, men i vissa fall krivs det, for att arbetet ska leda till
virdefulla resultat, uppgifter pa sd pass detaljerad niv8 att det kan bli
frdga om personuppgifter. Dessutom kan det férekomma uppgifter
om lagévertridelser 1 sidana akter fr8n socialtjinsten eller
patientjournaler som myndigheten i vissa fall kan komma att behéva
ta del av. Mot bakgrund av detta bedéms det inte vara mojligt att
inféra en bestimmelse som begrinsar i vilka typer av undersckningar
eller utvirderingar som uppgifter om lagdvertridelser fir behandlas
eller for vilka konkreta indama&l sddana uppgifter far behandlas.
Aven om det inte foreslis nigon specifik bestimmelse som
begrinsar behandling av personuppgifter om lagovertridelser,
sikerstills ett starkt skydd foér sddana uppgifter genom befintlig
dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de begrinsningar
och skyddsatgirder 1 vrigt som foreslds 1 denna lag. Uppgifter ska
enligt artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskyddsférordning vara adekvata,
relevanta och inte f6r omfattande i forhillande till de indamal for
vilka de behandlas. Denna princip begrinsar myndighetens
mojligheter att 6ver huvud taget samla in personuppgifter om
lagovertridelser. I den min sddana uppgifter behandlas ska de, enligt
artiklarna 5.1 f och 32.1 1 EU:s dataskyddsférordning, omfattas av
ett skydd som sikerstiller limplig sikerhet f6r uppgifterna och
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla en
limplig sikerhetsnivd i férhllande till risken. Uppgifterna omfattas
enligt 24 kap. 8 § OSL och 7§ OSF som huvudregel av absolut
sekretess 1 myndighetens verksamhet. Dessutom foreslds hir flera
skyddsdtgirder som omfattar behandling av personuppgifter om
lagovertridelser. Det foresl3s bl.a. att myndigheten redan p& férhand
ska faststilla vilka kategorier av uppgifter om lagdvertridelser som
ska analyseras i ett projekt (avsnitt 6.11), uppgifterna fir som
huvudregel endast behandlas inom ramen f6r det projekt i vilket de
samlas in (avsnitt 6.10) och direkt hinférliga uppgifter om
lagovertridelser ska som huvudregel kodas (avsnitt 6.13).
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6.9 Sokbegransningar

Forslag: Sokningar ska inte {8 utforas 1 syfte att f8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Sokningar ska dock {8 utféras 1 syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat pid personuppgifter om etniskt ursprung,
religids eller filosofisk évertygelse, hilsa eller en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning om sékningen sker f6r nigot av
de primira indamélen.

Skilen for forslaget

Sokningar som avsléjar och sammanstiller kinsliga personuppgifter
innebadr sirskilda risker for den personliga integriteten

EU:s dataskyddsférordning saknar sirskilda bestimmelser om
sokning eller anvindning av  sokbegrepp. Soékning och
sammanstillning av uppgifter som sker elektroniskt ir dock sddan
behandling av  personuppgifter som omfattas av EU:s
dataskyddsforordnings bestimmelser. P4 grund av detta miste en
sokning uppfylla de krav som stills vid behandling av
personuppgifter, bl.a. nir det giller att personuppgifterna enligt
artikel 5.1 ¢ ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1
forhdllande tll de indamil for wvilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

Sokningar som  avslojar  och  sammanstiller  kinsliga
personuppgifter innebir sirskilda risker for den personliga
integriteten. En bestimmelse om sékbegrinsningar kan dirfor vara
ett indaméilsenligt sitt att begrinsa dessa risker. Sidana
bestimmelser finns exempelvis 1 3 kap. 3§ andra stycket
dataskyddslagen, 2 kap. 3 och 4 §§ lagen om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter, 8 § studiestddsdatalagen och 13 §
lagen (2006:469) om behandling av  personuppgifter vid
Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen. Regeringen har bedémt
att det med en sokbegrinsning uppnds ett skydd av just de intressen
som bestimmelserna om kinsliga personuppgifter ska virna, dvs.
mojligheten att kartligga personer pd grundval av exempelvis
etnicitet eller politiska dsikter (prop. 2017/18:105 s. 90).
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Det bor inforas sokbegrinsningar i lagen som anpassas till
myndighetens behov och bebhovet av skydd for den personliga
integriteten

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys behéver behandla stora
mingder kinsliga personuppgifter. En bestimmelse som begrinsar
mojligheterna att gora sokningar baserat pd kinsliga personuppgifter
bedoms dirfor vara en verkningsfull dtgird for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen 1 enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning. En
bestimmelse om sokbegrinsningar bér dirmed inféras. En sidan
bestimmelse utgor en bestimmelse om skyddsdtgird, som ir tilliten
enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

Som skyddsitgird miste en bestimmelse om sokbegrinsningar
utformas pd ett sidant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet ir dock inte att oméjliggora sddana sokningar som
behdvs for att myndighetens verksamhet ska kunna fungera.
Bestimmelsen bor 1 stillet utformas med hinsyn tagen till de sir-
skilda behov som giller i Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys
verksamhet. En sokbegrinsning som utgdr frdn syftet med
sokningen hindrar inte sékningar som gors 1 ett annat syfte dn att
identifiera ett urval av individer, exempelvis for att ta fram verk-
samhetsstatistik eller for registervdrd (prop. 2017/18:105 s. 195).

Till skillnad mot sokforbudet 1 3 kap. 3§ andra stycket
dataskyddslagen, som endast giller vid behandling av kinsliga
personuppgifter med stéd av det generella myndighetsundantaget 1
3 kap. 3 § forsta stycket, bor en bestimmelse om sokbegrinsningar
fér Myndigheten f6ér vird- och omsorgsanalys ges en mer generell
utformning. En sidan bestimmelse bor ocksd kompletteras med de
undantag som dr nédvindiga f6r att myndigheten ska kunna fullgéra
sina uppgifter pd ett indamalsenligt sitt. P4 sd sitt tas den enskildes
intresse av att begrinsa behandlingen av kinsliga personuppgifter i
s& stor utstrickning som mojligt tll vara, samtidigt som
myndighetens behov av att behandla personuppgifter for att utfora
sitt uppdrag tillgodoses.

I Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys verksamhet finns ett
stort behov av att géra sokningar avseende uppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk overtygelse, hilsa och en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning. Som beskrivs i avsnitt 6.7 dr
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det ofta helt centralt f6r myndigheten att kunna analysera uppgifter
om sidana forhdllanden f6r att kunna utféra undersékningar och
utvirderingar om virden och omsorgen i enlighet med sitt uppdrag.
Inom ramen fér analyserna behdéver myndigheten systematisera
informationen p4 olika sitt, ofta genom att anvinda statistikprogram
och med hjilp av sddana géra sokningar baserat pé relevanta faktorer.
Skilen for att myndigheten behéver kunna gora sékningar avseende
uppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk évertygelse,
hilsa och en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning dr dirmed
desamma som de redovisade skilen fér behovet av behandling av de
kategorierna av kinsliga personuppgifter (se avsnitt 6.7).
Myndigheten kan exempelvis behova sortera information utifrdn
vissa varditgirder. Om uppgifter t.ex. behdver sorteras utifrin
vardatgirden konsbyte, vilket skulle kunna vara uppgifter om savil
hilsa som sexualliv, dr det viktigt att det finns ett tydligt stod for att
en sddan sortering ir tilldten.

Med tanke p& myndighetens behov av att kunna {3 fram ett urval
av personer baserat pd uppgifter om etniskt ursprung, religios eller
filosofisk overtygelse, hilsa och en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning bor det foreslagna sokférbudet inte omfatta sddana
sokbegrepp, férutsatt att uppgifterna behandlas for de 1 lagen
angivna primira indaméilen. Myndigheten limnar endast 1 begrinsad
omfattning ut personuppgifter. Myndigheten bedéms dirfér inte ha
behov av att kunna utfora sékningar 1 syfte att {8 fram ett urval av
personer grundat pd kanshga personuppgifter for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker 1 Overensstimmelse med lag eller
forordning.

For de kategorier av kinsliga personuppgifter som foreslés
undantas frin sokférbudet sikerstills integritetsskyddet genom de
ovriga skyddsbestimmelser som foreslds ingd 1 lagen, de generella
dataskyddsreglerna och uppgifternas sekretesskydd. Risken for
integritetsintring begrinsas bl.a. av den féreslagna bestimmelsen
om att myndigheten som huvudregel inte fir behandla
personuppgifter i andra projekt dn det som de samlats in i (se avsnitt
6.10). Det betyder att det inte finns nigon mojlighet for
myndigheten att bygga upp en stor databas pd uppgifter frin olika
projekt vari sékningar kan géras. Sokningar kan i stillet endast goras
inom mer begrinsade ramar. Integritetsrisken med att tillita
sokningar 1 syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd
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personuppgifter om etniskt ursprung, religiés eller filosofisk
dvertygelse, hilsa och en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning fir dirmed anses vara relativt begrinsad.

Det bor inte inforas sokbegrinsningar i lagen for uppgifter om
lagivertridelser

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har endast 1 begrinsad
utstrickning behov av att behandla uppgifter om lagovertridelser.
Behovet av att gora sokningar i friga om sidana uppgifter bedoms
vara in mer begrinsat. Det kan dock férekomma att myndigheten
behover strukturera uppgifter utifrdn brott, t.ex. f6r att analysera
socialtjinstens dtgirder i frdga om barn och unga som begir vissa
brott. Vid uppféljningar av vdrden wvid straffprocessuella
tvéngsmedel kan det ocksd finnas behov av att strukturera uppgifter
utifrin specifika tvingsmedel. Det kan inte uteslutas att det finns
fler exempel pd analyser som kriver att myndigheten gér sokningar
och sammanstillningar utifrdn uppgifter om lagovertridelser. I
avsnitt 6.8 anges skil for att méjligheterna att behandla uppgifter
som ror lagdvertridelser inte bor begrinsas. Samma skal talar dven
for att det inte bor inforas ndgra sokbegrinsningar i friga om sddana
personuppgifter. I den min det kan finnas behov av att behandla
personuppgifter om lagdvertridelser dr det inte mojligt att pd
forhand 1 lag pd ett tydligt sitt avgrinsa i vilka typer av
undersokningar eller utvirderingar eller f6r vilka konkreta indamél
det finns sidana behov.

Aven om det inte foreslds nigon specifik sokbegrinsning for
uppgifter om lagovertridelser sikerstills ett starkt skydd foér sidana
uppgifter genom  befintlig  dataskyddsreglering  och
sekretessreglering samt de begrinsningar och skyddsitgirder 1
dvrigt som féreslds 1 denna lag.

6.10 Behandling av personuppgifter i projekt

Forslag: Behandling av personuppgifter for primira indamal ska
ske 1 projekt, utom nir behandling av personuppgifter utfors for
omvirldsbevakning eller planering av verksamheten. Med projekt
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ska avses en planerad arbetsinsats som genomférs inom bestimda
ramar.

Personuppgifter som samlas in i ett projekt ska inte f
behandlas i ett annat projekt. Personuppgifter ska dock fa
behandlas 1 ett annat projekt in det de samlats in 1 om
behandlingen ir nédvindig f6r att Myndigheten foér vird- och
omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp
det tidigare projektet.

Skilen for forslaget
Behandling av personuppgifter bor ske i projekt

I avsnitt 6.6.2 foreslds att Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys
ska f3 behandla personuppgifter om det ir noédvindigt for
undersokningar om virdens och omsorgens funktionssitt,
undersdkningar om effektiviteten 1 statliga &taganden och
verksamheter inom vird och omsorg, utvirderingar av information
om vird och omsorg som limnas till enskilda eller utvirderingar av
statliga reformer och andra statliga initiativ inom vérd och omsorg.
S&dana undersdkningar och utvirderingar medfor ofta behov av att
studera forhillanden utifrdn flera olika vinklar. Det ir dirfér inte
ovanligt att Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys utfor flera
olika behandlingar av personuppgifter inom ramen for ett och
samma projekt. I ett projekt kan exempelvis enkit- och
intervjustudier behoéva goras liksom  registerstudier. Det
sammanhang som de olika behandlingarna tillsammans bildar f6r ett
gemensamt syfte bor ges en gemensam benimning.

Uttrycket projekt anvinds 1 flera andra lagstiftningar. Enligt 6 §
etikprévningslagen ska ett etikgodkinnande avse ett visst projekt
eller en del av ett projekt eller en pd nigot liknande sitt bestimd
forskning. I forarbetena till etikprévningslagen konstateras att ett
projekt oftast ir avgrinsat med avseende pi den vetenskapliga
frigestillningen, antalet forskningspersoner som ska delta,
forskningsledningen, antalet forskare och annan personal som ska
ingd i projektet, finansiering och budgetering osv. (prop. 2002/03:50
s. 195). I 15 § lagen om den officiella statistiken anvinds uttrycken
forskningsprojekt och = statistikprojekt  och 1 3kap. 7§
dataskyddslagen ~ &terkommer  uttrycket  statistikprojekt.

78



Ds En lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Myndigheten for arbetsmiljokunskap fir enligt 12§ lagen om
behandling av  personuppgifter ~vid  Mpyndigheten  for
arbetsmiljokunskap ha samlingar av personuppgifter om det ir
nddvindigt for ett sirskilt projekt.

Ett projekt ir enligt Svenska Akademiens ordlista ett planerat
arbete av storre omfattning. Enligt Svensk ordbok betyder ordet
projekt idé och utkast f6r metod att uppnd visst (storre) resultat. I
Nationalencyklopedin anges ett projekt vara en idé eller plan for
uppndendet av ett visst resultat och ofta dven arbetet med att
genomféra planen inom vissa givna ramar, t.ex. 1 frdga om tid och
ekonomi.

Uttrycket projekt bor dirmed kunna anvindas for att tydligt
avgrinsa vilken behandling som 4r nédvindig foér specifika
undersdkningar och utvirderingar. Projektet som helhet miste, 1
likhet med de enskilda behandlingarna av personuppgifter, bedrivas
1 syfte att fullgéra myndighetens uppdrag. I avsnitt 6.11 foresls att
Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys ska faststilla vissa ramar
for de projekt myndigheten bedriver. Ramarna avser projektets
syfte, vilka kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras inom projektet och
genomférandetiden for projektet. Det kan dock vara aktuellt att
faststilla dven andra ramar, t.ex. nir det giller metod och
resursitgdng. Genom noggranna férberedelser och planeringsarbete
kan limpliga ramar utformas.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys projekt har en central
betydelse for integritetsskyddet enligt den foreslagna lagen. Genom
att knyta behandlingen av personuppgifter till olika projekt kan
behandlingen avgrinsas och dirmed begrinsas pd olika sitt, bl.a. 1
friga om 4teranvindning av personuppgifter, &dtkomst till
personuppgifter och tid. Det bor dirfor fortydligas vad som avses
med projekt i den nya lagen. Mot bakgrund av projektets
avgrinsande funktion och behovet av férberedelser bor ett projekt i
den foreslagna lagens mening vara en planerad arbetsinsats som
genomf{ors inom bestimda ramar.

Genom att varje projekt ges en tydlig milbild och ramar att
forhalla sig till skapas goda férutsittningar for en vil avvigd
behandling av personuppgifter. De olika undersékningar som kan
aktualiseras inom ramen foér projektet miste ha som dndama4l att
besvara frigestillningar som ir relevanta fér den gemensamma
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mélbilden. For att sikerstilla att behandlingen av personuppgifter
begrinsas pd ett indamélsenligt sitt, bor behandlingen dirmed ske i
projekt.

Personuppgifter bor som huvudregel behandlas i det projekt de samlats
ini

En viktig forutsittning foér att Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys ska kunna bedriva sin verksamhet dr att myndigheten
far del av uppgifter for bearbetning och analyser. Behovet av
uppgifter kan tillgodoses genom att myndigheten begir in de
uppgifter som behovs i varje enskilt projekt. P4 s8 sitt sikerstills att
uppgifterna ir aktuella och korrekta utan att Myndigheten f6r vard-
och omsorgsanalys méste ombesérja eventuell uppdatering och
komplettering av uppgifterna.

Nir stora mingder personuppgifter samlas in dr det viktigt att
behandlingen begrinsas och ir forutsigbar. Det bor dirfor som
utgdngspunkt endast vara tilldtet att behandla de insamlade
personuppgifterna 1 det projekt som de samlats in 1. P4 s8 sitt blir
det tydligt bdde for vilket dandamal uppgifterna samlas in och hur
linge uppgifterna kommer att behandlas. Det begrinsar ocksi
tillgdngen till personuppgifterna, bide i friga om antal personer och
tid. Tillgdng till personuppgifter som behandlas i ett projekt bor i
huvudsak endast medges personer som arbetar i det aktuella
projektet under den tid projektet pagdr (se avsnitt 6.14 och 6.15).
Dessutom begrinsas myndighetens méjlighet att séka och bearbeta
personuppgifter som finns i verksamheten till att avse sidana
uppgifter som behandlas inom ramen f6r aktuellt projekt.

En begrinsning av  mojligheterna att  vidarebehandla
personuppgifter utgér 1 praktiken en Dbegrinsning av
finalitetsprincipens  tillimplighet.  Begrinsningen utgér en
skyddsdtgird som ir tilliten att infora i den foreslagna lagen med
stdd av artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

I vissa fall kan det vara relevant att upprepa eller f6lja upp ett
tidigare genomfort projekt. Tidigare underlag kan di behévas som
utgdngspunkt for arbetet eller for jimforande studier. Det kan
sdledes finnas behov av att behandla personuppgifter som samlats in
1 det tidigare genomférda projektet. Eftersom personuppgifter som
direkt kan hinforas till den registrerade ska separeras frin ovriga
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personuppgifter, ir en eventuell dteranvindning av uppgifter dock 1
vissa fall avhingig tillgdng till kodnyckel. En kodnyckel kan skapas
hos den myndighet som limnat uppgifterna till Myndigheten fér
vird- och omsorgsanalys. Dessa myndigheter gallrar di nyckeln
utifrdn de regler som giller f6r den egna myndigheten. Nir
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys skapar en kodnyckel, far
den enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning inte sparas
under lingre tid in vad som ir nédvindigt fér indamalet (se avsnitt
6.15). T minga fall kan dock Mpyndigheten fér vird- och
omsorgsanalys géra upprepningar och uppféljningar av tidigare
projekt genom underlag som inte innehdller direkt hinférliga
personuppgifter, dvs. utan anvindning av kodnyckel. Aven i sidana
fall kan de tidigare uppgifterna dock utgéra personuppgifter om det
finns mojlighet att bakvigsidentifiera den registrerade.

Eftersom mojligheterna  att  koppla tidigare insamlade
personuppgifter till nya uppgifter begrinsas av bdde praktiska
omstindigheter och skyddsdtgirder, har personuppgifter sillan ett
faktiskt anvindningsomrade 1 ett annat projekt in det de samlats in
1. Det f&r dock anses motiverat att myndigheten, 1 den min det indd
kan konstateras ett behov, kan vidarebehandla personuppgifter om
det dr nodvindigt for att upprepa eller f6lja upp ett tidigare projekt
eller del av projekt. Att 1 sddana situationer kriva att myndigheten
pd nytt ska inhimta personuppgifter som den redan har samlat in 1
ett annat projekt skulle vara ineffektivt och onédigt betungande for
sdvil Mpyndigheten fér vird- och omsorgsanalys som
uppgiftslimnande myndigheter och enskilda. Eftersom avsikten ir
att ta tidigare resultat vidare 1 ett kompletterande projekt, bor
indamilen for behandlingarna oftast ligga relativt nira varandra.
Vidarebehandlingen ~ bér  dirmed  vara  férenlig  med
finalitetsprincipen (artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning).

Nir personuppgifter vidarebehandlas i ett nytt projekt blir
samtliga skyddsdtgirder enligt den foreslagna lagen tillimpliga.
Vidarebehandlade personuppgifter ska alltsi behandlas pd samma
sitt som personuppgifter som samlas in frin externa aktorer till ett
projekt.

Sammantaget bor personuppgifter som samlats in i ett projekt
som huvudregel inte fi behandlas 1 ett annat projekt.
Personuppgifter bor dock £ behandlas i ett annat projekt dn det de
samlats in 1 om behandlingen ir nédvindig f6r att Myndigheten for
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vird- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna upprepa eller
folja upp det tidigare projektet.

Undantag for omvirldsbevakning och planering av verksambeten

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys utfér omvirldsbevakning
I6pande och utan féregdende planering eller forberedelse. Det kan
handla om att myndighetens medarbetare liser nyhetsbrev, artiklar,
publicerade rapporter, litteratur och liknande. Sidant material kan
ocksd samlas 1 ett e-bibliotek. Syftet med omvirldsbevakning ir att
bevaka utvecklingen pd de omrdden om ryms inom myndigheten
uppdrag. Bevakningen ir nodvindig for medarbetarnas
kompetensutveckling och fér att inhimta uppslag till nya projekt.
Myndigheten bor dirfér ha mojlighet att samla in och behandla
sddant material I6pande utan att det finns en koppling till ett
specifikt projekt.

Planering av verksamheten dger rum innan myndigheten inleder
ett projekt. Planeringen skapar férutsittningar for att arbete senare
ska kunna ske 1 projektform. Det ir dirfér inte mojligt att kriva att
planering av verksamheten ska ske 1 projektform.

Behandling som undantas frin projektkravet kommer dven att
undantas frin 6vriga foreslagna skyddsdtgirder som ir knutna till
projektramen. Det medfor en 6kad risk for intrdng 1 den personliga
integriteten. Det kan dock sillan anses nédvindigt att behandla stora
mingder personuppgifter f6r omvirldsbevakning och planering av
myndighetens verksamhet. Syftet med sidan verksamhet ir att
inhimta kunskap och att i uppslag till nya projekt. Det handlar
dirfér inte om att gora breda analyser. Enligt forslag i avsnitt 6.13
ska dessutom personuppgifter som kan hinfoéras direkt tll den
registrerade som huvudregel separeras frin 6vriga personuppgifter.
Ofta bor det vara mojligt att anvinda avidentifierade uppgifter eller
statistikuppgifter vid omvirldsbevakning och planering. Riskerna
féor den personliga integriteten bedéms dirmed inte vara sd
omfattande att behandling av personuppgifter 1 dessa fall bor
kopplas till ett projekt. Behandling av personuppgifter for
omvirldsbevakning och  planering av  verksamheten bér
sammantaget undantas frin kravet pd att all behandling av
personuppgifter ska ske i projekt.
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6.11 Faststdllande av ramarna for projektet

Forslag: Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys faststilla syftet med
projektet, vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdvertridelser som ska analyseras inom ramen for
projektet och nir projektet senast ska vara avslutat.

Det syfte som har faststillts ska inte fi indras.

Information om vad som har faststillts ska héllas tillginglig pd
Myndigheten for vrd- och omsorgsanalys webbplats.

Skilen for forslaget
Myndigheten bor faststilla vissa ramar for projektet

I avsnitt 6.10 gors beddmningen att en begrinsning av behandlingen
av personuppgifter till projekt med vissa bestimda ramar ir
fordelaktigt ur integritetssynpunkt och skapar férutsigbarhet. For
att sddan forutsidgbarhet ska uppnds bor de grundliggande ramarna
for projektet faststillas pd forhand.

Genom att syftet ir faststillt sikerstills att alla undersékningar
och utvirderingar inom ramen for projektet sker f6r projektets
overgripande syfte och dirmed att personuppgiftsbehandlingen inte
gdr utdver syftet med projektet. Det bor dirfér som en skyddsiegird
finnas krav pd att Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys ska
faststilla syftet med projektet innan personuppgifter behandlas i
projektet.

For att ytterligare konkretisera de huvudsakliga ramarna fér
personuppgiftsbehandlingen bor det stillas krav pd att myndigheten
faststiller vilka kategorier av kinsliga personuppgifter eller uppgifter
om lagoévertridelser som ska analyseras 1 projektet och nir projektet
senast ska vara avslutat. Med analyseras avses hir att myndigheten
ska bearbeta, systematisera, strukturera och utifrdn en analysmodell
eller liknande anvinda uppgifterna 1 syfte att se samband, gora
jimforelser och dra slutsatser. S3dana Kkategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser som
myndigheten behandlar enbart av det skil att de finns 1 samma
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material som de uppgifter som myndigheten behover analysera
behover alltsd inte faststillas pd férhand.

Uttrycket lagdvertridelser foreslds ha samma innebérd som i bl.a.
3§ 2 etikprovningslagen, 2 kap. 7 § patientdatalagen och 7 § lagen
om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten vilket alltsd
ir en bredare definition dn de uppgifter som avses i artikel 101 EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 6.8). Det bedoms limpligt att
uttrycket lagovertridelser ges samma innebord 1 denna lag som 1 de
lagar som reglerar personuppgiftsbehandling inom vérden,
omsorgen och forskningen, eftersom det finns méinga likheter
mellan myndighetens personuppgiftsbehandling och behandling av
personuppgifter 1 sidana verksamheter. Dessutom kommer vissa av
de personuppgifter som myndigheten behéver behandla
ursprungligen frdn virden eller omsorgen.

De faststillda ramarna for projektet bor som huvudregel ligga fast
under hela den tid som projektet utfors for att den efterstrivade
forutsigbarheten ska uppnds, men det bor finnas viss méjlighet att
gora dndringar i friga om projektets tidsramar och kategorierna av
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser som ska
analyseras. Sidana indringar behover faststillas innan person-
uppgifter som omfattas av dndringen i friga behandlas. Syftet med
projektet bor dock inte {4 indras sedan det har faststillts, eftersom
det skulle motverka hela syftet med bestimmelsen.

Den foreslagna bestimmelsen skapar en tydlig ram for
personuppgiftsbehandlingen, vilket innefattar en yttersta ram for
mojliga indamdl f6r behandling av personuppgifter i respektive
projekt. Dirutéver ir det nodvindigt att sikerstilla att respektive
behandling av personuppgifter i projektet uppfyller de krav som
finns 1 dataskyddslagstiftningen i &vrigt, bla. vad giller
indamilsbestimning.

Myndigheten bor hdlla information om vad som faststdllts tillginglig
pd sin webbplats

For att ytterligare bidra till tydlighet och férutsigbarhet kring
behandlingen bér myndigheten pd sin webbplats hilla information
tillginglig om vad som har faststillts 1 friga om ett projekts syfte,
kategorier av Kkinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras och nir projektet senast ska vara
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avslutat. Genom att sddan information hills tillginglig pa
myndighetens webbplats ges alla berérda eller intresserade, som de
registrerade, allminheten, tillsynsmyndigheten och aktérer som
myndigheten begir uppgifter fr8n, mojlighet tll insyn i
myndighetens behandlingar. Dessutom féljer det av artiklarna 13
och 141 EU:s dataskyddsforordning att den registrerade ska ges viss
information. Det krav som nu foreslds avser inte ersitta EU:s
dataskyddsforordnings krav pd information.

Forslaget ger myndigheten frihet att bedéma det mest limpliga
sittet att utforma den information som ska tillgingliggoras pd
webbplatsen. Forslaget innebir inte att en viss handling, som ett
beslut eller en projektplan, mdiste publiceras 1 sin helhet.
Myndigheten boér vid utformningen av informationen 1 stillet ta
hinsyn till vilka som kan komma att ha intresse av informationen
och anpassa utformningen av informationen till de milgrupperna.
Det viktiga ir att det tydligt framgdr av den information som hélls
tillginglig pd webbplatsen vad syftet med projektet ir, nir projektet
senast ska avslutas, och, 1 féorekommande fall, vilka kategorier av
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertridelser som ska
analyseras inom ramen fér projektet.

Forslaget innebir att myndigheten pd sin webbplats dven ska
tillgingliggdra information om eventuella dndringar 1 friga om vilka
kategorier av kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertridelser som ska analyseras inom ramen for projektet samt
nir projektet senast ska avslutas.

6.12 Medgivande till behandling av personuppgifter

Forslag: Om personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde,
ska de endast f3 behandlas om den enskilde har limnat sitt
uttryckliga medgivande till behandlingen.

Den registrerade ska ha ritt att nir som helst &terkalla ett
limnat medgivande. Om ett medgivande 3terkallas, ska den
behandling av personuppgifter som omfattas av det dterkallade
medgivandet upphora. Behandlingen ska dock f& fortsitta om
Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys inte kan hinféra
uppgifterna till den registrerade utan att bevara, férvirva eller
behandla ytterligare personuppgifter.
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Skilen for forslaget

Det bor inforas ett krav pd uttryckligt medgivande vid insamling av
personuppgifter direkt frin den enskilde

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys har behov av att samla in
personuppgifter direkt frdn enskilda pd olika sitt, exempelvis i
enkit- och intervjuundersokningar. Deltagande 1 sidana
undersokningar bygger pd frivillighet. Foér att virna den
frivilligheten och si ldngt som mojligt sikerstilla de registrerades
kontroll 6ver de personuppgifter som behandlas, bor det inféras ett
krav pd att inhimta ett uttryckligt medgivande fran den enskilde for
att myndigheten ska fi behandla personuppgifter som samlas in
direkt frin denne. Genom ett sidant krav blir det tydligt f6r den
enskilde att denne sjilv kan vilja om den vill limna uppgifter till
myndigheten eller inte. Ett sddant krav bidrar dirmed till att skydda
den enskildes personliga integritet. Kravet utgér en skyddsdtgird,
som ir tilliten enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning
(jfr prop. 2017/18:171 s. 140 och 141).

Ett sddant uttryckligt medgivande som avses i den nu féreslagna
bestimmelsen ska anses utgora en integritetshéjande 3tgird, som
inte ska forvixlas med kravet pd samtycke som rittslig grund for
behandlingen. For att den integritetshéjande 3tgirden inte ska
uppfattas som den rittsliga grunden bér ordet medgivande anvindas
i stillet f6r ordet samtycke pd motsvarande sitt som i t.ex. 5 § lagen
om behandling av personuppgifter vid Myndigheten {ér
arbetsmiljokunskap.

Aven om det ir friga om en integritetshéjande tgird, bor det
stillas 1 princip samma krav pd ett uttryckligt medgivande enligt den
nu féreslagna bestimmelsen som pd ett uttryckligt samtycke enligt
artikel 9.2 a 1 EU:s dataskyddsférordning. Det bor alltsd vara friga
om en frivillig, specifik, informerad och otvetydig viljeyttring,
genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller
genom en entydig bekriftande handling, godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne (artikel 4.11 1 EU:s
dataskyddsforordning). Enligt Europeiska dataskyddsstyrelsen
krivs for att samtycket ska uppfylla kravet pd att vara informerat att
information bl.a. limnas om syftet med behandlingen och vilken
information som kommer att samlas in och anvindas (EDPB
riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt férordning [EU] 2016/679,
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version 1.1. antagna den 4 maj 2020, s. 16). Med att medgivandet ska
vara uttryckligt avses hur medgivandet limnas. I Europeiska
dataskyddsstyrelsens riktlinjer anges att kravet i artikel 9.2 a1 EU:s
dataskyddsforordning innebir att den enskilde ska limna en
uttrycklig samtyckesforklaring pd ndgot sitt, exempelvis skriftligt, 1
ett elektroniskt formulir, 1 ett e-postmeddelande eller muntligt
(EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt férordning [EU]
2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj 2020, s. 21).

Kraven p3 ett uttryckligt medgivande behdver dock inte vara lika
strikta som de krav som stills pd ett samtycke som utgér en rittslig
grund. Ett samtycke som anvinds som en integritetshéjande dtgird
har enligt tidigare forarbeten ansetts kunna anvindas dven 1 ojimlika
situationer (jfr prop. 2017/18:171 s. 140). Regeringen har vidare
anfort att utrymmet f6r att bedéma samtycke som frivilligt, d3 det
ir frdga om en integritetshdjande &tgird, torde vara storre dn nir
samtycket utgdr den rittsliga grunden fér behandlingen (prop.
2021/22:177 s. 116).

Ett limnat medgivande bér kunna dterkallas

For att ytterligare virna den enskildes kontroll 6ver uppgifter som
han eller hon limnar till myndigheten bor det vara mojligt f6r den
registrerade att nir som helst dterkalla ett limnat medgivande.
Direfter bor det inte lingre vara tillitet for myndigheten att
behandla personuppgifter som omfattas av det Aaterkallade
medgivandet. Den registrerade ges pa sd sitt en mojlighet att dngra
sitt val att limna uppgifter till myndigheten.

Det foreslds endast vara sidana personuppgifter som omfattas av
det 4terkallade medgivandet som inte lingre fir behandlas. Om
medgivandet endast delvis &terkallas behéver Myndigheten for vrd-
och omsorgsanalys inte upphéra med behandlingen av de 6vriga
uppgifterna. Ett medgivande skulle t.ex. kunna &terkallas endast for
vissa kategorier av limnande personuppgifter.

Den nu foreslagna bestimmelsen om &terkallelse av medgivande
ir mer lingtgiende in motsvarande bestimmelser i bl.a. 5 § lagen om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskap och 3a§ lagen om behandling av personuppgifter vid
Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.
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Konsekvensen av ett dterkallat medgivande eller samtycke enligt de
lagarna ir att ytterligare personuppgifter om den registrerade
direfter inte fir behandlas, men behandlingen av redan insamlade
personuppgifter fir fortsitta (prop. 2018/19:151 s. 46 och prop.
2011/12: 176 5. 65). I denna promemoria foreslds att dven behandling
av sddana personuppgifter som redan har samlats in ska upphora, om
de omfattas av det dterkallande medgivandet.

En férutsittning for att myndigheten ska kunna upphéra med
behandlingen dr dock att myndigheten kan identifiera den enskildes
uppgifter. I likhet med vad som giller enligt artikel 11.1 1 EU:s
dataskyddsforordning bér myndigheten inte vara tvungen att
bevara, foérvirva eller behandla ytterligare information fér att
identifiera den enskilde endast i syfte att kunna upphora med
behandlingen vid ett dterkallat medgivande En sdan ordning skulle
inte vara forenlig med principerna om uppgiftsminimering och
lagringsminimering 1 artikel 51c¢ och e 1 EU:s
dataskyddsforordning. Dirfor bor det anges i lagen att fortsatt
behandling ir tilliten om Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys
inte utan att bevara, forvirva eller behandla ytterligare
personuppgifter kan hinfora uppgifterna till den registrerade.

Aterkallandet av det uttryckliga medglvandet bér inte piverka
tillitligheten av sidan behandling som skett innan medgivandet
dterkallades. Konsekvensen av att dterkalla ett limnat medgivande
foreslds 1 denna del alltsd bli densamma som konsekvensen av ett
dterkallande av  samtycke enligt artkel 73 1 EU:s
dataskyddsférordning.

Skillnad mellan att limna medgivande och invinda mot
bebandlingen

Om personuppgifter samlas in direkt frin den enskilde har denne
ritt att invinda mot behandlingen (se avsnitt 6.4). Skillnaden mellan
att invinda mot behandlingen och att limna sitt uttryckliga
medgivande ir, féorutom de ovannimnda kriterierna f6r vad som
utgor ett uttryckligt medgivande, att en invindning gors efter att
behandling av personuppgifter har pdboérjats medan ett medgivande
enligt forslaget ska limnas innan behandlingen av personuppgifter
paborjas. Konsekvensen av en invindning blir att den
personuppgiftsansvarige ska upphoéra med behandlingen, sivida
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denne inte kan pdvisa avgdrande berittigade skil for behandlingen
som viger tyngre in den registrerades intressen, rittigheter och
friheter eller om det sker for faststillande, utévande eller férsvar av
rittsliga ansprik (artikel 21.11 EU:s dataskyddsférordning). Om ett
medgivande iterkallas ska behandlingen enligt férslaget upphéra,
dock foreslds ett undantag f6r de fall nir personuppgifterna inte kan
identifieras av myndigheten. Ritten att géra invindningar kan
sdledes inte ersitta ett krav pd medgivande och en mojlighet att
dterkalla medgivandet. Genom att kravet pd medgivande regleras
separat frin bestimmelsen om undantaget frn ritten att gora
invindningar minskar risken for att de olika bestimmelserna
sammanblandas (jfr prop. 2017/18:112 s. 53).

6.13 Begransning av mojligheterna att identifiera den
registrerade

Forslag: Personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade ska forvaras separat frdn Ovriga personuppgifter.
Personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade ska
dock f3 behandlas tillsammans med 6vriga personuppgifter om en
separering skulle medfora en oproportionerlig anstringning eller
motverka syftet med behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hinforas tll den
registrerade ska fd vara férsedda med en beteckning som kan
hinféras  tll  ett  personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

Skilen for forslaget
Psendonymisering och kryptering minskar integritetsriskerna

Behandling av personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade ir forenad med storre integritetsrisker in behandling av
personuppgifter som endast genom kompletterande uppgifter kan
kopplas till den registrerade. Genom pseudonymisering eller
kryptering av personuppgifter ir det dirmed mojligt att minska
riskerna for de registrerade och bidra till att sikerstilla en tillricklig
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skyddsnivd (skdl 28 och 83 1 EU:s dataskyddsférordning). Bide
kryptering och pseudonymisering tillgodoser principen om
uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning
samt bidrar wll att uppfylla principen om integritet och
konfidentialitet enligt artikel 5.1 f i EU:s dataskyddsférordning.
Pseudonymisering och kryptering nimns bl.a. i artikel 32.1 a1 EU:s
dataskyddsforordning som sidana tekniska och organisatoriska
dtgirder som ska sikerstilla en limplig sikerhetsniva vid behandling
av personuppgifter. Dirutdver reducerar pseudonymisering och
kryptering behandlingen av uppgifter om personnummer och
samordningsnummer. Sidana uppgifter fir behandlas utan samtycke
endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indaméilet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ngot annat
beaktansvirt skil (artikel 87 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap.
10 § dataskyddslagen).

Enligt artikel 4.5 1 EU:s dataskyddstérordning ir
pseudonymisering behandling av personuppgifter pd ett sitt som
innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under
forutsittning att dessa kompletterande uppgifter férvaras separat
och idr foéremdl for tekniska och organisatoriska dtgirder som
sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller
identifierbar fysisk person. For pseudonymisering bor det alltsd
krivas att all information som direkt kan identifiera en person, t.ex.
namn eller personnummer, ersitts med pseudonymer. Utdver detta
bér det krivas att annan information som kan anvindas fér att
indirekt identifiera personen hanteras si att detta inte lingre ir
mojligt. Variabler som ror exempelvis kén, bostadsort och diagnos
kan alltsd behova tas bort, om de méjliggor s.k. bakvigsidentifiering.
Efter pseudonymisering ror det sig fortfarande om personuppgifter
eftersom man behdller mojligheten att 3teridentifiera individerna
med hjilp av kompletterande uppgifter som férvaras separat. De
kompletterande uppgifterna utgors ofta av en kodnyckel som
beskriver relationen mellan de pseudonymiserade uppgifterna, som
exempelvis ir kopplade till l6pnummer, och direkt hinférliga
personuppgifter, sisom namn eller personnummer.

Det saknas 1 EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen en
definition av vad som ska anses utgdra kryptering. Kryptering
brukar vanligen anvindas nir det handlar om att géra information
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svarlislig for alla som inte ska kunna lisa den. Genom att anvinda
ett kodsystem eller ett chiffer kastas bokstiver och siffror om, och
texten blir olislig. For att gora informationen lislig igen krivs
dekryptering, som bara kan goras av de personer som texten ir
imnad for. Det ir vanligt att kinslig information krypteras nir den
skickas elektroniskt mellan olika mottagare.

Det bediéms inte vara lampligt att inféra krav pd pseudonymisering
eller kryptering i lagen

Vid Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys behandling av
personuppgifter bor de enskildas identitet s& lingt som mojligt
skyddas. Detta blir sirskilt viktigt eftersom myndigheten 1 de flesta
fall saknar behov av att behandla personuppgifter som direkt kan
hinféras till den registrerade. Uppgifter som namn och
personnummer bor dirfor sd 1ingt det ir mojligt inte vara tillgingliga
1 klartext 1 det underlag som myndigheten baserar sina
undersdkningar och utvirderingar pa.

Ett krav pd att de uppgifter som Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys fr behandla ska vara pseudonymiserade pa ett sddant
sitt att de varken direkt eller indirekt kan hinforas till en person
utan kompletterande uppgifter skulle férsvira och ibland
omojliggdéra genomforandet av sddana analyser som myndigheten
behover gora. Som konstateras 1 avsnitt 5 behdver myndigheten ofta
kunna analysera ett antal olika kategorier av personuppgifter f6r att
se vilka parametrar som sticker ut, vilka forhdllanden som verkar
férekomma och hur de hinger thop. Om uppgifter om exempelvis
diagnoser inte fir behandlas 1 myndighetens analysmaterial for att
inte riskera bakvigsidentifiering av personer med sillsynta
sjukdomar eller om &ldersuppgifter inte fir behandlas for att inte
riskera att identifiera personer 1 sirskilt héga dldersgrupper, skulle
allts8 mojligheten att gora relevanta analyser begrinsas 1 stor
utstrickning. Det skulle ocksd vara svirt att bedéma om och vilka
variabler eller kombinationer av variabler som skulle kunna riskera
att bryta pseudonymiseringen. Ett krav pd att personuppgifter
varken direkt eller indirekt ska g3 att hinfora till en person, sdsom
krivs for att det ska vara friga om pseudonymisering i EU:s
dataskyddsfoérordnings mening, bedéms dirfor inte vara mojligt att
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inféra utifrdn indamilet med Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys personuppgiftsbehandling.

Inte heller bedoms ett lagkrav pd kryptering av personuppgifter
utgora en limplig skyddsitgird vid myndighetens behandling av
personuppgifter, eftersom det saknas en legaldefinition av
kryptering samtidigt som den nya lagen bér hillas teknikneutral.
Det finns dock inget som hindrar myndigheten frdn att anvinda
kryptering 1 de fall myndigheten bedémer detta vara en limplig
skyddsdtgird.

En skyddsdtgird som begrinsar mijligheten att identifiera den
registrerade bor inforas

En skyddsitgird boér dock inféras med inneborden att
personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade 1
normalfallet inte ska behandlas i analysarbetet vid undersékningar
och utvirderingar. Det bedéms i detta fall vara limpligt att stilla krav
pd att personuppgifter som direkt kan hinforas till den registrerade
ska férvaras separat frdn 6vriga personuppgifter. P4 s3 sitt sikerstills
att direkta identifikationsuppgifter som namn och personnummer
forvaras helt skilt frdn de uppgifter som myndigheten behover
anvinda i sitt analysarbete, som uppgifter om 8lder, kon, bostadsort,
hilsa m.m. Ett sidant krav utgér en skyddsdtgird som ir tilldten att
inféra enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning.

Det bor dock vara méjligt att forse de personuppgifter som inte
direkt kan hinforas till den registrerade med en beteckning, t.ex. ett
l6pnummer, som kan hinforas till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning, t.ex. genom en kodnyckel. Skilet
till detta dr att det 1 vissa fall finns tydliga behov av att kunna se
kopplingen mellan uppgifter som anvinds i analysarbetet, dvs.
indirekt hinforliga personuppgifter, och direkt hinférliga
personuppgifter. Sidana behov kan t.ex. finnas fér att mojliggora
vissa samkorningar av uppgifter som kommer frn olika killor. Det
kan ocks? vara nédvindigt 1 enkit- eller intervjuundersékningar.

I forsta hand bor det oOvervigas om direkt hinforliga
personuppgifter behéver behandlas av Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys 6ver huvud taget. Om myndigheten samlar in
uppgifter frin en annan aktdr ricker det ménga ginger att den
utlimnande aktoren ersitter uppgifterna med ett 16pnummer eller
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liknande och sjilv behdller kodnyckeln. Ett sddant tillvigagdngssitt
ir 1 linje med principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning. Nir det inte dr mojligt att férvara de
kompletterande uppgifterna hos en annan aktér, bér dock
myndigheten separera de direkt hinférliga personuppgifterna frin
dvriga personuppgifter och férvara dem separat frdn varandra vid
myndigheten 1 enlighet med den féreslagna bestimmelsen. I sidana
fall bor separeringen av direkt hinférliga personuppgifter frén évriga
personuppgifter ske si snart uppgifterna kommer in till
myndigheten. Dessutom féljer det av férslaget 1 avsnitt 6.14 att
endast en mycket begrinsad krets bor ges tillging till de
kompletterande uppgifterna, eftersom det torde vara mycket i som
behéver dem f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. De som
arbetar med att utféra analysarbete 1 ett projekt torde huvudsakligen
ha behov av indirekt hinférliga personuppgifter.

Den nu féreslagna bestimmelsen bedéms utgora ett limpligt
alternativ tll ett krav pd pseudonymisering. Bestimmelsen torde
tillgodose myndighetens behov av behandling av personuppgifter
samtidigt som integritetsintringet begrinsas visentligt. Det finns
visserligen en risk att det gdr att bakvigsidentifiera individer 1
analysmaterial dven om det inte innehdller direkt hinforliga
personuppgifter, sirskilt nir stora mingder uppgifter behandlas 1
materialet, men risken miste bedémas som mycket lig. Det skulle
t.ex. kunna vara fallet om uppgifter om en mycket ovanlig diagnos
behandlas och det dven finns uppgifter om kén, bostadsort eller
alder kopplat till diagnosen. Att direkt hinférliga personuppgifter
forvaras separat borgar dock foér ett gott skydd for
personuppgifterna, eftersom det minskar mgjligheterna att
identifiera de registrerade. Sammantaget bedéms skyddsdtgirden
som vil avvigd mot de integritetsrisker som kan uppstd vid
myndighetens behandling av personuppgifter.

Undantag vid oproportionerlig anstringning eller om syftet motverkas

I vissa fall kan det innebira en mycket stor arbetsinsats for
myndigheten att separera de direkt hinforliga personuppgifterna
frén 6vriga personuppgifter, och 1 vissa fall skulle det ocksd kunna
motverka syftet med behandlingen. Ett undantag frin huvudregeln
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om att direkt hinférliga personuppgifter ska férvaras separat frin
ovriga personuppgifter bor dirfor inforas. Det kan exempelvis i friga
om patientjournaler eller akter fr&n socialtjinsten vara svirt och
mycket arbetskrivande att separera uppgifter i materialet frin
varandra. En sidan separering skulle ocksd férutsitta en noggrann
genomgédng av materialet, vilket 1 sig skulle kunna utgora en mycket
integritetskinslig hantering. En sddan arbetsinsats kan, 1 synnerhet
med hinsyn till den tveksamma vinsten ur integritetshinseende, inte
alltid anses proportionerlig. Syftet med en sddan insats, vilket skulle
vara att skydda den enskilde mot integritetsintring, riskerar att
motverkas av en sddan genomging.

Det skulle ocksd motverka syftet med behandlingen om uppgifter
om namn inte skulle kunna hanteras 1 e-bibliotek, killhinvisningar i
myndighetens rapporter och liknande.

Sammanfattningsvis bedéms det vara dndamilsenligt att den
foreslagna huvudregeln om att direkt hinférliga personuppgifter ska
férvaras separat fr8n ©vriga personuppgifter férenas med ett
undantag som innebir att separeringen inte behover goras om det
med{or en oproportionerlig anstringning eller motverkar syftet med
behandlingen. Méjligheten till undantag bér bedémas 1 f6rhéllande
till varje enskild behandling.

6.14 Tillgang till personuppgifter

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas
upp regelbundet.

Skilen for forslaget: Personuppgiftsansvariga ir enligt EU:s
dataskyddsforordning  skyldiga att  vidta  tekniska eller
organisatoriska atgirder for att sikerstilla limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet bla. skydd mot obehorig eller
otilliten behandling. I artikel 5.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning
uttrycks den grundliggande principen att personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1
forhillande till de indamal for vilka de behandlas (principen om
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uppgiftsminimering).  Enligt  artikel 241  ska  den
personuppgiftsansvarige, med beaktande av bl.a. behandlingens art,
omfattning, indamal och riskerna, genomféra limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utfors 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Enligt artikel 25.2 ska den personuppgiftsansvarige ocksd genomfora
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att
endast personuppgifter som ir nédvindiga fér varje specifikt
indamil f6r behandlingen behandlas. Den skyldigheten giller
mingden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning,
tiden 6r dess lagring och deras tillginglighet. Framfér allt ska dessa
dtgirder sikerstilla att personuppgifter i standardfallet inte utan den
enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer. Enligt artikel 32 i EU:s dataskyddsforordning har den
personuppgiftsansvarige vidare en skyldighet att se till att en limplig
sikerhetsnivd fér behandlingen av personuppgifter uppritthlls.
Detta ska ske bl.a. genom limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder. Den personuppgiftsansvariges skyldigheter 1 detta
avseende  dterfinns dven 1 de allminna principer for
personuppgiftsbehandling som framgir av artikel 5.1 f. Det foljer
sdledes av EU:s dataskyddsférordning att den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd olika sitt begrinsa
tillgdngen till personuppgifter. Mer specifika krav pd att vidta
dtgirder kan faststillas 1 den nationella lagstiftningen med st6d av
artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning utan att den
personuppgiftsansvariges eget ansvar for att vidta limpliga dtgirder
for den skull upphér (prop. 2017/18:171 s. 138).

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys behéver behandla en
stor mingd personuppgifter, varav mdinga ir kinsliga
personuppgifter eller i dvrigt integritetskinsliga uppgifter, si som
uppgifter om familjeférhéllanden och ekonomi. Vem som har ritt
att ta del av uppgifterna och hur uppgifterna sprids ir
omstindigheter som piverkar risken for intrdng i den personliga
integriteten. Det dr dirfoér viktigt att motverka spridning av
uppgifterna. For att minska risken fér obefogade intrdng i den
personliga integriteten vid Myndigheten f6r vird- och
omsorgsanalys behandling av personuppgifter bor det dirfor inforas
en bestimmelse som begrinsar den krets av personer som fir ha

tillgdng till personuppgifter.
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Tillgdngen till personuppgifter kan begrinsas pd olika sitt. Det
kan handla om bade tekniska och organisatoriska dtgirder. Vilka
dtgirder som ir limpligast beror bl.a. pd vilka tekniska méjligheter
myndigheten har och hur myndighetens organisation ser ut. Nya it-
system ger ofta 6kade mojligheter att skriddarsy och begrinsa olika
roller i systemen. Ju mer information det finns 1 ett it-system, desto
storre krav stills pd behorighetstilldelningen och rutinerna for
behérighetsstyrning. Det framstdr dirfor inte som indamélsenligt
att reglera vilka konkreta dtgirder som ska vidtas f6r att begrinsa
tillgdngen.

Myndigheten {f6r vdrd- och omsorgsanalys behandlar
personuppgifter f6r att kunna utféra sitt uppdrag att f6lja upp och
analysera verksamheter och férhillanden inom hilso- och sjukvérd,
tandvdrd och omsorg. I férlingningen utférs uppdraget av
myndighetens medarbetare, som foljaktligen behover ha tillgdng till
personuppgifter fér att kunna utféra sitt arbete. Den enskilda
medarbetaren bor dock inte ha tillgdng till fler personuppgifter in
vad som behdvs for att han eller hon ska kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

I 1 kap. 11 § forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34), 2 kap. 5 § lagen om
Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och 7§
kriminalvirdsdatalagen (2018:1235) anges att tillgingen till
personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Detta utgdér en rimlig och
naturlig avvigning mellan effektivitet och integritet. Samma
begrinsning bor gilla for Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys.

En behovsbaserad tillgdng till personuppgifter forutsitter att
myndigheten aktivt tar stillning till vilket informationsbehov ett
tjinstedliggande eller uppdrag medfér och att nédvindig behérighet
tilldelas utifrdn det. Det blir d tjinstedliggandena och inte den
faktiska mojligheten att ta del av uppgifter som anger den yttersta
ramen fér den egentliga behorigheten. T detta sammanhang ir
brottet dataintrdng av betydelse. Den som olovligen bereder sig
tillgdng till upptagning for automatisk databehandling under vissa
forutsittningar ska domas for dataintring till boter eller fingelse i
hogst tvd dr (4 kap. 9 ¢ § brottsbalken). Bestimmelsen forutsitter
inte att den som olovligen berett sig tillgdng till en upptagning haft
nigot sirskilt syfte med intringet fér att girningen ska vara
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straffbar. Vad som beliggs med straff ir alltsd bl.a. sjilva intrénget i
en upptagning. Avgoérande fér om ndgon anstilld eller av annan
anledning verksam inom myndigheten kan bedémas ha olovligen
berett sig tillgdng till uppgifter bor vara om det skett inom ramen for
dennes behorighet, dvs. den rittsligt betingade rittigheten att ta del
av uppgifter eller inte (jfr RH 2000:90). Detta férhillande talar f6r
att tilldelningen av behérighet bor ske under sddana former att det
otvetydigt kan konstateras dels vilken behorighet som tilldelats en
person, dels att denne faktiskt tagit del av och férstitt inneborden
av tilldelningen av behoérigheten och de diri angivna ramarna for
behorigheten.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artiklarna 24 och 32 1
EU:s dataskyddstorordning bl.a. sikerstilla och kunna visa att
behandlingen utférs i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Myndigheter ska dessutom enligt myndighetstérordningen 16pande
folja upp sina verksamheter i syfte att se till att de bedrivs effektivt
och lagenligt. Det kan dirfér hivdas att en skyldighet att
regelbundet kontrollera och {6lja upp dtkomsten av personuppgifter
redan foljer av befintlig reglering. Med anledning av den stora
mingden personuppgifter som Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys hanterar, bedéms det dock limpligt att det i den
foreslagna lagen uttryckligen anges att dtkomsten tll person-
uppgifter regelbundet ska kontrolleras och féljas upp. Liknande
regleringar finns 1 andra registerforfattningar, tex. 1kap. 11§
forslag till lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten (prop. 2022/23:34) och 1kap. 9§ andra stycket
studiestodsdatalagen. Det bor vara upp till myndigheten att nirmare
bestimma formerna fér kontrollen och uppféljningen men den bor
exempelvis kunna ske genom uppféljning av loggar. Kontroll och
uppfoljning bér genomforas regelbundet, dvs. systematiskt och
dterkommande, och inte endast om myndigheten av nigon orsak har
fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst har férekommit.

Sammanfattningsvis bér tillgdngen till personuppgifter vid
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys begrinsas till det som var
och en behover foér att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter bér kontrolleras och fsljas upp
regelbundet.
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6.15 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Bedomning: Det bor inte inféras en bestimmelse om gallring
eller lingsta tid f6r behandling av personuppgifter i lagen.

Skilen f6r bedomningen: Enligt artikel 5.1e 1 EU:s
dataskyddsférordning fir inte personuppgifter forvaras 1 en form
som mojliggdr identifiering av den registrerade under en lingre tid
in vad som dr nddvindigt f6r de indamal {6r vilka personuppgifterna
behandlas. Personuppgifter far dock lagras under en lingre period i
den min uppgifterna enbart behandlas {6r arkivindamal av allmint
intresse eller for vetenskapliga och historiska forskningsindamal
eller statistiska indamal 1 enlighet med artikel 89.1. Det giller under
forutsittning att de limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder
som krivs enligt EU:s dataskyddsforordning genomfors for att
garantera den registrerades fri- och rittigheter. Regeringen har
beddémt att den behandling av personuppgifter som utférs for att
uppfylla de krav som stills 1 arkivlagen (1990:782) och anslutande
foreskrifter miste anses ske for arkivindamdl av allmint intresse
(prop.2017/18:105 5. 110). Behandlingen ska dirmed inte anses som
oférenlig med de ursprungliga indamélen.

I arkivlagen och arkiviérordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa
andra organ. Utgingspunkten ir enligt 3 § arkivlagen att allminna
handlingar ska bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att
myndigheternas arkiv kan tillgodose ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittskipningen och
férvaltningen samt forskningens behov. Om arkivindamailen kan
tillgodoses far under vissa forutsittningar allminna handlingar dock
gallras (10 § arkivlagen).

Utgdngspunkten 1 det arkivrittsliga regelverket dr alltsd att
uppgifter ska bevaras, medan presumtionen i regelverk som skyddar
personuppgifter ir den omvinda. Gallring enligt det arkivrittsliga
regelverket syftar till att begrinsa arkivens omfattning, bl.a. for att
dirmed oka deras tillginglighet, medan bestimmelser om lingsta tid
for behandling av personuppgifter enligt det dataskyddsrittsliga
regelverket syftar till att skydda enskildas personliga integritet.

En bestimmelse om en viss specificerad lingsta tid under vilken
personuppgifter fir behandlas skulle kunna motiveras av tydlighets-
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och integritetsskil. Det bor dirfor dvervigas om en sidan tidsgrins
bor inféras i den foreslagna lagen. All behandling av personuppgifter
behover enligt forslagen 1 avsnitt 6.6.2 och 6.6.3 ske for de dir
angivna indamdlen. Som framgdr av skilen till forslaget ir dock
myndighetens uppdrag brett och det dr svirt att i lagen precisera
konkreta dandamadl fullt ut. Det blir dirfér upp till myndigheten att
konkretisera indamélen fér varje behandling inom ramen fér de i
lagen foreslagna indamailen. Detta innebir att det dr svrt att pd
férhand i lag bestimma hur linge det kan vara relevant att behandla
uppgifter som har samlats in 1 myndighetens verksamhet. Detta
méste avgdras fran fall till fall med hinsyn till vilka uppgifter och
vilket projekt det handlar om. Det ir dirmed svirt att féresld mer
konkreta  tidsgrinser  in  sddana  som  bygger  pi
lagringsminimeringsprincipen 1 artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
férordning, nimligen att uppgifter inte ska behandlas under en
lingre tid dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam&len med
behandlingen. Mot bakgrund av detta bedéms det dirmed inte finnas
behov av att i lagen sirskilt reglera frigan om lingsta tid for
behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys. I  stillet ska bestimmelserna 1 EU:s
dataskyddsférordning och arkivlagen tillimpas. Myndigheten fér
vard- och omsorgsanalys behéver utifrin det generella regelverket
sikerstilla att den har interna rutiner och riktlinjer {6r lingsta tid for
behandlingen utifrdn myndighetens behov och
integritetsskyddsintresset.
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/ Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som mojliggors av
den foreslagna lagen utgér en proportionerlig inskrinkning av det
skydd fér den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Forslaget ir forenligt med EU:s dataskyddsforordnings krav pd
proportionalitet.

Skilen for beddmningen

Ndgra utgingspunkter vid bedomningen av forslagets paverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

I avsnitt 5 konstateras att den behandling av personuppgifter som
Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys behover utféra, och som
mojliggodrs genom den foreslagna lagen, 1 vissa fall kan innebira ett
betydande intring i den enskildes personliga integritet. I flera av de
tidigare avsnitten beskrivs hur de féreslagna bestimmelserna
bedoms bidra tll att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
avsnitt 6.10, 6.12 och 6.13). Aven de behov som ligger till grund for
forslagen redovisas, inbegripet bla. en bedémning av att
Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys utfér en uppgift av
allmint intresse. Det kan 1 sammanhanget nimnas att
inskrinkningar i skyddet f6r den personliga integriteten tidigare har
godtagits bla. nir syftet har varit att mojliggora for
analysmyndigheter att behandla sddana personuppgifter som behévs
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1 deras verksamheter (se t.ex. prop. 2011/12:176 s. 62 och prop.
2018/19:151 5. 31).

I det féljande ges en bredare och mer samlad bedémning avseende
integritets- och proportionalitetsaspekter av lagférslaget 1 denna
promemoria.

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr
grundliggande i en demokrati. Nigon enhetlig definition av
begreppet personlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i
samband med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i
regeringsformen att en rimlig utgdngspunkt fér bedémningen av
behovet av ett utdkat skydd f6r den personliga integriteten var att
den skulle ske utifrdin den enskildes intresse av att skydda
information om sina personliga férhillanden (prop. 2009/10:80
s. 175). Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir
det giller att bedoma integritetskinsligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfér detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som
samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot annat sitt ir
ullgingliga for bearbetningar och sammanstillningar (prop.
2005/06:173 s. 15). Aven ridande samhillsvirderingar kan ha viss
pdverkan pd vilken reglering och begrinsning av behandlingen av
personuppgifter som ir nddvindig fér att skydda den personliga
integriteten.

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten far ske

Den foreslagna lagen ger Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys
ett tydligt stéd for att utféra sddan behandling av personuppgifter
som myndigheten bedéms ha behov av (se avsnitt 5). T avsnitt 5 gors
bedémningen att den behandling av personuppgifter som
Myndigheten f6ér vird- och omsorgsanalys har behov av att utféra i
vissa fall kan utgora ett sddant betydande intring i den personliga
integriteten som omfattas av 2kap. 6§ andra stycket
regeringsformen, foérkortad RF. Skyddet fér den personliga
integriteten ir inte absolut och kan under vissa forutsittningar
begrinsas. En begrinsning miste ske genom lag (2 kap. 20 § RF).
Begrinsningen fir endast goras for att tillgodose indamdl som ir
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godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd utdver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och inte heller stricka sig s 1dngt att den utgor ett hot mot den
fria &siktsbildningen ssom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21 § RF). Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sddan 3skidning. Vid en begrinsning
ska det dirfér goras en proportionalitetsbedomning  dir
integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen vigs mot
fordelarna med behandlingen. I detta ingdr att bedéma om
behandlingen av personuppgifterna ir ndédvindig utifrdn det avsedda
indamélet med behandlingen och om det finns alternativ som ir
mindre integritetskinsliga.

Aven Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
forutsitter att proportionalitetsbedémningar gors vid behandling av
personuppgifter. I avsnitt 6.6.1 konstateras att den rittsliga grunden
f6r myndighetens behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e
1 EU:s dataskyddsforordning bedéms vara proportionell mot det
legitima m&l som efterstrivas, i enlighet med artikel 6.3 andra stycket
sista. meningen 1 EU:s dataskyddsférordning. Krav pa
proportionalitet finns dven 1 bla. artikel 92g 1 EU:s
dataskyddsforordning, enligt vilken behandling av kinsliga
personuppgifter ir tilliten om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenligt med det visentliga innehéllet i
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Ritten till skydd foér den personliga
integriteten mdste enligt skilen till EU:s dataskyddsférordning
forstds utifrdn sin uppgift 1 samhillet och vigas mot andra
grundliggande rittigheter wutifrdn  proportionalitetsprincipen
(skil 4 1 EU:s dataskyddsférordning).

Behandling av personuppgifter berér vidare ritten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 1 den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir
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benimnd Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en
ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Europakonventionen giller som svensk lag, se lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Enligt
2 kap. 19 § RF fir inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid med
Sveriges taganden pd grund av Europakonventionen. Enligt artikel
8.2 1 Europakonventionen fér ritten till skydd fér privatlivet inte
inskrinkas annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille dr nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa eller moral
eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna (2010/C 83/02), hir benimnd EU:s
rittighetsstadga, slds det fast att var och en har ritt tll fysisk och
mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Av artikel 52.3 1 stadgan foljer att 1 den mén
stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras
av Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd
som enligt konventionen, men att bestimmelsen inte hindrar
unionsritten frin att tillférsikra ett mer ldngtgdende skydd. I EU:s
rittighetsstadga 4r utgdngspunkten att en inskrinkning av
rittigheter och friheter enligt stadgan endast fir géras 1lag och méste
vara forenlig med det visentliga innehillet i de rittigheter och
friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar fir med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast géras om de dr nédvindiga och
faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter och
friheter (artikel 52.1).

For att det ska vara motiverat att inféra mojligheter till
behandling av personuppgifter pd det sitt som foreslds méste alltsd
behovet av behandlingen viga tyngre dn den enskildes intresse av
skydd for den personliga integriteten. For att en proportionalitets-
bedémning ska kunna goras behover riskerna for intring i den
personliga integriteten kartliggas. Genom att det inférs
skyddsdtgirder som begrinsar den tillitna behandlingen kan
behovet av behandling balanseras mot intresset av integritetsskydd.
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Omfattande bebandling av personuppgifter bedéms innebira
integritetsrisker

Den foéreslagna lagen innebir att Myndigheten fér vdrd- och
omsorgsanalys, inom vissa bestimda ramar, fr mojlighet att
behandla en stor mingd personuppgifter om ett stort antal personer.
Det innebir en integritetsrisk, eftersom omfattande behandling av
personuppgifter generellt sett ir forenad med storre integritetsrisker
in mer begrinsad behandling.

Den féreslagna lagen ger dven vissa mojligheter till samman-
stillning och systematisering, iven om mojligheterna begrinsas
utifrdn projekt och sékbegrinsningar. Nir personuppgifterna samlas
pd ett sidant sitt att informationen enkelt kan sammanstillas och
systematiseras, ges mojlighet till kontroll éver och kartliggning av
individer vilket innebir en integritetsrisk.

Risken foér integritetskrinkningar blir vidare storre ju fler
organisationer, it-system och anvindare som har tillging till
uppgifter om en viss person. Dirmed innebir Myndigheten for vrd-
och omsorgsanalys utékade mojligheter att behandla person-
uppgifter en 6kad integritetsrisk. Personuppgifterna kan anvindas
av dem som har tillging till uppgifterna 1 ovidkommande syften,
sdsom att gora vidare eftersokningar av personer. Det finns ocksd
risk for att myndigheten genom en personuppgiftsincident férlorar
kontrollen éver uppgifterna. Vid férlorad kontroll éver uppgifterna
skulle de kunna komma i utomstdendes hinder och anvindas fér
exempelvis negativ sirbehandling, &vervakning, kartliggning av
enskildas personliga férhillanden eller for att utsitta de registrerade
for fara eller krinkningar.

Behandling av de kategorier av personuppgifter som tilldts enligt
forslaget bedoms medfora integritetsrisker

Enligt den féreslagna lagen fir Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys behandla kinsliga personuppgifter om det ir
nddvindigt fér indamdlen med behandlingen. Behandling av
kinsliga personuppgifter ir férenad med sirskilda integritetsrisker.
Vid férlorad kontroll &ver uppgifterna skulle hilsouppgifter
exempelvis kunna vidareférmedlas till nigon som anvinder dem f6r
att  selektera bort personer med vissa hilsotillstdnd i
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anstillningsprocesser eller liknande. Uppgifter om etniskt ursprung
skulle t.ex. kunna vidareférmedlas till ndgon som har ett intresse av
att kartligga och forfolja ett visst lands medborgare eller en viss
etnisk grupp. Likasd kan ngon ha ett intresse av att forf6lja personer
med en viss sexuell liggning eller en viss religiés 6vertygelse.

Aven behandling av sidana personuppgifter som inte ir kinsliga
1 EU:s dataskyddsférordnings mening kan vara foérenad med
integritetsrisker. Det beskrivs att myndigheten 1 vissa fall behéver
behandla personnummer, t.ex. for att kunna géra vissa samkorningar
av personuppgifter. Behandling av personnummer och andra person-
uppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade kan utgora en
integritetsrisk eftersom det mojliggér samkérning av uppgifter som
finns i olika killor och behandling f6r andra indam4l dn de ursprung-
ligen avsedda. Personnummer och samordningsnummer fir
behandlas utan samtycke endast nir det dr klart motiverat med
hinsyn till indamilet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil (3 kap. 10§
dataskyddslagen).

Ocksd personuppgifter som normalt uppfattas som relativt harm-
l6sa eller dr av mindre kinslig karaktir kan tillsammans skapa en
integritetskinslig sammanstillning av en person. Eftersom forslaget
mojliggdr en relativt omfattande behandling av personuppgifter
finns alltsd risken for sidana integritetskinsliga sammanstillningar.

Sérskilt stora integritetsrisker bedoms finnas vid behandling av
uppgifter om vissa grupper

Sirskild stor risk finns vid behandling av personuppgifter som avser
personer med skyddade personuppgifter och personer som ir utsatta
for vald eller fortryck. Det dr hogst osannolikt att myndigheten
skulle samla in personuppgifter om personer med skyddade
personuppgifter eftersom det finns begrinsade méjligheter att ta del
av uppgifter om sidana personer, men det skulle t.ex. kunna hinda
om den enskilde sjilv viljer att kontakta myndigheten och limna
information. Eftersom det dr svirt att veta vilka som ir utsatta fér
vald och fortryck 1 6vrigt kan det hinda att myndigheten behandlar
personuppgifter om sddana personer.

Barns personuppgifter fortjinar ocksd sirskilt skydd, eftersom
barn kan vara mindre medvetna om berérda risker, foljder och
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skyddsdtgirder samt om sina rittigheter nir det giller behandling av
personuppgifter (skil 38 i EU:s dataskyddsférordning). Aven
personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar kan vara
mindre medvetna om sidana faktorer. Den tidigare Artikel 29-
gruppen fér skydd av personuppgifter har uttalat att bl.a. psykiske
sjuka personer, asylsékande, ildre personer och patienter ir sirbara
registrerade, vilket innebir att det kan vara svirt for dem att pd ett
enkelt sitt limna samtycke eller motsitta sig behandling av sina
uppgifter eller utdva sina rittigheter (Artikel 29-gruppen for skydd
av personuppgifter, Riktlinjer om konsekvensbedémning avseende
dataskydd och faststillande av huruvida behandlingen ”sannolikt
leder till en h6g risk” i den mening som avses 1 férordning 2016/679,
2017, s. 11 och 12). Eftersom myndighetens uppdrag avser hela
virden och omsorgen kan det, beroende pé projekt, bli aktuellt att
behandla uppgifter om sddana personer, t.ex. i uppféljningar av barn-
och ungdomspsykiatrin eller andra delar av virden eller omsorgen
dir manga olika personer kan vara patienter eller brukare.

Det finns integritetsrisker bade néir personuppgifter samlas in direkt
frdn den registrerade och nér de samlas in pd annat sétt

Vissa av de personuppgifter som Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys behéver behandla kommer ursprungligen frin virden
och omsorgen och kan komma att samlas in antingen frdn andra
statliga myndigheter eller direkt fr&n huvudmin eller utférare inom
virden och omsorgen. Nir den enskilde uppsoker virden eller
omsorgen for att 4 hjilp eller stéd kan det vara svért f6r den enskilde
att forutse eller f6rstd att dennes personuppgifter 1 framtiden kan
komma att behandlas av Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys
for uppfdljning och utvirdering. Behandling av personuppgifter for
andra indamdl in ursprungsindamilet innebir dirmed i sig en
integritetsrisk, eftersom det innebir att det dr svirt for den
registrerade att ha full kontroll &ver sina personuppgifter.
Personuppgifter som samlas in frin andra in den registrerade sjilv
innehdller oftast inte kontaktuppgifter vilket goér att det inte ir
mojligt att informera den enskilde om myndighetens behandling (jfr
artikel 14.5b i EU:s dataskyddsférordning). Aven detta utgér en
integritetsrisk pd grund av avsaknad av kontroll {6r den registrerade.

107



Samlad integritets- och proportionalitetsanalys Ds

Det finns idven sirskilda risker vid insamling av vissa typer av
personuppgifter direkt frin den registrerade, t.ex. vid insamling
genom enkiter eller intervjuer. Av 2 kap. 2 § RF f6ljer ett skydd for
de s.k. negativa opinionsfriheterna, vilket bla. innebir att
myndigheter aldrig fir tvinga ngon att ge till kinna sin 4skddning 1
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant hinseende. Det ir
frivilligt att limna uppgifter till myndigheten, vilket myndigheten
ocksd ir skyldig att informera om enligt artikel 13.2e 1 EU:s
dataskyddsforordning, men det finns dnd3 en risk f6r att enskilda
kan uppleva insamlingen av vissa uppgifter som krinkande.

Foreslagna dndamadlsbestimmelser bedoms minska integritetsriskerna

De i lagen foreslagna indamélen {6r behandling av personuppgifter
utgér en grundliggande begrinsning av all personuppgifts-
behandling enligt lagen (se avsnitt 6.6.2 och 6.6.3). Genom att det i
lag faststills for vilka dndamdl myndigheten fir behandla
personuppgifter faststills en yttersta ram f6r behandlingen, vilken
endast kan indras genom lag. Andringar pj ligre forfattningsniva,
sdsom en eventuell dndring av myndighetens instruktion, skulle
alltsd inte kunna utdka myndighetens utrymme att behandla
personuppgifter. Detta skapar forutsittningar for l8ngsiktig
tydlighet 1 friga om myndighetens behandlingar. Dessutom torde
det minga ginger krivas att myndigheten konkretiserar indamélen
for respektive behandling ytterligare (artikel 5.1b 1 EU:s
dataskyddsforordning), vilket borgar f6r in mer forutsigbarhet.

Det har 6vervigts att foresld att lagen ska innehilla mer konkreta
indamdl, men detta har inte bedémts vara mojligt givet
myndighetens breda uppdrag och de olika typer av undersékningar
och utvirderingar dir behovet att behandla personuppgifter kan
uppstd. En mer konkret indam3lsbestimmelse skulle snarare riskera
att bli svdroverskddlig och skapa hinder f6r myndigheten att utféra
sitt uppdrag pd ett indamélsenligt sitt.
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Foreslagna bestimmelser om kénsliga personuppgifter och
sokbegrinsningar bedéms minska integritetsriskerna

Kinsliga personuppgifter féreslds som utgdngspunkt f& behandlas
om det dr nddvindigt f6r indamalet (se avsnitt 6.7), men sékningar
far enligt forslaget inte utforas 1 syfte att f8 fram ett urval av personer
grundat pd andra kinsliga personuppgifter dn uppgifter om etniskt
ursprung, religios eller filosofisk &vertygelse, hilsa eller en fysisk
persons sexualliv eller sexuella liggning (se avsnitt 6.9). For att det
dver huvud taget ska vara tillitet att gora sékningar i syfte att {4 fram
ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter krivs det
ocksd enligt forslaget att sokningen gors for de i lagen angivna
primira indamdlen. Sokbegrinsningen begrinsar mojligheten att
analysera och sortera kinsliga personuppgifter, vilket minskar risken
for obefogad behandling av sidana uppgifter. Sékbegrinsningen
sikerstiller att myndigheten inte bearbetar eller hanterar andra
personuppgifter in sddana som ir strikt noédvindiga f6r myndig-
hetens analyser pd annat sitt dn att uppgifterna samlas in och lagras.

Det har 6vervigts att foresld ett forbud mot all sékning pd
kinsliga personuppgifter, men detta bedéms inte vara mojligt givet
myndighetens behov av att kunna analysera och bearbeta vissa
kinsliga personuppgifter for att kunna utfora sitt uppdrag.

Foreslagna bestimmelser om att bebandling av personuppgifter ska ske
i projekt bedims minska integritetsriskerna

For att begrinsa behandlingen och sikerstilla en god forutsigbarhet
foreslas att personuppgifter som huvudregel ska behandlas 1 projekt
och inte fr behandlas i andra projekt dn det de samlas in i (avsnitt
6.10). Projekt avgrinsar dirmed behandlingen ytterligare jimfort
med dndamélen {6r behandling av personuppgifter som foreslis i den
nya lagen. Projektets ramar i friga om syfte, kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertridelser samt tid ska
faststillas pd férhand och information om detta ska hillas tillgingligt

pd  myndighetens  webbplats  (avsnitt  6.11).  Genom
tillgingliggdrandet av sidan information skapas transparens och
tydlighet gentemot de registrerade, allminheten,

tillsynsmyndigheten och andra intresserade. Det ir ett sitt att skapa
kinnedom om myndighetens personuppgiftsbehandlingar dven i
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situationer di det inte ir mojligt att informera den enskilde direkt
om personuppgiftsbehandlingen, t.ex. eftersom myndigheten inte
har kontaktuppgifter till den enskilde.

Vissa undantag frdn huvudregeln féreslds, men dessa bedéms inte
pdverka integritetsskyddet 1 nigon stérre utstrickning. Skilet till
detta dr att undantaget for uppféljning och upprepning av ett projekt
forutsitter att det nya projektet och indamilet med den nya
behandlingen ligger mycket nira det ursprungliga projektet och den
ursprungliga behandlingen. Omvirldsbevakning och verksamhets-
planering ger endast ett begrinsat utrymme f6r undantag och torde
som utgingspunkt inte innebira nigon omfattande behandling av
integritetskinsliga uppgifter.

Foreslagna bestimmelser om medgivande och dterkallelse av
medgivande bedoms minska integritetsriskerna

En viktig del av skyddet fér den personliga integriteten ir den
enskildes mojlighet att sjilv bestimma 6ver tillgingen till och
behandlingen av dennes personuppgifter. I avsnitt 6.12 foreslds ett
krav pd medgivande {6r behandling av personuppgifter som samlas
in direkt frin den enskilde. Den registrerade har enligt forslaget ritt
att nir som helst dterkalla ett limnat medgivande, varvid behandling
av personuppgifter som omfattas av det terkallade medgivandet ska
upphoéra. Detta sikerstiller att den enskilde sjilv kan bestimma om
och vilka personuppgifter denne limnar till myndigheten och ger
den enskilde mojligheten att dngra 51g efter att uppgifter har limnats.

Registrerade som medverkar 1 en intervju- eller enkit-
undersdkning eller p annat sitt limnar uppgifter till myndigheten
torde normalt inte befinna sig 1 ndgon beroendestillning till myndig-
heten, varfér medgivandet som utgingspunkt bor kunna limnas helt
frivilligt. Detta ir fallet eftersom myndigheten har ett renodlat
uppdrag bestdende av analys och uppféljning pd évergripande nivé,
utan att hantera eller direkt paverka enskilda personers drenden och
utan nigra maktbefogenheter vare sig i férhdllande till enskilda eller
andra myndigheter.

Personer som av olika skil har nedsatt beslutsférmiga eller
kognitiva funktionsnedsittningar kan inte alltid limna ett
uttryckligt medgivande. Aven barn kan ha svirt att limna ett
uttryckligt medgivande, beroende pa bl.a. barnets dlder och mognad
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och behandlingens art. Ett sidant medgivande, i form av en
integritetshdjande dtgird, foreslds dock utgora en forutsittning for
personuppgiftsbehandling nir uppgifter samlas in direkt frdn den
enskilde, t.ex. vid enkit- eller intervjustudier. Det ir myndighetens
uppgift att se till att medgivandet limnas frivilligt och informerat (se
avsnitt 6.12), vilket bl.a. innebir att myndigheten miste anpassa sin
information om behandlingen och om innebérden av ett medgivande
utifrin den enskildes férutsittningar att ta tll sig informationen.
Dirmed beddms risken for att medgivanden limnas som inte ir
frivilliga eller informerade som ldg, ven om den enskilde har nedsatt
beslutsférmiga eller en kognitiv funktionsnedsittning.

Foreslagna bestimmelser om att separera direkt hinforliga
personuppgifter fran dvriga personuppgifter bedoms minska
integritetsriskerna

Som anges ovan ir personuppgifter som direkt kan hinféras till den
registrerade, som personnummer och samordningsnummer,
forenade med sirskilda integritetsrisker. Att férbjuda behandling av
uppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ir siledes en
effektiv skyddsdtgird som har 6vervigts i1 arbetet med den
foreslagna lagen. Eftersom Mpyndigheten fér vird- och
omsorgsanalys 1 vissa fall inte kan utféra sitt uppdrag utan
behandling av direkt hinférliga personuppgifter ir det dock inte
mojligt att helt férbjuda sidan behandling.

I stillet foreslis en bestimmelse om att personuppgifter som
direkt kan hinforas tll den registrerade som huvudregel ska
separeras frdn ©vriga personuppgifter (avsnitt 6.13). Detta till-
godoser principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ 1 EU:s data-
skyddsforordning samt bidrar till att uppfylla principen om integ-
ritet och konfidentialitet 1 artikel 5.1 f 1 EU:s dataskyddsférordning.

Foreslagna bestimmelser om begrinsad tillging till uppgifterna
bedoms minska integritetsriskerna

Forslaget om begrinsad tillgdng till uppgifterna (se avsnitt 6.14)
sikerstiller ett aktivt arbete med behérighetsstyrning. Det bor
endast vara de personer som arbetar i ett visst projekt som har behov
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av att ta del av de personuppgifter som finns 1 projektet.
Behorighetstilldelningen bér bli direfter, dvs. endast en begrinsad
krets av personer far tillgdng till uppgifterna i respektive projekt vid
myndigheten. Det bor i de allra flesta fall vara tillrickligt f6r dem
som arbetar 1 projektet att ta del av personuppgifter som inte ir
direkt hinférliga till den registrerade. Om det finns kompletterande
uppgifter som gor identifiering mojlig, bér s {8 personer som
mojligt tilldelas behorighet att ta del av dessa.

Kravet pd att regelbundet kontrollera och félja upp dtkomsten till
personuppgifter bidrar till att missbruk av behérigheter, intring och
andra sikerhetsrisker kan forebyggas och upptickas 1 ett tidigt
skede, vilket minskar risken for att personuppgifter anvinds pa ett
sitt som de inte var avsedda fér. Risken minskar ocksd for att
personuppgiftsincidenter i dvrigt intriffar.

Forslaget om begrinsad tillging till personuppgifter tillgodoser
alltsd principen om uppgiftsminimering 1 artikel 5.1¢ 1 EU:s
dataskyddsforordning samt bidrar wll att uppfylla principen om
integritet och konfidentialitet i artikel 5.1 f 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Den allménna dataskydds- och sekretessregleringen bedims bidra till
ett starkt skydd for uppgifterna

Utover de skyddsdtgirder som foreslds i den nu aktuella lagen ger de
krav som féljer av den allminna dataskyddsregleringen ett gott
skydd foér personuppgifterna. Ett exempel pd8 en central
skyddsbestimmelse  dr  kravet 1 artukel 24 1 EU:s
dataskyddsforordning pd att vidta limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen sker i enlighet med EU:s dataskyddsférordning.
Myndigheten miste ocksd se till att behandling av personnummer
och samordningsnummer ir klart motiverat i enlighet med 3 kap.
10 § dataskyddslagen.

Dirutdver utgdr den sekretess som giller fér myndighetens
undersdkningar och utvirderingar ett gott skydd for uppgifterna.
Som huvudregel ir sekretessen for de personuppgifter som
behandlas i myndighetens analysverksamhet absolut och uppgifterna
kan endast limnas ut for forsknings- eller statistikindamal (24 kap.
8 § offentlighets-  och  sekretesslagen ~ [2009:400]  samt
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7 § offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]). Uppgifter
som inte direkt kan hinféras till den enskilde fir ocksd limnas ut,
om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider skada eller men. Dirmed ir
sekretessen exempelvis starkare hos Myndigheten for vdrd- och
omsorgsanalys dn hos utférare inom virden och omsorgen, vilka kan
komma att limna ut uppgifter till myndigheten vid exempelvis
journal- och aktstudier.

Sekretessen vid myndigheten ir densamma som den sekretess
som giller vid exempelvis Socialstyrelsen och Statistiska
centralbyrdn.

Sammantaget bedoms sekretesskyddet fér uppgifterna vid
myndigheten vara mycket starkt.

I sammanhanget kan det ocksd nimnas att det inte limnas nigra
forslag pd dndringar 1 regelverket om sekretess eller tystnadsplikt.
Det innebir att statliga myndigheter, kommuner, regioner och
privata utférare inom virden och omsorgen infér ett utlimnande av
uppgifter till Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys pd samma
sitt som tidigare behover préva om uppgifterna kan limnas ut enligt
tillimpliga bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt.

Behandlingen av personuppgifter bedoms vara proportionerlig

Intringet i den personliga integriteten méste vigas mot behovet av
att behandla uppgifterna 1 det avsedda syftet. Den reglering av
personuppgiftsbehandling vid Myndigheten f{6r vird- och
omsorgsanalys som foreslds syftar till att balansera myndighetens
behov av att utféra sitt uppdrag pd ett indamalsenligt sitt och ge ett
starkt skydd for enskildas personliga integritet.

Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys fullgér viktiga
samhillsuppgifter, eftersom dess arbete i férlingningen ska bidra till
att forbittra och effektivisera hilso- och sjukvirden, tandvirden och
omsorgen samt stirka patienters och brukares stillning.
Andamilsenliga undersokningar och utvirderingar, och dirmed
6kad kunskap, om de sektorerna bidrar till att sikerstilla en god och
effektiv vird och omsorg for alla 1 Sverige. Det ir regeringen som
har beslutat om myndighetens uppdrag efter att i direktivet om
inrittande av myndigheten ha konstaterat ett behov av en
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oberoende, kvalificerad och systematisk uppféljning, utvirdering
och effektivitetsgranskning av de aktuella sektorerna (dir. 2010:58).

Som beskrivs i avsnitt 5 dr det nédvindigt for myndigheten att
kunna behandla en stor mingd personuppgifter, inklusive kinsliga
personuppgifter, f6r att kunna utféra myndighetens samhillsviktiga
uppdrag pd ett indamdlsenligt sitt. Myndigheten miste behandla
personuppgifter fér att kunna besvara relevanta frigestillningar pd
ett tillrickligt djupgdende sitt, vilket skapar mervirde f6r regeringen
och andra mélgrupper. Att anvinda 6vergripande statistik utan
personuppgifter kan vara tillrickligt i vissa fall, men kan sillan
generera tillrickliga svar om virdens och omsorgens funktionssitt
nedbrutet pd olika patient- och brukargrupper eller vdrdomriden
eller forklara olika samband som kan vara viktiga som underlag for
att kunna fatta informerade beslut om virdens och omsorgens
utveckling. Den behandling av personuppgifter som méjliggors
genom den foreslagna lagen ir alltsd nodvindig for att kunna utfora
relevanta undersékningar och utvirderingar, men ocksi for att
mojliggdra kontroll och kvalitetssikring av myndighetens resultat
samt tillforsikra att myndigheten pd ett oberoende och effektivt sitt
kan utfora sitt arbete. Det ir ur ett effektivitetsperspektiv inte
mdjligt — och inte heller befogat — att gora analyserna manuellt. For
att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag krivs siledes
anvindning av digitala verktyg och en automatiserad behandling av
personuppgifter. Det bedéms inte finnas nigra alternativ som ir
mindre integritetskinsliga.

Myndighetens arbete tar inte sikte pd enskilda vird- eller
omsorgsirenden utan handlar om att pd en &vergripande nivd f6lja
upp och utvirdera virden och omsorgen och att ta fram underlag till
regeringen pi omrddet. Den behandling som regleras i den
foreslagna lagen syftar dirmed inte till att 6vervaka eller kartligga
enskilda. Trots detta finns det vissa risker férenade med den
behandling av personuppgifter som mojliggdrs genom lagforslaget.
Dessa risker far dock anses vara begrinsade eftersom det i den
foreslagna lagen finns omfattande skyddsbestimmelser som
motverkar riskerna. Aven det dataskyddsrittsliga regelverket i
ovrigt— EU:s  dataskyddsforordning, dataskyddslagen  och
tillhérande foreskrifter — 1 kombination med sekretesslagstiftningen
bedoms bidra till ett starkt skydd fér den personliga integriteten.
Mot bakgrund av detta skydd samt det starka intresset av att
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Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys kan fullgéra sitt uppdrag
pd ett indamilsenligt sitt, fir det anses nodvindigt och
proportionerligt att myndigheten fir behandla personuppgifter fér
de foreslagna indamélen och inom de dvriga ramar som anges i den
foreslagna lagen.

Sammanfattningsvis utgdér den personuppgiftsbehandling som
mdjliggors av den foreslagna lagen en proportionerlig inskrinkning
av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.
Forslaget bedoms dven vara férenligt med kraven pd proportionalitet
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

Mpyndigheten fér vird- och omsorgsanalys ska, nir det ir
nddvindigt, gora en konsekvensbedémning avseende dataskyddet
och en framstillan om s.k. férhandssamrdd tll Integritets-
skyddsmyndigheten (artiklarna 35 och 36 1 EU:s dataskydds-
férordning). De overviganden som redovisas hir ir alltsd inte
avsedda att utgora en sddan konsekvensbedémning som ersitter
kravet pa en konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt EU:s
dataskyddsforordning. Detta eftersom det ytterst dr upp till
myndigheten att besluta om de nirmare forutsittningarna for
behandlingen, t.ex. vad giller vilken teknik och vilka
sikerhetslosningar som ska anvindas.
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3 Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Bestimmelserna om behandling av personuppgifter i projekt

och medgivande till behandling av personuppgifter ska inte

tillimpas p& projekt som har inletts f6re ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Den foreslagna lagen bor trida 1 kraft s8 snart
som mojligt for att tillgodose Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys behov av att behandla personuppgifter fér att
dirigenom kunna utfora sitt uppdrag pé ett s& indamailsenligt sitt
som mojligt. Den 1 januari 2025 bedéms vara den tidigaste tidpunkt
som lagen kan trida i kraft.

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys bedéms i dag uppfylla
merparten av de krav som stills i den féreslagna lagen. Det kan dock
inte forutsittas att myndigheten fullt ut uppfyller de foreslagna
kraven p8 projekt och medgivande 1 11-13 §§ 1 friga om projekt som
har inletts innan lagen trider i kraft. For att myndigheten inte ska
tvingas upphora med pigiende behandlingar i foértid, bor de
bestimmelserna dirfor inte tillimpas pd projekt som har inletts fére
ikrafttridandet. Behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér med stdd av samtycke regleras inte 1 férslaget om ny
registerlag. S8dana pigiende projekt pédverkas sdledes inte av
ikrafttridandet av lagen.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till ny lag syftar till att Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys ska kunna genomféra sitt uppdrag pd ett effektivt
och indaméilsenligt sitt samtidigt som restriktioner och
skyddsdtgirder virnar den personliga integriteten. De
skyddsitgirder som foreslds gir utéver de som foljer av
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Aven om férslaget pd olika sitt forvintas leda till forbittringar
och effektivisering av myndighetens verksamhet kan det
inledningsvis innebira att Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys
behover gora vissa tekniska och organisatoriska anpassningar.
Myndigheten arbetar dock redan i dag i projektform och inhimtar
ofta de enskildas medgivanden till behandling. Vidare separerar
myndigheten direkt hinférliga personuppgifter frin ovriga
uppgifter och arbetar med behorighetsstyrning. Dirfor kan det antas
att eventuella anpassningar f6r att uppfylla de foreslagna kraven
kommer att vara begrinsade.

Det kan dock initialt komma att krivas viss utbildning for de
medarbetare vid myndigheten som ska tillimpa de nya reglerna. Nya
interna  styrdokument kan ocksid behdéva tas fram och
implementeras. Eventuella kostnader f6r utbildning och styrande
dokument fir dock anses ingd i myndighetens ordinarie uppgifter
och bedéms rymmas inom befintliga anslag. Forslaget kan ocksd
innebira att det krivs viss anpassning av myndighetens it-system
och arbetssitt, t.ex. for att kontrollera och folja upp dtkomsten till
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personuppgifter regelbundet. Det finns dock redan i dag krav pd
intern styrning och kontroll vid myndigheter och krav pd att person-
uppgiftsansvariga ska sikerstilla och kunna visa att principerna om
integritet och konfidentialitet uppfylls (4§4 myndighets-
férordningen [2007:515] och artikel 5.1f och 5.2 i EU:s data-
skyddsforordning). Eventuella kostnader fér sddana anpassningar
bedéms dirmed vara begrinsade och rymmas inom befintliga anslag.

Forslaget bedoms inte f3 ndgra negativa ekonomiska
konsekvenser for andra statliga myndigheter eller f6r kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda. Mojligtvis kan det finnas vissa
positiva konsekvenser f6r de aktdrer som 1 dag bistdr Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys med att bearbeta personuppgifter for
att avidentifiera dem innan de limnas ut till myndigheten, frimst
vissa statliga myndigheter. S3dan bearbetning kommer sannolikt
inte behova ske 1 samma utstrickning som 1 dag, eftersom
Myndigheten {6r vird- och omsorgsanalys méjligheter att behandla
personuppgifter 6kar genom férslaget.

9.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Lagforslaget innebir att Myndigheten {6r vdrd- och omsorgsanalys
ges mojlighet att behandla stora mingder personuppgifter, inklusive
kinsliga personuppgifter, dven nir det skulle kunna innebira ett
betydande intring i den personliga integriteten. Genom kraven pi
skyddsdtgirder som foreslds samt befintlig reglering om dataskydd
och sekretess sikerstills dock ett lingsiktigt och héllbart
integritetsskydd. Det beddéms att férslaget utgor en limplig
avvigning mellan skyddet f6r den enskildes personliga integritet och
behovet av en indamélsenlig reglering f6r myndighetens behandling
av personuppgifter. For sddan behandling som myndigheten utfor i
dag medfor forslaget ett bittre skydd for den personliga integriteten
in vad som nu giller. Aven for sidan ytterligare behandling som
mojliggdrs genom forslaget bedoms ett gott skydd fér den
personliga integriteten uppnas.
For en mer utforlig integritetsanalys hinvisas till avsnitt 7.
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9.3 Ovriga konsekvenser

Lagforslaget fir inte ndgra konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslaget fir inte heller ndgra konsekvenser foér
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i
ovrigt 1 férhdllande till stora foretags.

Brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet forvintas inte
pdverkas pd ett negativt sitt av forslaget. Diremot ger forslaget
bittre foérutsittningar for uppféljning, analys och kunskap om
socialtjinstens brottstérebyggande arbete, vilket i forlingningen kan
bidra till att utveckla det arbetet.

Forfattningsforslaget dr konsneutralt utformat och férvintas inte
fa ndgra negativa konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Forslaget bedéms inte heller fi nigra negativa
konsekvenser f6r mojligheten att nd de integrationspolitiska méilen.
Med férslaget f&r myndigheten diremot goda mojligheter att
genomféra analyser pd jimstilldhets- och integrationsomridet,
vilket bor ge goda férutsiteningar for beslut pd dessa politikomrdden
med &tfoljande positiva konsekvenser for integrationen och
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslaget bedoms vara férenligt med FN:s konvention om
barnets  rittigheter, hir benimnd barnkonventionen. I
barnkonventionen anges bla. att barn inte fir utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pa
sin heder och sitt anseende (artikel 16.1). Barns personuppgifter
namns ocksd i skil 38 1 EU:s dataskyddstérordning dir det anges att
dessa fortjanar sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om berorda risker, foljder och skyddsdtgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Som
anges i avsnitt 5 behdver Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
behandla personuppgifter om olika kategorier av registrerade. Detta
inkluderar 1 vissa fall personuppgifter om barn. Vid behandling av
dessa uppgifter giller p samma sitt som vid behandling av vuxnas
personuppgifter att behandlingen ska vara nédvindig for att vara
tilliten. Begrinsningarna och skyddsdtgirderna i lagférslaget giller,
liksom det skydd som finns for den personliga integriteten 1 befintlig
dataskydds- och sekretessreglering, p& motsvarande sitt fér barns
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personuppgifter som for vuxnas personuppgifter. Barnets
rittigheter kan dock utévas av barnets virdnadshavare beroende pa
barnets dlder. Lagforslaget kan bidra till en forbittrad uppféljning
och utvirdering av virden och omsorgen for barn, vilket kan paverka
barns rittigheter pd ett positivt sitt.

Det foéreslds inte nigon reglering som gir utdver vad som ir
tillitet enligt EU:s dataskyddsférordning. I respektive avsnitt med
forslag till nya bestimmelser har det gjorts en bedémning av vilken
nationell reglering som dr méjlig att inféra med beaktande av EU:s
dataskyddsforordning. Aven i 6vrigt bedéms férslaget vara férenligt
med EU-ritten.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifier i verksambet vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfélining och analys av
verksambeter och forhillanden inom hdlso- och sjukvdrd, tandvdrd och omsorg
ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Lagen giller endast om bebandlingen dr belt eller delvis antomatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

I forsta stycket anges att lagen giller vid behandling av
personuppgifter vid Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys.
Definitioner av begreppen behandling och personuppgifter finns i
artikel 4.2 och 4.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.
Lagen giller behandling av personuppgifter som avser uppféljning
och analys av verksamheter och férhillanden inom hilso- och
sjukvdrd, tandvdrd och omsorg ur ett patient-, brukar- och
medborgarperspektiv. Tillimpningsomrddet motsvarar myndig-
hetens uppdrag enligt 1-3 §§ férordningen (2010:1385) med
instruktion fér Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys, hir
benimnd instruktionen. Det innebir att lagen inte dr tllimplig 1
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annan verksamhet vid myndigheten, t.ex. 1 den administrativa
verksamheten.

I andra stycket begrinsas lagens tillimpningsomrade till att avse
helt eller delvis automatiserad behandling eller manuell behandling
om uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register. Manuell
behandling som inte ingdr i, eller kommer att ingd 1, ett register faller
sdledes utanfor lagens  tillimpningsomrdde. Bestimmelsen
motsvarar 1 denna del artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning och
ska tolkas pd samma sitt som den bestimmelsen. Definitionen av
register finns 1 artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsforordning.

Forhéllandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd bebandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om wupphivande av direktiv  95/46/EG  (allmin
dataskyddsforordning), hir bendimnd E U:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som bar meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhdllande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket anges att lagen kompletterar EU:s dataskydds-
férordning. Det innebir att lagen inte kan tillimpas fristdende, utan
endast tillsammans med EU:s dataskyddsférordning. EU:s
dataskyddsférordning ir direkt tillimplig men forutsitter eller
tilliter 1 vissa avseenden nationella bestimmelser som kompletterar
férordningen.

Andra stycket upplyser om att dataskyddslagen och foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen ir subsidiira i férhillandet till
denna lag. Det regleras dven att féreskrifter som meddelats i
anslutning till denna lag ska ha foretride framfor dataskyddslagen
och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen.
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Uppgifter om avlidna personer

3§ Vid bebandling av uppgifter om avlidna personer ska foljande reglering
gilla i allimpliga delar:

1. denna lag och foreskrifter som bar meddelats i anslutning till lagen,

2. EU:s dataskyddsférordning, och

3. lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen.

I paragrafen anges vad som giller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I paragrafen sl3s fast att lagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning wll lagen, EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen i tillimpliga delar ska gilla f6r behandling av uppgifter om
avlidna personer. Genom paragrafen utvidgas dirmed lagens
tillimpningsomréde till att omfatta mer in personuppgifter.

Bestimmelser som pid ndgot sitt kriver den registrerades
agerande eller medverkan 1 6vrigt ir inte tillimpliga pd avlidna
personer. Nigon méjlighet for efterlevande eller andra att 6verta
rittigheter som tillkom den avlidne nir denne var i livet finns inte
heller. Det innebir exempelvis att bestimmelser om ritten till
information, ritten till skadestdind och mojligheten att begira
rittelse av uppgifter inte ir tillimpliga pd behandling av uppgifter om
avlidna personer. Bestimmelser som diremot ska tillimpas dven vid
behandling av uppgifter om avlidna personer ir sddana som avser
bl.a. indamdl for behandlingen, tillitna rittsliga grunder och de
grundliggande principerna i artikel 5 i1 dataskyddférordningen.

Enligt 1 § lagen (1987:269) om kriterier fér bestimmande av
minniskans déd ir en minniska déd, dvs. avliden, nir hjirnans
samtliga funktioner totalt och odterkalleligt har fallit bort.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan bebandling av personuppgifter som dr
tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.
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Ritten att gora invindningar giller dock nér personuppgifterna samlas in

direkt frin den enskilde.

Paragrafen anger en begrinsning av ritten att géra invindningar mot
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning har den
registrerade ritt att nir som helst invinda mot myndigheters
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som
grundar sig pd sddan behandling som ir nddvindig for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning
enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafens forsta stycke ir utformat som ett undantag frin artikel
21.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Undantaget ir en sidan
begrinsning i den nationella ritten som ir tilliten enligt artikel 23 i
EU:s dataskyddsforordning.

Andra stycket innebir att ritten att invinda enligt artikel 21.1 1
EU:s dataskyddsférordning giller nir uppgifterna samlas in direkt
frin den enskilde, exempelvis vid insamling av personuppgifter i
intervju- eller enkitundersékningar.

Personuppgiftsansvar

5§ Myndigheten for vird- och omsorgsanalys dr personuppgiftsansvarig for
den bebandling av personuppgifier som myndigheten utfor enligt denna lag.

Paragrafen anger att Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys ir
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Utpekandet av myndigheten som personuppgiftsansvarig gors 1
enlighet med artikel 4.7 i EU:s dataskyddsforordning, dir dven
definitionen av personuppgiftsansvarig finns.

Andamal for behandling av personuppgifter

6§ Myndigheten for vird- och omsorgsanalys fir bebhandla personuppgifter
om det dr nédvindigt for

1. undersékningar om vdrdens och omsorgens funktionssdtt,

2. undersckningar om effektiviteten i statliga dtaganden och verksambeter
inom vdrd och omsorg,
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3. urvdrderingar av information om wvdrd och omsorg som limnas till
enskilda, eller

4. utvdrderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom vdrd
och omsorg.

Inom ramen for sddana undersékningar och utvirderingar fir
personuppgifter behandlas for att framstilla statistik.

I paragrafen anges for vilka primira indamal personuppgifter fir
behandlas inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.2.

Regleringen av indamaélen i forsta stycket utgdr en begrinsning av
vilken behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen.
Andamilen iterspeglar Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
behov av att behandla personuppgifter fér att utféra sitt uppdrag
enligt 1-3 §§ instruktionen. De undersdkningar och utvardermgar
som anges 1 indamilen ir uttryckta pd samma sitt som i 7§
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Andamélen ir
brett formulerade och for att leva upp till kravetiartikel 5.1 b1 EU:s
dataskyddsforordning p& sirskilda, wuttryckligt angivna och
berittigade indamil vid behandling av personuppgifter bor
Myndigheten f6ér vird- och omsorgsanalys dirfér normalt behéva
formulera mer preciserade indamail for de specifika behandlingar av
personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet. Andamalet
preciseras ocksd genom det syfte som enligt 12 § ska faststillas for
alla projekt.

Att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte ett krav pd att
behandlingstgirden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses
noddvindig om den behdvs for att myndigheten pd ett effektive sitt
ska kunna wutféra arbetsuppgiften eller om den leder uill
effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 189). Om behandling av
personuppgifter tillfér relevant information till en undersékning
eller utvirdering eller om undersékningen eller utvirderingen inte
kan utféras lika effektivt utan uppgifterna, far behandlingen anses
vara nodvindig. Aven sidana uppgifter som visar sig utgora
overskottsinformation i férhillande till vad myndigheten behover
analysera fir anses nédvindiga att behandla, om uppgifter som ir
nodvindiga att analysera annars inte kan samlas in av myndigheten.
Exempelvis fir det anses noédvindigt att behandla samtliga
personuppgifter i en drendeakt som samlats in for en aktstudie, dven
om samtliga personuppgifter inte behéver analyseras i studien. Det
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far ocksd anses nodvindigt att behandla samtliga personuppgifter i
ett enkitsvar, dven om samtliga personuppgifter inte ir relevanta for
indamilet med enkiten. Vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlet med behandlingen miste avgoras i varje enskilt fall. Vid
en sddan proévning ska bla. de grundliggande principerna om
uppgiftsminimering och lagringsminimering enligt artikel 5.1 ¢ och
e 1 EU:s dataskyddsférordning beaktas.

[ paragrafens andra stycke finns en upplysning om att
myndigheten fir behandla personuppgifter f6r att framstilla statistik
vid behandling enligt de primira indamélen. Myndigheten fér vérd-
och omsorgsanalys har inget statistikuppdrag och fir inte behandla
personuppgifter for statistik som ett sjilvstindigt indamal. Diremot
far myndigheten ta fram statistik som en del i den behandling som
sker for de indamil som anges 1 forsta stycket.

7§ Personuppgifter som bebandlas enligt 6 § far dven bebandlas for att
fullgbra uppgifislimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

I paragrafen anges for vilka sekundira indamal personuppgifter far
behandlas inom lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.3.

Bestimmelsen innebir att myndigheten fir behandla
personuppgifter for att fullgora uppgiftslimnande 1 &verens-
stimmelse med lag eller forordning. Behandlingen férutsitter att
uppgifterna redan ir féremil f6r behandling enligt 6 §. Ett sddant
uppgiftslimnande som avses i paragrafen kan exempelvis bli aktuellt
vid uppgiftslimnande som sker 1 syfte att fullgéra service-
skyldigheten gentemot enskilda enligt f6rvaltningslagen (2017:900)
eller som foljer av skyldigheten for en myndighet att pd begiran av
en annan myndighet limna uppgift som den férfogar éver, om inte
uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga
ging enligt (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kinsliga personuppgifter) far bebandlas med stod av artikel 9.2 g i
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forordningen om det dr nodvindigt med hinsyn tll dndamdlet med
behandlingen.

Paragrafen anger att kinsliga personuppgifter fir behandlas med
stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning om det ir
nodvindigt med hinsyn till indamlet med behandlingen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

De personuppgifter som myndigheten fir behandla med stod av
bestimmelsen ir sidana som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning, dvs. personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Definitioner av genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om hilsa finns i artikel 4.13, 4.14 och 4.15
1 EU:s dataskyddsfoérordning.

Hinvisningen till EU:s dataskyddsforordning dr dynamisk och
avser alltsd férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Kinsliga personuppgifter fir enligt bestimmelsen behandlas om
det ir nédvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen.
Behandling av kinsliga personuppgifter bor typiskt sett kunna
bedémas som noédvindig nir sddana uppgifter behéver ligga till
grund f6r myndighetens analyser eller samlas in f6r att mojliggora
behandling av uppgifter som behéver analyseras. Behandlingen
maste dock kunna motiveras 1 varje enskilt fall.

Behandlingen ska vidare vara nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddstérordning.

Nodvindighetsrekvisitet har samma innebérd som 16 § (jfr prop.
2017/18:105 5. 75 och 76).

Kinsliga personuppgifter kan ocksd behandlas med stod av 6vriga
undantag i artikel 9.2 1 EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen. T.ex. finns stéd fér behandling av kinsliga personuppgifter
for statistiska dndamal i artikel 9.2 j 1 EU:s dataskyddsférordning
samt 3 kap. 7 § dataskyddslagen.
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S6kbegrinsningar

9§ Sckningar far inte utforas i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat
pé kénsliga personuppgifier.

Sokningar far dock utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pd personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk dvertygelse,
hélsa eller en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning, om sokningen sker
for ndgot av dndamdlen i 6 §.

Paragrafen innehdller sokbegrinsningar avseende kinsliga
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

Enligt paragrafens forsta stycke ir det forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga
personuppgifter. Definitionen av kinsliga personuppgifter finns 1
8§, som hinvisar tll artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
Sokforbudet avser alla tekniska dtgirder som innebir att uppgifter
anvinds for att strukturera eller systematisera information i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.
Diremot hindrar bestimmelsen inte sékningar som gors 1 ett annat
syfte dn att identifiera ett urval av individer, t.ex. for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervrd (prop. 2017/18:105 5. 91).

Andra stycket innehdller undantag fr@n bestimmelsen 1 férsta
stycket. Undantaget anger att det ir tilldtet att anvinda uppgifter om
etniskt ursprung, religios eller filosofisk évertygelse, hilsa eller en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning foér att utféra
sokningar 1 syfte att {8 fram ett urval av personer. Forutsittningen
for att det ska vara tilldtet att gora sékningar i enlighet med
undantaget ir dock att sokningen gérs f6r ndgot av de 1 6 § angivna
primira indamaélen.

Behandling av personuppgifter i projekt

10§ Med projekt avses i denna lag en planerad arbetsinsats som genomfirs
inom bestimda ramar.

I paragrafen anges vad som avses med projekt 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Enligt paragrafen avses med projekt en planerad arbetsinsats som
genomférs inom bestimda ramar. Att arbetsinsatsen ska vara
planerad medfér ett krav pd att varje projekt ska féregds av vissa
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forberedelser. Forberedelserna bér omfatta att bestimma vilka
ramar som ska gilla f6r projektet. Med detta avses de ramar som ska
faststillas enligt 12 § men ocksd andra férutsittningar t.ex. rorande
metod och resursdtging.

11§ Behandling av personuppgifter enligt 6§ ska ske 1 projeke.
Personuppgifter som samlas in for att behandlas i ett projekt far inte bebandlas
i ett annat projekt.

Personuppgifter fir dock bebandlas i ett annat projekt in det som
uppgifterna samlats in i, om bebandlingen dr nédvindig for att Myndigheten
for vdrd- och omsorgsanalys helt eller delvis ska kunna upprepa eller folja upp
det tidigare projektet.

Behandling av personuppgifier som utfors for omuvdirldsbevakning eller
planering av Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys verksambet behéver
inte ske i projekt.

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i projekt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Enligt forsta stycket ska behandling av personuppgifter for dei16 §
angivna primira indamilen ske 1 projekt. Vad som avses med projekt
framgdr av 10 §. Forsta stycket anger ocks3 att personuppgifter som
samlas in for att behandlas i ett projekt inte fir behandlas 1 ett annat
projekt. Begrinsningen av mdjligheterna att vidarebehandla
personuppgifter utgér 1 praktiken en Dbegrinsning av
finalitetsprincipens tillimplighet (artikel 5.1b 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Andra stycker utgdr ett undantag frin forsta styckets andra
mening. Personuppgifter fir behandlas i ett annat projekt in det som
de samlats in i. For att undantaget ska vara tillimpligt krivs att
behandlingen ir nédvindig for att myndigheten helt eller delvis ska
kunna upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet. En forutsittning
for att det ska vara friga om uppf6ljning eller upprepning ir att det
projekt eller den del av ett projekt dir uppgifterna ska dteranvindas
ir mycket likt det projekt eller den del av projekt som uppgifterna
samlades in 1. Ett exempel pd en uppféljning dr att resultat som
genererats inom ramen for ett projekt jimfors med resultat frén ett
tidigare projekt. Vidarebehandlingen far i dessa fall ske med stéd av
finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning.

Tredje stycket utgér ett undantag fr@n kravet att behandla
personuppgifter 1 projekt. Personuppgifter som behandlas for
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omvirldsbevakning eller planering av myndighetens verksamhet
behover inte behandlas 1 ett projekt och kan dirmed ocksd
vidarebehandlas med  st6d av  finalitetsprincipen.  Med
omvirldsbevakning avses den innebérd som liggs 1 begreppet i
normalt sprikbruk. Det kan i myndighetens fall bl.a. handla om att
ta del av nyhetsbrev, artiklar, publicerade rapporter, litteratur och
liknande. Planeringen av myndighetens verksamhet kan exempelvis
utgoras av arbetet med att ta fram den analys- och granskningsplan
som avses 1 4 § instruktionen.

12§ Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys faststilla

1. syftet med projektet,

2. vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvingsmedel  eller  administrativa  fribetsberdvanden  (uppgifter  om
lagovertridelser) som ska analyseras inom ramen for projektet, och

3. ndr projektet senast ska vara avslutat.

Det faststillda syftet far inte dndras.

Information om wvad som har faststillts ska hdllas tillginglig pd
Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys webbplats.

Paragrafen anger krav pd faststillande av ramarna fér projekt och
tillgingliggérande pid myndighetens webbplats av vad som har
faststillts. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I forsta stycket riknas upp vad som ska faststillas 1 friga om ett
projekt, nimligen projektets syfte, kategorier av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser som ska
analyseras inom ramen for projektet och nir projektet senast ska
vara avslutat. Definitionen av kinsliga personuppgifter finns i 8 §,
som hinvisar tll artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Definitionen av uppgifter om lagévertridelser har samma innebord
som 1 bl.a. 2 kap. 7§ patientdatalagen (2008:355) och 7§ lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten,
vilket innebir att fler uppgifter inkluderas dn enbart sddana som
avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning. Med analyseras ska
avses bearbetning, systematisering och strukturering samt
anvindning av uppgifterna, utifrin en analysmodell eller liknande, i
syfte att se samband, gora jimforelser och dra slutsatser. Slutligen
ska dven tdpunkt for nir projektet senast ska vara avslutat
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faststillas. Bestimmelsen innebir att faststillandet ska ske innan
personuppgifter borjar behandlas eller innan en tilliten dndring av
personuppgiftsbehandlingen vidtas. Faststillandet gors limpligen
skriftligen.

Enligt andra stycket far det faststillda syftet med projektet inte
indras. Om syftet med projektet inte lingre dr aktuellt behover
projektet dirmed avslutas. Andringar fir dock géras i ett pigende
projekt 1 frdga om vilka kategorier av kinsliga personuppgifter och
uppgifter om lagévertridelser som ska analyseras samt den tidpunkt
inom vilken projektet senast ska vara avslutat.

Tredje stycket innebir ett krav pd att hélla information tillginglig
pd myndighetens webbplats om vad som har faststillts enligt forsta
stycket. Kravet pd att hdlla information tillginglig paverkar inte
informationskraven enligt artiklarna 13 och 14 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Medgivande till behandling av personuppgifter

13§  Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, fir de bebandlas
endast om den enskilde har limnat sitt wuttryckliga medgivande till
bebandlingen.

Den registrerade bar rétt att ndr som belst dterkalla ett limnat medgivande.
Om ett medgivande dterkallas, ska den behandling av personuppgifter som
omfattas av det dterkallade medgivandet upphéra. Bebandlingen fir dock
fortsitta om Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys inte kan hinfora
uppgifterna till den registrerade utan att bevara, forvirva eller bebandla
ytterligare personuppgifter.

I paragrafen anges vad som giller i friga om medgivande och
fterkallelse av medgivande i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt
6.12.

Enligt forsta stycket krivs ett uttryckligt medgivande frin den
enskilde for behandling av personuppgifter som samlas in direkt frén
honom eller henne. Kravet dr en integritetshéjande &tgird i
forhillande till den allminna dataskyddsregleringen. Ett medgivande
enligt denna bestimmelse ir alltsd inte att anse som en rittslig grund
féor myndighetens behandling av personuppgifter. Med uttryckligt
medgivande bér avses detsamma som ett uttryckligt samtycke enligt
artikel 9.2 a1 EU:s dataskyddsforordning, dven om utrymmet for att
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bedéma medgivandet som frivilligt ir stérre dn nir ett samtycke
utgdr den rittsliga grunden for behandlingen (prop. 2021/22:177
s.116). Kravet pd uttrycklighet kan uppfyllas genom att
medgivandet limnas skriftligen, i ett elektroniskt formulir, ett e-
postmeddelande med en elektronisk underskrift eller 1 vissa fall
muntligen (jfr EDPB riktlinjer 05/2020 om samtycke enligt
forordning [EU] 2016/679, version 1.1. antagna den 4 maj 2020,
s. 21).

Det andra stycket reglerar dterkallelse av ett limnat medgivande.
Den registrerade kan nir som helst &terkalla ett [imnat medgivande.
Aterkallelsen kan avse hela eller delar av den behandling av
personuppgifter som medgivandet omfattar, t.ex. vissa kategorier av
personuppgifter eller personuppgifter som har samlats in under en
viss tidsperiod. Nir ett limnat medgivande 3terkallas ska
behandlingen av personuppgifterna upphéra i den utstrickning som
dterkallelsen avser. Behandlingen fir dock fortsitta om myndigheten
inte kan hinféra uppgifterna till den registrerade. Om de indamal
for vilka myndigheten behandlar personuppgifter inte kriver eller
inte lingre kriver att den registrerade identifieras av myndigheten,
ir myndigheten 1 likhet med vad som anges 1 artikel 11.1 1 EU:s
dataskyddsforordning, inte tvungen att bevara, forvirva eller
behandla ytterligare information for att identifiera den registrerade
endast for att kunna upphéra med behandlingen.

Aterkallandet paverkar inte tillitligheten av sidan behandling
som skett innan medgivandet 3terkallades. Konsekvensen av att
dterkalla ett limnat medgivande motsvarar dirmed konsekvensen av
ett  4terkallat  samtycke enligt artikel 73 1 EU:s
dataskyddsférordning.

Begrinsning av mojligheterna att identifiera den registrerade

14§ Personuppgifter som direkt kan héinforas till den registrerade ska
forvaras separat frin Gvriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt kan
hinforas till den registrerade far dock bebandlas tillsammans med évriga
personuppgifter om en separering skulle medfra en oproportionerlig
anstringning eller motverka syftet med bebandlingen.

Personuppgifter som inte divekt kan hinféras till den registrerade far vara
forsedda med en beteckning som kan hinféras till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.
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Paragrafen anger bestimmelser som begrinsar méjligheterna att
identifiera den registrerade. Overvigandena finns i avsnitt 6.13.

Enligt forsta styckets forsta mening ska direkt och indirekt
hinforliga personuppgifter forvaras separat fr8n varandra.
Personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade ir
framfér allt  uppgifter om namn, personnummer och
samordningsnummer. S3dana uppgifter ska siledes avskiljas frin
ovriga personuppgifter f6r att motverka en direkt identifiering av
den registrerade. Forsta styckets andra mening utgor ett undantag
frdn vad som sigs 1 forsta meningen. Undantaget kan bli aktuellt om
det skulle medféra en oproportionerlig anstringning eller motverka
syftet med behandlingen att separera personuppgifterna. En
anstringning kan anses oproportionerlig nir den ir mycket
omfattande, t.ex. medfér manuell genomging av stora mingder
patientjournaler eller akter fr&n socialtjinsten. Syftet med
behandlingen kan anses motverkas nir personuppgifter som direkt
kan hinforas tll den registrerade ir centrala f6r behandlingen, t.ex.
nir uppgifterna behovs for att myndigheten ska kunna kontakta
registrerade eller gora killhinvisningar.

Enligt andra stycket fir personuppgifter som inte direkt kan
hinféras till den registrerade vara férsedda med en beteckning som
kan hinféras tll ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning. Det kan exempelvis ske genom att direkt
hinforliga personuppgifter ersitts med ett lopnummer 1 det
analysmaterial som myndigheten arbetar med och att en kodnyckel
med de direkt hinférliga personuppgifterna férvaras separat frin
analysmaterialet.

Tillging till personuppgifter

15§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for vird-
och omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.14.

Forsta stycket innebir ett uttryckligt krav pd myndigheten att se
till att tillgingen till personuppgifter begrinsas till det som var och
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en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter vid
myndigheten.  Uttrycket var och en inkluderar sdvil
tillsvidareanstilld personal som personer med tidsbegrinsade
anstillningar eller uppdrag vid myndigheten. I och med
begrinsningen forstirks skyddet for den personliga integriteten
genom att personuppgifter sprids till en s liten krets som méjligt.
Myndigheten ska aktivt ta stillning till vilket informationsbehov ett
yinstedliggande eller uppdrag medfér och tilldela den behérighet
som behovs utifrdn det. Tillgingen kan begrinsas genom tekniska
och organisatoriska &tgirder (jfr artikel 32 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Av andra stycket foljer att myndigheten dr skyldig att se till att
dtkomsten till personuppgifter kontrolleras och {6ljs upp
regelbundet. Sddana kontroller och uppféljningar bor genomféras
systematiskt och dterkommande och inte endast om myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst
har férekommit. Det ir 1 f6rsta hand upp till myndigheten att nir-
mare bestimma formerna f6r kontroll och uppféljning, men det kan
t.ex. ske genom loggar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Bestammelserna i 11-13 §§ ska inte tillimpas pd projekt som har inletts fore
tkrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Lagen trider enligt bestimmelsen i punkt 1 1 kraft den 1 januari
2025.

Av punkt 2 framgir att bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i projekt enligt 11 och 12 §§ samt bestimmelserna
om medgivande till behandling av personuppgifter enligt 13 § inte
ska tillimpas pd projekt som har inletts fore ikrafttridandet. For
sidana projekt ska dock ¢vriga bestimmelser i lagen tillimpas.
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