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Promemorians huvudsakliga innehall

Vildet 1 kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Antalet skjutningar har 6kat avsevirt och minga av dem har dgt rum
pd offentliga platser. Under 2022 dédades 63 personer av
skjutvapenvild i Sverige. Detta innebir att antalet personer som
avlidit pd grund av skjutningarna har mer in tredubblats under
perioden 2012-2022. Okningen av antalet skjutningar kan till stor
del hirledas till konflikter mellan kriminella grupperingar. De
senaste dren har dessa konflikter dven lett till en 6kad anvindning av
explosiva varor. Antalet springningar i Sverige de senaste dren
saknar motstycke 1 modern tid.

Det grova véldet, och den organiserade brottslighet som detta
vald ir ett uttryck for, ir systemhotande. I denna promemoria
foreslds ett antal straffskirpningar. Syftet ir att markera allvaret i
vissa brott som mojliggér skjutningar och springningar och som
typiskt sett begds inom kriminella nitverk, samt att ge rittsvisendet
bittre mojligheter att bekimpa sddan kriminalitet. Straffskalorna for
de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiva
varor foreslds dirfor dndras pa foljande sitt:

o straffskalorna for grovt brott dndras frdn fingelse 1 ligst tvd ar
och hogst fem ar till fingelse 1 ligst fyra ir och hogst sju &r,

o straffskalorna f6r synnerligen grovt brott dndras frin fingelse i
lagst fyra &r och hogst sju &r till fingelse i ligst sex &r och hogst
tio ar, och

e maximistraffet f6r normalgradsbrott hojs frin fingelse 1 tre ar till
fingelse 1 fem &r.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2024.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1996:97)

Forslag till lag om andring i vapenlagen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a §§ vapenlagen (1996:97)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller overlater eller linar ut
ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms {6r vapenbrott till fingelse

1 hogst tre ar.

Den som uppsitligen innehar
ett skjutvapen utan att ha rict ull
det eller overlater eller linar ut
ett skjutvapen till nigon som
inte har ritt att inneha vapnet
déms {6r vapenbrott till fingelse
1 hogst fem ar.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir
ringa, doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader.

l1a§

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket ir grovt, déms for
grovt_vapenbrott till fingelse 1
ligst tvd och hogst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr grovt, déms for
grovt_vapenbrott till fingelse 1
ligst fyra och hogst sju ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

! Senaste lydelse 2017:1139.
? Senaste lydelse 2020:900.
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1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pd en

sddan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verldtelsen eller utliningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket dr synnerligen
grovt, ddms {or synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1ligst fyra
och hogst gu &, Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om innehavet,
overldtelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig

beskaffenhet.

Om brott som avses 1 1 §
forsta stycket ir synnerligen
grovt, déms {or synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst sex
och  hoégst #no 4. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om innehavet,
overlitelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig

beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt foérsta och andra styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det ir
kraftfullt eller har en sirskilt farlig konstruktion eller utformning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2024.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 6 a och 6 b §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§'

Om en girning som avses 1
3§ giller vapen, doms for

vapensmuggling till fingelse 1

hogst tre ar.

Om en girning som avses 1
3§ giller vapen, doms for

vapensmuggling till fingelse 1
hogst fem ar.

Om brottet ir ringa, déms for ringa vapensmuggling till boter

eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Om brottet ir att anse som
grovt, déms  fér  grov
vapensmuggling till fingelse 1
ligst rvd och hogst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

Om brottet ir att anse som
grovt, doms  fér  grov
vapensmuggling till fingelse 1
ligst fyra och hogst sju &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

1. girningen avsett ett vapen av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. girningen avsett flera vapen,

3. girningen ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1
stérre omfattning eller yrkesmissigt, eller
4. verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt, doéms {or
synnerligen orov vapensmugoling

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt, déms for
synnerligen orov vapensmugoling

till fingelse 1 ldgst fyra och hogst
sju ar. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det  sirskilt  beaktas om
girningen avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sirskilt

farlig beskaffenhet.

till fingelse 1 ligst sex och hogst
tio 4r. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det  sirskilt  beaktas om
girningen avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sirskilt

farlig beskaffenhet.

! Senaste lydelse 2020:901.
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Vid bedémningen enligt tredje och fjirde styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det ir
kraftfullt eller har en sirskilt farlig konstruktion eller utformning.

6b§

Om en girning som avses 1
3 § giller explosiva varor, déms
tor smugoling av explosiv vara

Om en girning som avses 1
3 § giller explosiva varor, déms
tor smugoling av explosiv vara

till boter eller fingelse 1 hogst
tre r.

till boter eller fingelse 1 hogst
fem &r.

Om brottet ir ringa, doms {6r ringa smuggling av explosiv vara

till penningbéter.

Om brottet ir att anse som
grovt, doms {or grov smuggling
av_explosiv vara till fingelse 1
ligst tvd och hégst fem 3r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas
om

Om brottet ir att anse som
grovt, doms {or grov smuggling
av_explosiv vara tll fingelse i
ligst fyra och hogst sju &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. girningen avsett en vara som med hinsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sirskilt farlig

beskaffenhet,

2. girningen avsett flera varor eller en stor mingd av en vara,

3. girningen ingdtt som ett led 1 en verksamhet som bedrivits 1
storre omfattning eller yrkesmissigt, eller

4. verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig

art.

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt, déms for
synnerligen orov smugoling av

Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt, déms for
synnerlicen orov smugoling av

explosiv vara till fingelse 1 ligst
fyra och hogst su 4r. Vid

bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om girningen
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt

explosiv vara till fingelse 1 ligst
sex och hogst tio &r. Vid

bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om girningen
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt

? Senaste lydelse 2020:901.
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farlig beskaffenhet eller en stor farlig beskaffenhet eller en stor
mingd av en vara av sirskilt mingd av en vara av sirskilt

farlig beskaffenhet. farlig beskaffenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2024.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs att 29 och 29 a §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket déms till

boter.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 §

forsta stycket doms till

1. boter eller fingelse 1 hogst ett &r om brottet avser brandfarliga

varor, eller
2. boter eller fingelse 1 hogst

tre &r om brottet avser explosiva femn  ar
explosiva varor.

varor.

2. boter eller fingelse 1 hogst
om brottet avser

292§

Om uppsitligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva
varor och ir att anse som grovt
déms till fingelse 1 ligst tvd och
hogst fem dr. Vid bedomningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om

Om uppsitligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva
varor och ir att anse som grovt
déms tll fingelse 1 ligst fyra och
hogst sju &r. Vid bedomningen
av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om

1.varan med hinsyn tll dess effekt, konstruktion eller
utformning har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,
2. hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mingd av en vara,
3. hanteringen eller verforingen har skett 1 en sidan milj6 att
varan typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning, eller
4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.
Om brottet ir att anse som Om brottet ir att anse som
synnerligen grovt déms till synnerligen grovt déms il
fingelse 1 ligst fyra och hogst fingelse i ligst sex och hégst tio

! Senaste lydelse 2017:1138.
? Senaste lydelse 2020:903.
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sju ar. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det  sirskilt  beaktas
hanteringen, overforingen,
importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
mingd av en vara av sirskilt

farlig beskaffenhet.

om

Foérfattningsforslag

dr. Vid bedémningen av om
brottet ir synnerligen grovt ska
det  sdrskilt  beaktas om
hanteringen, overforingen,
importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller
en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
mingd av en vara av sirskilt

farlig beskaffenhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2024.

13






2 Nuvarande lagstiftning och
historik

2.1 Nuvarande lagstiftning

2.1.1 Vapenbrott

For att ha ritt att inneha skjutvapen krivs att man antingen har
tillstdnd (2 kap. 1 § vapenlagen [1996:67]) eller att man omfattas av
ndgot av de undantag som giller frin kravet pd tillstdnd. Skjutvapen
far, enligt 2 kap. 9 §, dverlitas endast till den som har tillstdnd eller
ritt att inneha skjutvapnet. I 3 kap. finns regler om under vilka
forutsittningar skjutvapen far 18nas ut. Frigor om tillstdnd prévas av
Polismyndigheten (2 kap. 2 §).

Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till
det eller overlater eller ldnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har
ritt att inneha vapnet déms f6r vapenbrott till fingelse 1 hogst tre r
(9 kap. 1 § forsta stycket). Om girningen har begdtts av oaktsamhet
eller om brottet ir ringa, doms till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader (9 kap. 1 § andra stycket).

Om brottet dr grovt doms, enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket, for
grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst tvd &r och hogst fem 4r. Vid
bedémningen av om ett vapenbrott ir grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pi en
sidan plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verldtelsen eller utldningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts 1 en sddan milj6 att det typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvindning, eller

15
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5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir synnerligen grovt doms, enligt andra stycket, for
synnerligen grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra &r och hogst sju
3r. Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det
sirskilt beaktas om innehavet, overldtelsen eller utliningen har
avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt eller synnerligen grovt
ska, enligt tredje stycket, ett enhandsvapen anses vara av sirskilt
farlig beskaffenhet, om det ir kraftfullt eller har en sirskilt farlig
konstruktion eller utformning.

Enligt 1 kap. 3 § vapenlagen jimstills vissa vapen och andra
foremdl med skjutvapen vid tllimpningen av vapenlagen.
Straffbestimmelserna om vapenbrott omfattar alltsi inte bara
skjutvapen utan dven sidana fé6remél som anges 1 1 kap. 3 §.

2.1.2  Brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

I lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011), férkortad
LBE, finns regler om hantering, éverforing, import och export av
brandfarliga och explosiva varor samt sddana férberedande dtgirder
som behdvs med hinsyn till brand- och explosionsrisken. Lagen
syftar till att hindra, férebygga och begrinsa olyckor och skador som
kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga
eller explosiva varor samt att férebygga obehérigt férfarande med
varorna (1 § andra stycket). Till brandfarliga varor hinférs
brandfarliga gaser, brandfarliga vitskor och brandreaktiva varor (3
§). Till explosiva varor hinférs explosiva imnen och blandningar,
explosiva foremal samt andra dmnen, blandningar och féremél som
tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt (4 §). Vilka varor som pd grund av sina
egenskaper eller sin sammansittning anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor 1 lagens mening anges i Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter (MSBFS 2019:1).
Exempel pd explosiva varor ir handgranater, minor, springimnen,
tindmedel, ammunition och krut samt pyrotekniska artiklar, sdsom
fyrverkerier och s.k. bangers.

16
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Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva
varor ska som huvudregel ha tillstdnd till det. Detsamma giller den
som yrkesmissigt eller i stérre mingd hanterar brandfarliga varor
(16 § forsta stycket). Tillstdnd ges av MSB eller kommunerna (17
och 18 §%).

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten déms, enligt
29 § forsta stycket, till boter. Enligt andra stycket déms den som
med uppsit eller av grov oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten till
boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om brottet avser brandfarliga varor,
eller boter eller fingelse 1 hégst tre dr, om brottet avser explosiva
varor.

Om ett uppsétligt brott mot tillstdndsplikten avser explosiva
varor och ir att anse som grovt doms, enligt 29 a § forsta stycket, till
fingelse 1 ligst tvd dr och hogst fem 4r. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om

1. varan med hinsyn tll dess effekt, konstruktion eller
utformning har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mingd av en vara,

3. hanteringen eller verféringen har skett 1 en sddan milj6 att
varan typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt doms, enligt andra
stycket, till fingelse 1 ligst fyra r och hogst sju dr. Vid bedémningen
av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om
hanteringen, éverféringen, importen eller exporten har avsett ett
stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en vara eller flera
varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor mingd av en vara av
sirskilt farlig beskaffenhet.

I ringa fall déms inte till ansvar (30 § forsta stycket). Om
girningen ir belagd med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225)
om straff for smuggling déms inte heller till ansvar (30 § andra
stycket).

17
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2.1.3 Vapensmuggling och smuggling av explosiva varor

I lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen) finns
bestimmelser om ansvar for girningar som ror inférsel till eller
utforsel fran landet av varor.

Vapensmuggling regleras sirskilt 1 6 a §. Bestimmelsen tillimpas
om en girning som avses 1 3 § giller vapen och innefattar brott av
normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov
vapensmuggling. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som enligt
9 kap. 1 och 1 a § vapenlagen giller f6r vapeninnehav av motsvarande
grad.

Smuggling av explosiv vara regleras sirskilt i 6 b §. Bestimmelsen
tillimpas om en girning som avses i 3 § giller explosiva varor och
innefattar brott av normalgraden samt ringa, grov och synnerligen
grov smuggling av explosiv vara. Straffskalorna motsvarar de
straffskalor som enligt 29 och 29 a § LBE giller fér brott mot
tillstdndsplikten fér explosiv vara av motsvarande grad med
undantag for ringa brott som inte ir straffbelagt enligt LBE.

Av 3 § forsta stycket f6ljer att den som, 1 samband med inférsel
till landet av en vara som omfattas av ett sirskilt foreskrivet férbud
mot eller villkor for inférsel, uppsitligen bryter mot férbudet eller
villkoret genom att underlta att anmila varan till tullbehandling
déms foér smuggling.

Detsamma giller, enligt andra stycket, den som i samband med
att en sddan vara fors in i landet, uppsitligen limnar oriktig uppgift
vid tullbehandling eller underlter att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for att inférseln
fullfsljs 1 strid med forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksd, enligt tredje stycket, den som
uppsétligen

1. frin landet for ut en vara i strid med ett sirskilt féreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utférseln férfogar
over varan 1 strid med férbudet eller villkoret,

2. under pdgdende tullbehandling forfogar dver en vara som
omfattas av ett sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
inforsel och dirigenom féranleder att inforseln fullféljs 1 strid med
torbudet eller villkoret,

3. uill landet for in eller frin landet f6r ut en vara med stod av ett
tillstdnd som féranletts av att ngon limnat oriktig uppgift eller
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underldtit att limna féreskriven uppgift till en tillstdindsmyndighet
eller forfar pd ett sidant sitt hos en tillstdndsmyndighet och
dirigenom foranleder att tillstdnd meddelas och att varan férs in till
eller ut frin landet med st6d av tillstindet, eller

4. forfogar 6ver en vara i strid med ett villkor som uppstillts for
eller i samband med varans inforsel eller utférsel.

Med tullbehandling forstds, enligt 2 § andra stycket 2, vad som
foreskrivs 1 tullagstiftningen om att en vara ska liggas upp pid
tillfilligt lager, hinféras till ett tullforfarande eller dterexporteras
eller dtgirder enligt 3 kap. 1 § tullagen (2016:253), d& varan fors in
till eller ut frdn landet.

I 3 § fjirde stycket smugglingslagen anges att 1 det fall
bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid inférsel
fran eller utforsel till ett annat EU-land, giller vad som anges 1 férsta
och andra styckena angdende tullbehandling i stillet forfarande
enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen).
Vad som avses ir den anmilningsplikt som enligt 4 § inregrinslagen
giller f6r sddana varor som anges 1 3 § samma lag (diribland vapen,
explosiva varor och narkotika). Bestimmelsen om smuggling ir
sdledes tillimplig dven betriffande inforsel frin ett annat EU-land av
de varor som ir uppriknade i 3 § inregrinslagen, 1 fall
anmilningsplikten enligt inregrinslagen inte uppfylls.

For vapensmuggling och smuggling av explosiv vara som begds av
grov oaktsamhet doms, enligt 7 § smugglingslagen, for olovlig
inforsel eller olovlig utforsel till fingelse 1 hogst tvd ir. Detsamma
giller enligt andra stycket den som av grov oaktsamhet

1. 1 samband med utférsel frin landet av en vara underldter att
anmila varan tll tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underliter att limna féreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for att sddant
forbud eller villkor som avses 1 3 § tredje stycket 1 eller den
bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b § 6vertrids, eller

2. limnar oriktig uppgift eller underlter att limna féreskriven
uppgift i samband med ansokan om sidant tillstdnd som avses 13 §
tredje stycket 3 eller den bestimmelsen tillsammans med 6, 6 a eller
6 b § och dirigenom ger upphov till fara f6r att varan férs in eller ut
med stdd av detta tillstdnd.
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Av tredje stycket foljer att i1 det fall bestimmelserna om
tullbehandling inte ir tillimpliga vid utforsel till ett annat EU-land
giller vad som anges i andra stycket 1 angdende tullbehandling i
stillet forfarande enligt inregrinslagen.

Av fjirde stycket framgir att om ett sidant oaktsamhetsbrott
som anges i paragrafen ir ringa doéms inte till ansvar.

Konkurrens

Vid otilliten inférsel av vapen eller explosiva varor till landet
uppfylls 1 regel kraven fér sdvil smugglingsbrott som vapenbrott
eller brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. I 9 kap. 4 §
vapenlagen anges dock att bestimmelser om straff fér olovlig
inférsel av vapen och for forsok wll sddant brott finns 1
smugglingslagen. Genom hinvisningen foljer att det vapeninnehav
som konstituerar den otillitna inférseln inte bor féranleda ansvar
enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbestimmelsen (se
prop. 1999/2000:124 s. 113.). P4 samma sitt anges 1 30 § andra
stycket LBE att det inte déms till ansvar enligt 29 eller 29 a § om
girningen ir belagd med straff i smugglingslagen eller brottsbalken.
Det innebir att smugglingsbrott iven konsumerar brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor.

2.2 Tidigare straffskarpningar

Straffen for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor har skirpts i flera omgingar det senaste decenniet, senast 2017,
2018 och 2020.

2017 &rs skirpningar innebar bl.a. att straffskalan, och i huvudsak
dven kvalifikationsgrunderna, for grovt brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor dndrades foér att motsvara grovt vapenbrott.
Dessutom inférdes ett synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor, med samma straffskala och i princip samma
kvalifikationsgrunder som synnerligen grovt vapenbrott. Som
motivering till indringarna angavs att det under senare &r skett en
kraftig 6kning av forekomsten av illegala explosiva varor i Sverige.
Det sades ocksd att det finns tydliga tecken pd att kriminella
grupperingar har tillgdng till sddana varor 1 storre utstrickning in
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tidigare och ocksd en stoérre benigenhet att anvinda dem. Det
konstaterades dven att vissa explosiva varor ir pitagligt vapenlika
och lika farliga som skjutvapen samt att tillgdngen till explosiva
varor, liksom skjutvapen, minga gdnger utgor en forutsittning for
att grova valdsbrott ska komma till stdnd och ocksd kar risken for
att en uppkommen vildssituation ska f& svira foljder. (Prop.
2016/17:92 Skirpta straff for brott mot tillstdndsplikten fér
explosiva varor.)

Andringarna under 2018 innebar skirpningar av straffskalorna
for bdde vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten foér explosiva
varor, bl.a. genom att minimistraffet f6r de grova brotten héjdes frin
fingelse 1 ett &r till fingelse 1 tv4 4r. I lagstiftningsirendet framholls
att antalet vapenbrott har fortsatt att 6ka sedan den senaste
straffskirpningen och att antalet fall av dodligt vald dir skjutvapen
anvints har 6kat de senaste iren, sirskilt inom ramen fér kriminella
konflikter. Det konstaterades dven pd nytt att vissa explosiva varor
ir vapenlika och minst lika farliga som skjutvapen samt att det ibland
snarast kan antas vara en slump, eller bero pd vad som for tillfillet
finns tillgingligt, om det ir ett skjutvapen eller t.ex. en handgranat
som anvinds vid ett allvarligt vildsdid. Det ansdgs dirfor finnas
goda skil for att straffskalorna fér vapenbrott och brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor dven fortsittningsvis skulle
korrelera. (Prop. 2017/18:26 Skjutvapen och explosiva varor —
skirpta straff f6r de grova brotten.)

I december 2020 skirptes lagstiftningen p& nytt efter att
regeringen pekat ut férekomsten och anvindningen av illegala vapen
och explosiva varor som ett fortsatt allvarligt samhillsproblem.
Lagindringarna medfoérde blaa. att fler enhandsvapen och explosiva
varor ska anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet och att det vid
bedémningen av om ett brott ir grovt sirskilt ska beaktas om vapen
eller explosiva varor innehafts eller hanterats i en sidan milj6 att de
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning. Som
bakgrund tll sistnimnda lagindring anfordes bl.a. att det under
senare &r skett en kraftig 6kning av vdld dir skjutvapen varit
inblandade och att en allt hogre andel av det dodliga
skjutvapenvéldet ir ett resultat av konflikter i kriminella miljéer. Det
ansdgs dirfor angeliget att den forsvirande omstindigheten att ett
vapen eller en explosiv vara innehas eller hanteras i en kriminell miljé
dir vapnet eller varan kan befaras komma till brottslig anvindning
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tillmits tillrdcklig vikt. Vidare behover det sedan lagindringarna inte
lingre vara friga om ett stort antal vapen eller explosiva varor fér att
ett brott ska kunna bedémas som synnerligen grovt, om det ror sig
om vapen eller varor av sirskilt farlig beskaffenhet. Slutligen hojdes
maximistraffet for de synnerligen grova brotten frin fingelse 1 sex ar
till sju &r. En sirskild reglering infordes dven f6r smuggling av vapen
och explosiva varor, dir brotten gavs egna brottsbeteckningar och
delades in 1 ringa brott, brott av normalgraden, grovt brott och
synnerligen grovt brott. Straffskalorna fér smugglingsbrott
avseende vapen motsvarar straffskalorna fér vapenbrotten.
Straffskalorna fér smugglingsbrott avseende explosiva varor
motsvarar straffskalorna for brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva
varor 1 alla avseenden utom ett. Nimligen att ringa smuggling av
explosiv vara bestraffas med penningbéter medan ringa brott mot
tillstdndsplikten foér explosiva varor inte ir straffbelagt. (Prop.
2019/20:200 En stringare syn pd hantering av vapen och explosiva
varor.)

2.3 Brottsstatistik

Vapenbrott

Enligt Brottsférebyggande ridets (Brd) statistik anmildes 8 726 fall
av olika slags vapenbrott 2022, vilket var 13 fler in 2021 och 262 fler
in 2020. Av dessa avsig mer en tredjedel (3 073 fall) grovt eller
synnerligen grovt brott, vilket var 387 fler in 2021 och 768 fler in
2020.

Antalet lagforingsbeslut  (fillande domslut 1  tingsritten,
godkinda strafforeligganden och meddelade dtalsunderldtelser) med
vapenbrott som huvudbrott dr 2021 var 881, vilket var tio firre in
foregdende &r. Av dessa avsdg 256 fall grovt brott och 1 fall
synnerligen grovt brott, vilket kan jimféras med 230 respektive 1 fall
foregdende ar.
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Brott mot tillstindsplikt for explosiva varor

Enligt Bris statistik anmildes 446 fall av brott mot tillstdndsplikten
for brandfarliga och explosiva varor 2022, vilket var 135 fler 4n 2021.
Statistiken omfattar bide explosiva och brandfarliga varor. Det
saknas uppgift om hur minga av brotten som avsig grovt eller
synnerligen grovt brott.

Antalet lagforingsbeslut med brott mot tillstdndsplikten fér
brandfarliga och explosiva varor som huvudbrott &r 2021 var 57,
vilket var sex fler in foregiende &r. Aven hir saknas uppgift om hur
mdnga av brotten som avsig grovt eller synnerligen grovt brott.

Smuggling av vapen och explosiva varor

Enligt Brds statistik anmaildes 232 fall av vapensmuggling och 116
fall av smuggling av explosiv vara 2022, vilket var 42 respektive 62
fler in 2021.

Antalet lagféringsbeslut med vapensmuggling som huvudbrott &r
2021 var 41, av dessa avsdg 4 fall grovt brott och 1 fall synnerligen
grovt brott. Antalet lagforingsbeslut med smuggling av explosiv vara
som huvudbrott dr 2021 var 6, varav inget fall avsdg grovt eller
synnerligen grovt brott.
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3 Skarpta straff f6r vapenbrott,
brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor och
smugglingsbrott

3.1 Bakgrund

3.1.1  Skjutningar och sprangningar i den kriminella miljén
har okat pa senare ar

Det dodliga valdet har 6kat

Vildet 1 kriminella sammanhang har férindrats under 2000-talet.
Sedan 2002, d& Brd bérjade ta fram statistik 6ver konstaterade fall av
dodligt vald 1 Sverige, har antalet varierat mellan 68 och 124 fall per
dr. Sedan 2015 har antalet fall av dodligt vald varierat kring en hogre
nivi dn tidigare. Okningen blir tydlig nir man ser pi det
genomsnittliga antalet fall f6r femdrsperioder: Efter att ha legat pd 1
genomsnitt 94 respektive 83 fall under perioderna 2003-2007 och
2008-2012 uppgick genomsnittet f6r perioden 2013-2017 till 101
fall och for perioden 2018-2022 till 114 fall av dédligt vald per &r.
Under 2022 var antalet fall av dédligt vald 116.

Enligt en rapport frin Brd (2020:4) har d6dligt vild med min som
offer 6kat, medan dédligt vild med kvinnor som offer minskat. Det
hér samman med att konflikter bland kriminella blivit vanligare som
bakomliggande orsak till vildet samtidigt som annat dédligt véld,
t.ex. dodligt vld i1 nira relationer, har minskat. Under dren 2014—
2017 intriffade &rligen nira 30 fall av dodligt vald vid konflikter i den
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kriminella miljén, vilket utgjorde mer in en fjirdedel av det dodliga
valdet i Sverige.

Bris rapport visar vidare att dédligt vald vid konflikter i den
kriminella miljén i stor utstrickning ir ett storstadsfenomen, men
att det férekommer dven p3 andra platser. Okningen av dédligt vald
i den kriminella miljén utgérs framfor alle av fall dir min mellan 18
och 29 &r dr brottsoffer. En jimforelse 6ver tid visar att mediandldern
minskat  bland  sivdl brottsoffer som misstinkta och
girningspersoner. Det rér sig nistan uteslutande om min som begar
vild mot andra min.

En annan {érindring under senare &r ir att det dodliga valdet vid
konflikter 1 den kriminella miljén 1 stor utstrickning begds pd olika
platser 1 den offentliga miljén. Den strukturella forindringen av
valdsbrottsligheten har inneburit att allt fler utomstiende drabbas.
Enligt en undersdkning av Polismyndigheten (Risken fér tredje man
att skadas eller dédas 1 skjutningar och springningar 1 kriminella
miljder 1 Sverige 2011 till 2020) drabbades under dren 2011 till 2020
minst 46 utomstiende personer i 36 skjutningar och springningar,
varav 14 avled och 32 skadades. Det skedde en 6kning i antalet
utomstiende som drabbades, frn fyra individer under de férsta tre
dren till 24 under de sista tre dren, dvs. en mer in femfaldig 6kning.
En stor andel av de utomstdende brottsoffren var under 15 4r eller
over 55 dr och av de totalt 36 hindelserna innefattade tio automateld
och tolv springningar.

Antalet skjutningar har 6kat

Andelen konstaterade fall av dédligt vald dir skjutvapen anvints
dkade kraftigt mellan 2013 och 2022 (frn 29 procent till 54 procent)
och Sverige ligger hogt i friga om dodligt vild med skjutvapen
jimfort med andra europeiska linder. Atta av tio fall av dodligt
skjutvapenvéld sker numera i den kriminella miljon. Utéver att det
generellt blivit vanligare att skjutvapen anvinds har ocksa bruket av
automatvapen blivit vanligare (Brd 2020:4 och 2021:8).

Det finns ocks3 tecken pd att det har skett en mer dvergripande
okning av antalet skjutningar. Enligt Polismyndighetens
drsredovisning dgde det rum 391 skjutningar under 2022, vilka
resulterade 1 62 avlidna och 107 skadade personer. Detta kan
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jimforas med motsvarande siffror tidigare &r: 345 skjutningar med
46 avlidna och 115 skadade 2021, 379 skjutningar med 47 avlidna och
117 skadade 2020, 334 skjutningar med 42 avlidna och 120 skadade
2019 och 306 skjutningar med 45 avlidna och 135 skadade 2018.
Enligt preliminir statistik frdn Polismyndigheten har antalet
skjutningar under forsta kvartalet 2023 (84 fall) legat ndgot ligre in
motsvarande siffra fér samma period 2022 (94 fall).

Av Polismyndighetens rsredovisning 2022 framgar att 6kningen
1 antalet skjutningar med dédlig utgdng under aret forklaras av att
ett hogt konfliktlige rddde mellan 16st sammansatta kriminella
grupperingar, dir lojaliteter skiftar snabbt. Karaktiren pd
skjutningarna férindrades under 2022, dir fler hindelser av ren
avrittningskaraktir intriffade in tidigare, med det uppenbara milet
att doda och inte skada offret. Det noterades dven att skjutningarna
utanfor storstadsregionerna 6kade i antal under 2022, med flera
allvarliga hindelser 1 bland annat Eskilstuna, Kalmar och
Kristianstad.

Antalet springningar har okat

Antalet springningar 6kade enligt Brés statistik kraftigt mellan 2018
och 2019, frin 162 till 257. Statistiken baserar sig pa antal anmailda
fall av allminfarlig 5deliggelse genom springning. Aren 2020 och
2021 var antalet nigot ligre med 215 respektive 175 fall, for att
dterigen oka till 196 fall 2022. Frin och med 2021 sirredovisas
fullbordade brott och férséksbrott avseende allminfarlig
ddeliggelse genom springning i statistiken. Under 2021 var ungefir
hilften, 83 fall, fullbordade brott. Utfallet var ungefir detsamma
2022, med 89 fullbordade brott.

Enligt preliminir statistik frdn Polismyndigheten har antalet
springningar under forsta kvartalet 2023 (46 fall) legat pd en mycket
hégre nivd in motsvarande siffra f6r samma period 2022 (26 fall).

De kriminella nitverkens valdskapital

Minga av de kriminella nitverken har en tydlig gemensam nimnare
1 form av den vilds- och hotbrottslighet som de utévar och det s.k.
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véldskapital som de besitter. Skjutningar och springningar ir
kinnetecknande foér konflikter inom den kriminella miljon och
innebir risker och otrygghet iven for utomstdende. Minga
skjutningar och annan véldsanvindning synes hinga ithop och vara
en f6ljd av varandra. Forskning om skjutvapenvald i Sverige visar en
okad risk for nya skjutningar, 1 bdde tid och rum, nir en skjutning
igt rum och att en stor del av skjutningarna ir svar pd tidigare
skjutningar 1 pigdende gingkonflikter (Brd 2020:4).

Vildskapitalet anvinds som pdtryckningsmedel i samband med
vinningsbrott som innefattar vald eller hot, som rin och utpressning,
och utgoér grunden for den negativa lokala paverkan som vissa
kriminella nitverk har, med bl.a. en tystnadskultur som f6l;d.

3.1.2  lllegala vapen och explosiva varor i Sverige

Det finns ett stort antal illegala skjutvapen 1 Sverige idag. Vapen
avleds frin den legala till den illegala marknaden genom att de siljs,
skinks eller stjils frin personer som har tillstdnd att inneha vapnet.
Majoriteten av de vapen som pétriffas 1 kriminella miljoer bedoms
dock ha smugglats in i landet vid ndgot tillfille. Enligt en rapport
frin Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten 2023
framgdr att det finns 3tskilliga exempel pd vapensmuggling som ir
systematisk och vilorganiserad och sannolikt utgér en betydande
inkomstkilla f6r de som ir involverade. Vapensmugglingens modus
varierar, liksom vapnens ursprung. Vapen har smugglats 1
personbilar, lastbilar eller gomda i andra varor och har haft ursprung
frén vistra Balkan, Bulgarien eller Turkiet. Under de kommande
decennierna bedéms dven Ukraina bli ett omrade ifrn vilket vapen
smugglas och till vilket kriminella kan resa for att kopa vapen.
(Delredovisning av uppdraget att stirka arbetet for att minska
tillgdng till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige
[Ju2023/00189/PO]). I tidigare rapporter har Bri beskrivit att
vapenfabrikat frin Osteuropa eller Balkan enskilt oftast férekom i
de uppklarade skjutvapenmord med enhandsvapen dir vapnet
dterfanns under perioden 2011-2013 (Brd 2015:24 och 2016:12).

De senaste dren har det idven tillkommit en rad nya
konkurrerande killor. Ett stort inflode av illegala vapen anges bestd
av pluggade och deaktiverade vapen som inhandlas legalt frin linder

28



Ds 2023:11Skarpta straff for vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor och
smugglingsbrott

som Slovakien, Tjeckien och Tyskland. Nir vapnen illegalt har forts
inilandet modifieras de till skarpa vapen. Detsamma giller start- och
gasvapen som ir licensfria i minga linder och som enkelt kan
konverteras till skarpa vapen. Under 2020 var drygt en tredjedel av
de skarpa pistoler som beslagtogs i Stockholmsregionen 2020 ett
ombyggt start- eller gasvapen. Polismyndigheten och Tullverket har
under 2022 identifierat en stérre mingd vapen som ir en mix av
fabrikstillverkade och egentillverkade vapendelar. Dessa vapen, som
kan betecknas som en form av hybridvapen, konstrueras genom att
vapendelar som kan képas tillstdndsfritt 1 Sverige eller utomlands
sitts ithop till fungerande vapen med delar som tillverkats av 3D-
skrivare eller s3 kallade CNC-maskiner. Fenomenet innebir
sirskilda utmaningar fér myndigheterna nir det giller att spira
killan eftersom dessa vapen aldrig har existerat pd en kommersiell
marknad 1 sin firdiga form. Risken fér att till fullo 3D-printade
vapen letar sig in p& den kriminella marknaden bedéms dven 6ka.
Polismyndigheten har under 2022 gjort ett flertal sddana fynd,
inklusive beslag av FGC-9 — ett 3D-printat fullt fungerande
automatvapen. (Delredovisning av uppdraget att stirka arbetet for
att minska tillgdng till illegala vapen och motverka vapensmuggling
uill Sverige [Ju2023/00189/PO]).

Nir det giller explosiva varor har enligt uppgift frén
Polismyndigheten 1 princip alla handgranater som pdtriffas i landet
forts hit illegalt. Det ror sig 1 stort sett uteslutande om handgranater
som tillverkats 1 fére detta Jugoslavien under dren 1979-1995. Under
senare dr har ocksi den kriminella anvindningen av kraftig
pyroteknik, s.k. bangers, ckat. Enligt uppgift frdn Polismyndigheten
har ullfilliga nedgingar av handgranatsattacker 1 en viss polisregion
ofta kompenserats av en samtidig 6kning av attacker med andra
typer av explosiva varor, frimst bangers. Dessa pyrotekniska varor
ir forbjudna 1 Sverige, men fir anvindas utan tillstdnd i flera andra
linder och kan enkelt och relativt billigt bestillas via utlindska
nitbutiker.
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3.2 Det finns behov av strangare straffrattslig
lagstiftning for vissa brott som majliggér det
grova valdet

Bedémning: Det finns behov av en stringare straffrittslig
lagstiftning mot de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot
tillstdndsplikten f6ér explosiva varor, vapensmuggling och
smuggling av explosiv vara. Skirpningen bor ske genom skirpta
straffskalor.

Skilen f6r bedomningen

Behov av skérpta straff for de allvarligare brotten

Den straffrittsliga regleringen har i viss man utvecklats fér att kunna
motsvara allvaret 1 och skirpa reaktionen vid brott 1 kriminella
nitverk. I detta sammanhang kan det nimnas att sedan 2016 har
straffskalorna skirpts for grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, grovt olaga tving, grovt olaga hot, grovt rn och grov
utpressning (prop. 2016/17:108) liksom for overgrepp 1 rittssak
(prop. 2021/22:186) och de allvarligare formerna av narkotikabrott
och narkotikasmuggling (prop. 2015/16:111). Andring har iven
gjorts 1 syfte att livstidsstraffet f6r mord ska kunna komma 1 friga i
betydligt storre utstrickning in tidigare (prop. 2018/19:138).
Forsok, forberedelse och stimpling till bl.a. grovt olaga hot, grov
utpressning, dvergrepp 1 rittssak, grovt dvergrepp 1 rittssak samt
grovt och synnerligen grovt vapenbrott har kriminaliserats. Nya
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett
brott dr grovt har inforts. (Prop. 2015/16:113). Vidare har de
sirskilda reglerna for straffmétning f6r unga som begir brott skiirpts
(prop. 2021/22:17).

Regeringen foreslog i januari 2023 idven att straffen for grovt
olaga tving, olaga hot, grovt olaga hot, rin, utpressning och grov
utpressning ska skirpas ytterligare. Det foreslogs dven en ny sirskild
straffskirpningsregel som tar sikte vildsamma konflikter mellan
kriminella 1 vilka skjutvapen eller springimne anvinds. (Prop.
2022/23:53).
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Som nirmare redogjorts for i avsnitt 2.2 har dven straffen for
vapenbrott, brott mot tillstindsplikten fér explosiva varor och
smuggling av vapen och explosiva varor skirpts vid flera tillfillen det
senaste decenniet. Kriminaliseringen av otillitet innehav av
skjutvapen och explosiva varor syftar till att markera att sidana
girningar inte kan tolereras i samhillet dirfér att de riskerar att leda
till skada. Tillgdng till skjutvapen och explosiva varor utgér minga
gdnger en forutsittning for att grova vildsbrott ska komma till stdnd
och en uppkommen véldssituation riskerar att i betydligt svirare
foljder om skjutvapen eller explosiva varor férekommer. Den ¢kade
anvindningen av skjutvapen och explosiva varor som t.ex.
handgranater medfér inte minst 6kade risker f6r skador dven pd
personer som inte dr involverade 1 de kriminella konflikter dir véldet
forekommer. Till detta kommer att skjutvapen och explosiva varor
mojliggér for de kriminella ndtverken att uppritthdlla sitt
vildskapital och med hjilp av detta utéva hot- och
utpressningsverksamhet med bl.a. en tystnadskultur i vissa omriden
som f6ljd. Sidana forhillanden ir systemhotande och gér ut éver
personer sivil inom som utom kriminella miljer.

Skjutningar och springningar inom den kriminella miljén ir ett
vixande och mycket svirt problem. 2022 var ett rekordar bdde nir
det giller antalet skjutningar och antalet avlidna tll foljd av
skjutvapenvildet. Aven antalet springningar 6kade under 2022
jimfort med foregdende dr och har under férsta kvartalet 2023 legat
pa en dnnu hogre nivd. Det grova valdet har dven brett ut sig i landet
och kan inte lingre betraktas som enbart ett storstadsfenomen.
Faran {6r allminheten har 6kat och personer utanfér de kriminella
konflikterna drabbas i stdérre utstrickning dn tidigare d&
springningar forekommer 1 flerfamiljshus och d& vild riktas direkt
mot anhoriga. Den 6kade tillgingen pa vapen och explosiva varor i
samhillet tillsammans med den 6kade benigenheten att anvinda
dessa inom kriminella miljéer ir systemhotande och utgér ett
allvarligare problem idag in ndgonsin tidigare.

Mot denna bakgrund finns skil att se dnnu stringare pa otilldtet
innehav av vapen och explosiva varor liksom pd inférsel av vapen och
sidana varor till landet. Fokus bor ligga pd de allvarligare formerna
av brotten, vilka har en tydlig koppling till det grova vildet och ir
vanligt forekommande inom kriminella nitverk. Det finns alltsd
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behov av straffskirpning for de allvarligare formerna av vapenbrott,
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor, vapensmuggling och
smuggling av explosiv vara.

En skdrpning bor dstadkommas genom skérpta straffskalor

Den grundliggande utgdngspunkten f{or utformningen av
straffskalan for ett brott r brottets allvar. Straffet ska foljaktligen
terspegla hur allvarligt och klandervirt ett visst brott ir. Allvarligare
brott ska straffas stringare dn lindrigare brott (proportionalitet) och
lika allvarliga brott ska ges lika stringa straff (ekvivalens).
Straffskalan for ett brott dr alltsd ett mditc pd hur allvarligt
lagstiftaren ser pd den aktuella brottstypen i1 férhillande till andra
brott. Synen p& hur allvarlig en brottstyp ir kan foérindras over tid,
t.ex. till f8]jd av samhillsutvecklingen.

Det ir i forsta hand genom straffskalorna som lagstiftaren kan
ange hur allvarligt den ser pd ett visst brott. Straffskalan for
respektive brottstyp utgdr ocksd den ram inom vilken domstolen har
att bestimma straffet 1 det enskilda fallet. Det mest omedelbara
sittet att hoéja straffnivdn fér en brottstyp dr i regel att hoja
minimistraffet.

Mycket talar for att de straffskirpningar som skett f6r de nu
aktuella brotten sedan 2017, vilka frimst gitt ut pd foérhojda
minimistraff, fitt genomslag. Brds statistik visar att antalet
lagforingsbeslut f6r vapenbrott, bide brott av normalgraden och
grova brott, 6kade under 2018 jimfért med foregiende dr och har
hallit sig pd samma nivd sedan dess. Nir det giller det genomsnittliga
fingelsestraff som démts ut f6r vapenbrott och grova vapenbrott har
det blivit patagligt lingre jimfort med tiden fore straffskirpningen
2018. Aven om resultatet delvis kan forklaras av att
Polismyndigheten, genom straffskirpningarna i vapenlagen, har fatt
okade mojligheter att anvinda tvingsmedel och ocksd bedrivit ett
intensivt, riktat arbete for att minska antalet illegala vapen, visar Bris
statistik att antalet anmilda brott mot vapenlagen fortsatte att 6ka
varje ir under perioden 2018 till 2021. Detsamma giller antalet
anmilningar som avsig olaga innehav av vapentyperna pistol,
revolver och kulsprutepistol och det antal som avsdg grova eller
synnerligen grova brott. Under 2022 13g antalet anmilningar totalt
pd samma nivd som féregdende ir. Antalet anmilningar avseende

32



Ds 2023:11Skarpta straff for vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor och
smugglingsbrott

vapentyperna pistol, revolver och kulsprutepistol och antalet som
avsig grova eller synnerligen grova brott 6kade dock jimfért med
2021.

Polismyndighetens bedémning ir att de genomférda
straffskirpningarna ir en viktig pusselbit i kampen mot skjutningar
1 kriminella sammanhang. Myndighetens analys av praxis visar att
ritt grupp av girningspersoner har lagférts for grova och
synnerligen grova vapenbrott, antingen de som ir beredda att
anvinda vapen 1 kriminella ssmmanhang eller de som ir beredda att
silja, pd annat sitt dverldta eller 13na ut vapen till kriminella. Det
faktum att utredningarna 1 forhdllande tll straff ir mindre
omfattande gor den skirpta lagstiftningen till ett kostnadseffektivt
sitt att stivja illegala innehav av vapen och 1 f6rlingningen mord och
andra  vdldsbrott  med  skjutvapen.  (Polismyndighetens
drsredovisning 2021 s. 121).

Det limpligaste sittet att genom straffskaleindringar betona
allvaret 1 illegal hantering av vapen och explosiva varor bedéms
dirfor vara att hoja straffminimum for aktuella brott 1 de fall det ir
motiverat. Generellt utformade straffskirpningar innebir dock att
dven brott som begds utan koppling till kriminella nitverk triffas.
Detta innebir att det ocksd mdste bedomas om brottslighetens allvar
motiverar skirpta straffrittsliga reaktioner pd ett allmint plan. Med
hinsyn tll det ytterst allvarliga och vixande samhillsproblem som
den 6kade tillgdngen och anvindningen av skjutvapen och explosiva
varor i kriminella miljder utgér bedoms det motiverat att héja
straffnivin dven fér brott som begds utan koppling till kriminella
nitverk.
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3.3 Skarpta straffskalor for viss allvarligare
brottslighet

3.3.1  Grovre former av vapenbrott

Forslag: Straffskalan for grovt vapenbrott ska idndras frin
fingelse 1 ligst tvd och hogst fem 4r till fingelse 1 ligst fyra och
hégst sju ar.

Straffskalan f6r synnerligen grovt vapenbrott ska dndras frin
fingelse 1 lagst fyra och hogst sju ar ll fingelse 1 ligst sex och
hégst tio ar.

Maximistraffet f6r vapenbrott ska dndras frin fingelse 1 tre r
till fingelse 1 fem &r.

Bedomning: Straffskalan f6r ringa vapenbrott liksom
minimistraffet f6r vapenbrott bér inte dndras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Minimistraffet for grovt vapenbrott bor hijas

Som konstaterats 1 avsnitt 3.2 finns skil att se dnnu stringare pd
allvarligare former av vapenbrott eftersom den dkade tillgdngen till
och anvindningen av skjutvapen inom den kriminella miljén ir ett
vixande och mycket allvarligt samhillsproblem.

Minimistraffet for grovt vapenbrott har gillt sedan den 1 januari
2018 dd det hojdes fran ett till tv8 &rs fingelse, bl.a. for att straffnivin
pd ett rimligt sitt skulle &terspegla brottstypens allvar och st i
proportion till straffskalorna fér andra brott som bestir 1 eller
innefattar vald eller hot.

Sedan 2018 ars straffskirpning och trots att ett antal andra
straffrittsliga dtgirder har vidtagits har antalet skjutningar och
antalet avlidna till f6]jd av skjutvapenvildet 6kat stadigt till de dystra
toppnoteringarna under 2022. Polismyndigheten har beskrivit att
karaktiren pd skjutningarna foérindrades under 2022 dir fler
hindelser av ren avrittningskaraktir intriffade och att
skjutvapenvéldet blev mer vanligt férekommande idven utanfér
storstadsregionerna. Det dodliga vildet vid kriminella uppgorelser
begis 1 stor utstrickning utomhus, pd olika platser i den offentliga
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miljon vilket inneburit att allt fler utomstdende drabbas. Dodligt
vald har dven borjat riktas direkt mot anhériga till personer 1 de
kriminella uppgorelserna. Att skirpa minimistraffet ytterligare
bedéms som en viktig dtgird for att markera allvaret 1 den
brottslighet som de kriminella nitverkens innehav av vapen numera
innebdr. En héjning av minimistraffet frén fingelse i tvd &r till
fingelse 1 fyra ir framstdr som nédvindig och motiverad.

Att hoja minimistraffet frin tvd till fyra irs fingelse innebir att
det nya minimistraffet skulle 6verstiga minimistraffet fér grov
misshandel (ett &r och sex mdnader), grovt narkotikabrott (tvd ar)
och valdtike (tre &r) och ligga strax under minimistraffer for
synnerligen grov misshandel och grov véldtikt (fem &r). Nir
regeringen 2017 hojde minimistraffet frin ect till tvd &rs fingelse
resonerades det kring att hojningen skulle innebira att
straffminimum fér dessa brott skulle bli hogre in for t.ex. grov
misshandel. Hojningen bedémdes dock motiverad utifrin att den
presumtiva skadeverkan av redan ett enstaka skjutvapen ir mycket
stor och kan omfatta en stor krets av personer. Det noterades dven
att for att en girning ska kvalificeras som grovt vapenbrott ska det
dessutom beaktas bl.a. om vapnet ir av sirskilt farlig beskaffenhet
eller om det ror sig om flera vapen. Av dessa skil bedomdes inte
grovt vapenbrott direkt kunna jimféras med t.ex. en grov
misshandel. Samma argument gor sig gillande idag. Faran att
skjutvapen kommer till brottslig anvindning dr idag dnnu stérre med
hinsyn till vildsutvecklingen med 6kat antal skjutningar och det
faktum att risken for nya skjutningar 6kar nir en skjutning dgt rum.
Till detta kommer att vapen inte ir en férbrukningsvara utan kan
anvindas ging pd ging, vilket dven sker enligt Polismyndighetens
erfarenhet. Detta leder till slutsatsen att den nya straffnivdn ir
proportionerlig i relation till andra brott.

Att hja minimistraffet innebir att samtliga fall som bedéms som
grovt brott kommer att triffas av straffskirpningen. Flera av
kvalifikationsgrunderna  fér grovt brott ir dock starke
sammankopplade med brott i kriminella nidtverk. Det giller inte
minst omstindigheten att vapnet har innehafts 1 en sidan miljo att
det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning men
dven omstindigheterna att det handlat om vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet eller att vapnet har innehafts pa allmin plats eller pd en
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annan plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1 ett
fordon pd en sidan plats. Med hinsyn till detta och den skirpta syn
pd allvarliga vildsbrott som utvecklats under senare r framstir
dtgirden heller inte som oproportionerlig i de fall brott utan nigon
anknytning till kriminella nitverk triffas.

En f6ljd av hojningen av minimistraffet till fyra &rs fingelse ir att
det blir méjligt att tillgripa hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d §
andra stycket 1 rittegdngsbalken) under férundersékningen redan
vid misstanke om grovt brott, inte som idag endast vid synnerligen
grovt brott.

Maximistraffet for grovt vapenbrott bor hijas

Hojningen av minimistraffet fér grovt vapenbrott kriver att
maximistraffet for grovt vapenbrott hojs fér att uppritthilla
mojligheten till en nyanserad straffmitning. En hojning
motsvarande den som féreslds f6r minimistraffet, frdn fem 4r till sju
rs fingelse, bedéms limplig. Hir kan jimforelse goras med
straffskalorna~ f6r  grovt  narkotikabrott  och  grov
narkotikasmuggling som ocksd har maximistraffet sju drs fingelse.

Straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott bor hojas

Straffskalan for de synnerligen grova brotten bér ocksd dndras.
Skilen for detta ir desamma som fér de grova brotten, alltsd den
allvarliga brottslighet som de kriminella nitverkens 6kade tillgdng
till och anvindning av skjutvapen idag utgér. Straffskalan mdste
under alla férhillanden justeras eftersom den nuvarande straffskalan
ir densamma som den som nu féreslds for grovt brott. En hojning
av minimistraffet motsvarande den som féreslds for maximistraffet
for grovt brott, frdn fyra 4rs till sex &rs fingelse bedéms alltsd som
rimlig.

Maximistraffet f6r synnerligen grovt brott bor héjas till tio r.
Detta innebir att straffskalan for synnerligen grovt brott skulle
motsvara straffskalorna fér synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling. Ett resultat av detta dr dock
att straffskalan for synnerligen grovt brott kommer vara nigot
vidare dn den for grovt brott. Detta bedéms dock motiverat utifrén
att lagstiftningen miste ha beredskap for att hantera brott som ir
grovre dn de som hittills har varit féremal f6r provning. Det giller
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inte minst mot bakgrund av det okande vdldet dir skjutvapen ir
inblandade och den 6kande foérekomsten av vapen i kriminella
miljéer. Vapenbrott ir dessutom konstruerat s att det 1 regel blir
frdga om ett brott oavsett antalet vapen som girningen avser. Det
torde dirfor inte kunna uteslutas att ytterst allvarliga girningar kan
komma att begds 1 framtiden. I detta sammanhang beaktas dven att
det kan befaras att en konsekvens av det pigdende kriget 1 Ukraina
ir att fler och farligare vapen kommer att nd den svenska illegala
marknaden inom de nirmaste dren.

Maximistraffet for vapenbrott bor hojas

En konsekvens av att minimistraffet for grovt vapenbrott hojs dr att
straffskalan fér vapenbrott av normalgraden bor justeras for att
uppritthilla en 6nskvird overlappning av  straffskalorna.
Maximistraffet bor limpligen hojas fran fingelse 1 tre &r till fem 4r.

En foljd av denna héjning ir att det praktiske tillgingliga
utrymmet for straffmitning 6kar f6r normalgraden av brottet. Detta
for ocksd med sig en viss straffskirpning fér denna kategori av
vapenbrott. Sirskilt tydligt lir detta bli {6r en girning som nistan,
men inte riktigt, dr att bedéma som grovt brott och dirfor har ett
straffvirde som ligger strax under minimistraffet f6r grovt brott.
Denna konsekvens bedéms motiverad.

For att den nu foreslagna straffskalan ska éverensstimma innu
mer systematiskt med straffskalor fér andra brott borde idven
maximistraffet for ringa vapenbrott héjas frin sex ménader till ett
drs fingelse och minimistraffet f6r vapenbrott héjas frén 14 dagars
till sex manaders fingelse. Eftersom syftet med straffskirpningen ir
att komma 4t de allvarligaste girningarna som har en tydlig koppling
till det grova valdet ir dock inte samma skirpta syn motiverad for
mindre allvarliga vapenbrott. Tvirtom skulle en indring av
straffskalan f6r de mindre allvarliga brotten leda till en orimligt
string sanktion for brott som saknar koppling till det grova vildet.
Nigon forindring av straffskalan fér ringa vapenbrott och
minimistraffet f6r normalgradsbrott bor dirfor inte goras 1 nuliget.
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3.3.2  Grovre former av brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor

Forslag: Straffskalan foér grovt brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor ska dndras frin fingelse i ligst tvd och hogst fem
ar till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ir.

Straffskalan fér synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten
for explosiva varor ska dndras frin fingelse 1 ligst fyra och hogst
sju ar till fingelse 1 ligst sex och hégst tio ar.

Maximistraffet f6r brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor ska dndras frin fingelse 1 tre &r till fingelse i fem 3r.

Bedomning: Straffskalan foér brandfarliga varor bor inte
indras. Inte heller bér minimistraffer fér brott mot
tillstdndsplikten f6r explosiva varor dndras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Straffer for allvarligare former av brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor bor skirpas

Som konstaterats 1 avsnitt 3.2 finns skil att se dnnu stringare pd
allvarligare former av otilliten hantering av explosiva varor eftersom
den okade tillgdngen till och anvindningen av dem inom den
kriminella miljon 4r ett vixande och mycket allvarligt
samhillsproblem.

Nir det giller straffregleringen fér explosiva varor har regeringen
sedan 2018 beddémt att den ska motsvara den fér vapenbrott.
Bakgrunden ir att vissa explosiva varor som handgranater, bomber
och minor bedéms som vapenlika och minst lika farliga som
skjutvapen och att det funnits tydliga tecken pd att kriminella
grupperingar har tillgdng till sddana varor 1 storre utstrickning in
tidigare och ocksd en storre benigenhet att anvinda dem.

Nir det giller pd vilket sitt de nu aktuella straffskalorna ska
indras finns inte skil att indra pd den ordning som gillt sedan 2018
dir straffskalorna fér de allvarligare formerna av vapenbrott och
brott  mot  tllstdndsplikten  for  explosiva  varor  ir
overensstimmande. Straffskalorna fér brott mot tillstindsplikten
for explosiva varor ska alltsd indras p& samma sitt som straffskalorna
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for vapenbrotten 1 alla delar. For dverviganden i1 denna del hinvisas
till avsnitt 3.3.1.

Straffet for brott mot tillstindsplikten for brandfarliga varor bir inte
skdrpas
Nir man de senaste dren skirpt straffskalan for explosiva varor har
straffskalan for brandfarliga varor limnats oférindrad. (Prop.
2016/17:92, prop. 2017/18:26 och prop. 2019/20:200). Motiveringen
till detta har varit att dven om det dr tinkbart att det finns
brandfarliga varor som kan ge en vapenliknande effekt har det inte
funnits tecken p3 att kriminella grupperingar handskas med
brandfarliga varor pd motsvarande sitt som ir fallet nir det giller
explosiva varor. Regeringen har dirfér ansett att det inte funnits skil
att l3ta dessa varor omfattas av straffskirpningarna.
Brottsutvecklingen de senaste dren ger inte stdd f6r antagandet
att otilliten anvindning av brandfarliga varor 6kat inom den
kriminella miljon. Det finns mot denna bakgrund inte heller nu skl
att l3ta dessa varor omfattas av straffskirpningen. P motsvarande
sitt som regeringen konstaterade vid 2018 &rs straffskirpning blir nu
diskrepansen i straffskalorna mellan explosiva och brandfarliga varor
dnnu storre. Detta férhillande kan framéver behova ses dver for det
fall en forindrad samhillsutveckling skulle ske.
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3.3.3  Grovre former av vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor

Forslag: Straffskalan fér grov vapensmuggling och grov
smuggling av explosiv vara ska dndras frin fingelse i ligst tvd och
hogst fem &r till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ir.

Straffskalan f6r synnerligen grov vapensmuggling och
synnerligen grov smuggling av explosiva varor ska dndras frn
fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ar tll fingelse 1 ligst sex och
hogst tio ar.

Maximistraffet fo6r vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor ska dndras frin fingelse i tre ar till fingelse 1 fem
ir.

Bedomning: Straffskalorna for ringa vapensmuggling och
ringa smuggling av explosiva varor liksom minimistraffet for
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor bor inte
indras.

Skilen for forslaget och beddmningen

Straffet for allvarligare former av vapensmuggling och smuggling av
explosiv vara bor skirpas

Som konstaterats 1 avsnitt 3.2 finns skil att se dnnu stringare pd
allvarligare former av inférsel av vapen och explosiva varor till landet
eftersom den 6kade tillgdngen till och anvindningen av dem inom
den kriminella miljon ir ett vixande och mycket allvarligt
samhillsproblem.

Brottsbeteckningarna vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara inférdes 2020 och gavs straffskalor motsvarande dem for
vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten foér explosiv vara.
Motiven bakom lagindringen var att férekomsten av illegala vapen
och explosiva varor i de flesta fall bedomdes vara ett resultat av att
de vid ndgot tllfille f6rts in till landet och att det framstod som
mycket angeliget att fokusera sirskilt pd inforseln av sddana varor.
Det angavs dven att det 1 mdnga fall kan framstd som en ren slump
om en person ertappas med ett vapen vid ankomst till landet, och
dirfor dtalas och déms f6r smugglingsbrott, eller om vapeninnehavet
uppticks nir personen redan befinner sig 1 Sverige med vapnet och
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dirfor dtalas och déms for vapenbrott. Att olovligt fora in ett vapen
eller en explosiv vara i landet kan inte anses vara mindre klandervirt
in att direfter inneha samma vapen eller explosiva vara i landet. Med
hinsyn till principerna om proportionalitet och ekvivalens ansigs
det dirfor motiverat att den skirpta synen pa vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten fér explosiva varor dven i 6vrigt avspeglades 1
straffskalorna fér smuggling av sddana varor.

Aven om den illegala marknadens killor for vapen och explosiva
varor blivit fler de senaste dren bedéms ind& majoriteten av de vapen
och handgranater som finns i den kriminella miljon vara ett resultat
av olaglig inférsel 1 landet. De argument som motiverade den senaste
straffskirpningen 2020 ir alltsi fortfarande gillande. Sedan
Rysslands invasion av Ukraina har sivil svenska som internationella
myndigheter varnat f6r att Ukraina f6érutspds bli en allt viktigare
killa f6rS illegala vapen till de svarta marknaderna i Europa. Inom
EU har ett arbete paborjats f6r att med lirdomar frén Balkankrigen
férekomma problemet med den vintade vapensmugglingen. I detta
syfte har en handlingsplan tagits fram tillsammans med ukrainska
regeringen for mirkning av vapen och ett ”sikerhetsnav” 6ppnats 1
Moldavien med personal frin bland annat Frontex och Europol. En
okning av inflédet av vapen och explosiva varor till Sverige frin
Ukraina har dnnu inte noterats men kan, trots de dtgirder som EU
vidtagit, vintas inom de nirmaste dren. Det kan dven befaras att innu
farligare vapen in de som hittlls figurerat pid den svenska
marknaden, t.ex. granatkastare, skulle kunna bli tillgingliga. Mot
denna bakgrund finns det dven fortsittningsvis anledning att se lika
allvarligt pa inférsel av illegala vapen och explosiva varor till Sverige
som pd innehav och hantering av sidana varor hir i landet.

Nir det giller pd vilket sitt de nu aktuella straffskalorna ska
indras finns inte skil att indra pd den ordning som gillt sedan 2020
dir straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara verensstimmer med straffskalorna for vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten f6ér explosiva varor. Straffskalorna for
vapensmuggling och smuggling av explosiv vara ska alltsd dndras pd
samma sitt som straffskalorna f6r vapenbrotten och brotten mot
tillstindsplikt for explosiva varor 1 alla delar. Foér 6verviganden i
denna del hinvisas till avsnitt 3.3.1.
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4 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 april 2024.
Bedomning: Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: De féreslagna
lagindringarna ir angeligna och bér trida 1 kraft s& snart som
mojligt. Mot den bakgrunden och med hinsyn tll den tid som de
olika leden 1 lagstiftningsprocessen forvintas ta framstdr den 1 april
2024 som den tidigast méjliga tidpunkten for ikrafttridande.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen f6ljer att ingen fir domas till en
svirare brottspafoljd fér girningen in vad som var foreskrivet nir
den begicks. Principen har kommit till uttryck 15 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken, férkortad BrP. Enligt paragrafens
andra stycke ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir
girningen féretogs, om inte den lag som giller nir domen meddelas
leder till frihet fr&n straff eller wll lindrigare straff. Denna
bestimmelse anses generellt tillimplig inom straffritten om inte
ndgot annat har féreskrivits. Nigon annan dvergingsbestimmelse in
regleringen i 5 § BrP bedéms inte nédvindig nir det giller férslagen
till dndringar 1 vapenlagen (1996:67), lag om straff fér smuggling
(2000:1225) och lag om brandfarliga och explosiva varor
(2010:1011).
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen kommer att leda till kostnadsékningar
for staten. De 6kade kostnaderna kommer frimst att belasta
Kriminalvirden. Kostnadsokningarna f6r Kriminalvirden kan
beriknas till cirka 480 miljoner kronor per 4r frén och med 2026,
varav cirka 160 miljoner kronor frdn och med 2025. Forslaget
vintas ocksd leda till kostnader for Statens institutionsstyrelse
om cirka 27 miljoner kronor per ar frin och med 2025, varav cirka
12 miljoner kronor frén och med 2024. For rittsvisendets 6vriga
myndigheter bedéms kostnaderna inte vara stdrre dn att de kan
hanteras inom befintliga anslag.

Skilen for beddmningen

Kostnader for Kriminalvdrden
I denna promemoria limnas forslag om straffskirpningar for flera
brott som ir vanliga i kriminella nitverk. Dessa insatser ir viktiga 1
kampen mot allvarlig brottslighet. Forslagen innebir samtidigt
okade kostnader for staten, och di framfoér allt Kriminalvarden.
Forslagen kommer att leda till lingre strafftider och det kommer
1 sin tur att medfora 6kade kostnader f6r Kriminalvirden. Forslagen
omfattar inte nykriminaliseringar och kommer 1 regel inte att leda
till fler lagféringar f6r brott. Férslagen kan dock leda till férindrade
prioriteringar hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
vilket 1 sig kan leda till fler lagforingar och fler utdémda straff.
Foreslagna straffskirpningar fér de synnerligen grova brotten
innebir dven dndrade preskriptionsfrister. Denna effekt av férslagen
beddms inte piverka de — med nédvindighet — relativt vergripande
berikningar som gors hir.
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Det idr svirt att uppskatta 1 vilken utstrickning kostnaderna
kommer att 6ka. De sammanlagda strafftiderna beror inte bara pd
hur myndigheterna prioriterar och pd hur domstolarna tillimpar de
foreslagna bestimmelserna utan ocksd pd antalet brott som begis,
brottslighetens struktur och hur stor andel av brotten som klaras
upp och kan lagféras.

For att berikna Kriminalvirdens kostnader for foéreslagna
straffskirpningar har utgdngspunkt tagits i aktuell lagféringsstatistik
och beriknad framtida dygnskostnad fér en plats i anstalt.
Effekterna av den slopade straffrabatten fér unga myndiga vid
allvarlig brottslighet som tridde i kraft den 1 januari 2022 har
beaktats. Sammantaget beriknas férslagen 1 promemorian leda till
kostnadsékningar fér Kriminalvirden med cirka 480 miljoner
kronor per &r frdn och med 2026, varav cirka 160 miljoner kronor
frdn och med 2025. Beloppets storlek gor att de forindringar som
foreslds inte kan finansieras inom ramen fér befintliga resurser.
Utover de ekonomiska konsekvenserna forvintas det nu aktuella
forslaget medféra ett behov av ytterligare cirka 400 anstaltsplatser
per &r fr.o.m. 2026, varav cirka 130 anstaltsplatser fr.o.m. 2025.

Kostnader for ungdomspafoljder
Forslagen innebir att straffvirdet for enskilda brott kommer att 6ka
vilket i sin tur innebir att ungdomspaféljderna blir mer ingripande.

Forslagen vintas medfora att sluten ungdomsvard kommer att
démas ut 1 fler fall och under en lingre tid in idag. Kostnaderna for
Statens institutionsstyrelse (SiS), som ir ansvarig myndighet for
verkstilligheten av sluten ungdomsvird, har beriknats med
utgingspunkt i aktuell lagforingsstatistik och beriknad framtida
dygnskostnad fér en plats i sluten ungdomsvird. Sammantaget
beriknas férslagen 1 promemorian leda till kostnadsékningar for SiS
med cirka 27 miljoner kronor per ir frén och med 2025, varav cirka
12 miljoner kronor frin och med 2024. Beloppets storlek gor att de
forindringar som foreslds inte kan finansieras inom ramen for
befintliga resurser.

Att straffvirdet for enskilda brott kommer att 6ka och leda till
mer ingripande ungdomspdfoljder kan i nigon min medfora
kostnader f6r landets kommuner som ansvarar {6r verkstillighet av
ungdomspéféljder. Sammantaget gors dock bedémningen att
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forslagen inte medfér annat dn marginella ekonomiska konsekvenser
for kommunerna. Mot den bakgrunden f{oreslds inte nigon
kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.
Eftersom forslagen kommer att ha en viss pdverkan pi bla.
socialtjinstens verksamhet fir de anses ha effekt pd den kommunala
sjilvstyrelsen, iven om denna effekt ir begrinsad. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen boér en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indam&l som har féranlett den. Syftet med reformen bedéms inte
kunna uppnds med nigon mindre ingripande &tgird och férslagens
begrinsade paverkan pid sjilvstyrelsen fir dirfor anses
proportionerlig i férhillande till indamalet med forslagen.

Kostnader for réttsvisendets ovriga myndigheter

Forslag om skirpta straffskalor paverkar inte rittsvisendets 6vriga
myndigheter pi samma sitt som Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse. Aven om férslagen i viss man kan leda till
foljdeffekter 1 form av exempelvis utokade mojligheter tll
tvingsmedelsanvindning bor eventuella kostnadsékningar rymmas
inom befintliga ramar.

5.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen kommer att pdverka brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet. Forslagen kommer dven att
minska de kriminella nitverkens inflytande och leda till tryggare
offentliga miljéer, vilket i sin tur kan vintas gynna bdde min och
kvinnor.

Skilen fér bedémningen: Forslagen markerar en skirpt syn pd
sddan allvarlig brottslighet som ir vanlig inom kriminella nitverk.
Som konstateras 1 avsnitt 5.1 kan féljden av forslagen vintas bli
lingre fingelsestraff samt att sluten ungdomsvird kommer att
domas ut i fler fall och under en lingre tid in idag. Férindringarna
kan dirmed ocks3 antas leda till att fler individer kan {3 t.ex. vird for
narkotikaberoende och bli foremdl for A&terfallstérebyggande
insatser inom ramen for den utdomda pafoljden. Hojda straffnivier
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kan dirull f6rvintas medféra en viss avhillande effekt. Detta giller
inte minst 1 férhallande till girningar som f6regds av mer planerande
och kalkylerande av risktagande, vilka ir typiskt férekommande
inom kriminella nitverk. En avhillande effekt nir det giller innehav
av vapen och explosiva varor férvintas iven leda till att firre
allvarliga valdsbrott kommer till stdnd, eftersom innehavet av
féoremdlen minga ginger ir en forutsittning for att vildsbrott inom
den kriminella miljon ska ske och dessutom riskerar att leda till
svirare foljder av utférda valdsbrott.

Foér unga i 8lderskategorin 18-20 4r far forslagen fullt genomslag
vid brott for vilka det ir foreskrivet fingelse 1 ligst ett r eller d&
brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett &r eller mer. Applicerat
pd promemorians forslag handlar det alltsd om de grova och de
synnerligen grova brotten samt normalgradsbrott vars straffvirde
uppgdr till fingelse ett ar eller mer.

Forslagen kommer dven att fi genomslag pi straffen for
&ldersgruppen 15-17-4ringar. Nir ett barn berors av straffrittsliga
dtgirder ir det viktigt att sikerstilla att barnets rittigheter enligt
barnkonventionen tillgodoses. Av artikel 37 1 barnkonventionen
foljer att frihetsberdvande av ett barn endast fir anvindas som en
sista utvig och for kortast limpliga tid. De straffskirpningar som
foreslds 1 denna promemoria kommer ske pd en ligre nivd in for
vuxna pd grund av den sirbehandling av unga som sker wvid
straffmitning och pafoljdsval. Som konstaterats ovan kommer dock
forslagen att medfora en stringare reaktion genom att en mer
ingripande, och 1 vissa fall frihetsberévande, ungdomspifsljd
behover viljas. Detta bedéoms som en oundviklig f6ljd av den
stringare syn pd innehav av vapen och explosiva varor som nu rdder
och ir motiverat utifrin den samhillsutveckling som skett nir det
giller skjutningar och springningar. Aven i fortsittningen finns
emellertid en allmin strivan att begrinsa anvindningen av
frihetsberévande av barn och att vid varje &tgird som ror barn beakta
vad som bedéms vara barnets bista.

Forslagen bidrar till en stringare straffrittslig reaktion men ska
ocksd ses samlat med regeringens 6vriga insatser mot brott 1
kriminella nitverk, dir syftet dr att sivil brotten som brottens
orsaker miste bekimpas. Forslagen kan 1 viss min vintas minska de
kriminella nitverkens inflytande och leda till tryggare offentliga
miljoer, vilket i sin tur kan vintas gynna bdde min, kvinnor och barn.
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Nir det giller jimstilldhet mellan min och kvinnor ir de f6rslag som
limnas kénsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika for alla
kan emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrickning.
Enligt kriminalstatistiken lagfors fler min dn kvinnor fér allvarlig
brottslighet. Detta innebir att fler min in kvinnor kommer att
beroras av de nya reglerna.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap.
1 § Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det eller
overldter eller Idnar ut ett skjutvapen till nigon som inte har ritt att inneha
vapnet doms {6r vapenbrott till fingelse 1 hégst fem ar.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet eller om brottet ir ringa, déms
till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar fér vapenbrott.

I forsta stycket indras straffskalan pd s3 sitt att maximistraffet for
vapenbrott héjs frin fingelse i1 tre ar tll fingelse 1 fem A&r.
Overvigandena finns i avsnitt 3.3.1.

Hojningen av maximistraffet f6r vapenbrott tillsammans med
héjningen av minimistraffet fér grovt vapenbrott (se kommentaren
till 1 a §) innebir att det praktiskt tillgingliga utrymmet for
straffmitning 6kar f6r normalgraden av brottet. Detta for ocksd med
sig en viss straffskirpning f6r denna kategori av vapenbrott, sirskild
sddana som ir av allvarligare slag.

1 a2 § Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr grovt, déms for grovt
vapenbrott till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju &r. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allmin plats eller pd en annan plats dir
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pi en sidan
plats,

2. vapnet har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verl3telsen eller utliningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts 1 en sidan milj6 att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvindning, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.
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Om brott som avses i 1 § forsta stycket ir synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst sex och hégst tio ir. Vid
bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om innehavet, verldtelsen eller utliningen har avsett ett stort antal vapen
eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt férsta och andra styckena ska ett enhandsvapen
anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det ir kraftfullt eller har en
sirskilt farlig konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar for grovt
vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott.

I forsta stycket indras straffskalan foér det grova brottet frin
fingelse 1lagst tvd &r och hogst fem &r, till fingelse 1 ligst fyra &r och
hogst sju ar.

I andra stycket indras straffskalan for det synnerligen grova
brottet frn fingelse 1ligst fyra &r och hogst sju &r, till fingelse 1 ligst
sex ir och hogst tio ar. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.1.

Andringen av straffskalorna ir inte avsedd att paverka
grinsdragningen mellan de olika graderna av vapenbrott, utan endast
att generellt hoja straffnivdn f6r grovt och synnerligen grovt
vapenbrott. Till detta kommer att héjningen av maximistraffet fér
synnerligen grovt vapenbrott medfér en mojlighet till okad
spinnvidd vid straffmitningen f6r denna brottstyp med avseende
sirskilt pd de allvarligaste fallen.

6.2 Forslaget till lag om a@ndring i lagen om straff for
smuggling (2000:1225)

6 a2 § Om en girning som avses i 3 § giller vapen, déms {6r vapensmuggling
till fingelse 1 hogst fem &r.

Om brottet ir ringa, doms {6r ringa vapensmuggling till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Om brottet idr att anse som grovt, ddms f6r grov vapensmuggling till
fingelse 1 ligst fyra och hogst sju &r. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

1. girningen avsett ett vapen av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. girningen avsett flera vapen,

3. girningen ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits 1 storre
omfattning eller yrkesmissigt, eller

4. verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig art.
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Om brottet ir att anse som synnerligen grovt, ddms {6r synnerligen grov
vapensmuggling till fingelse i ligst sex och hégst tio ir. Vid bedémningen av
om brottet dr synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om girningen avsett
ett stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt tredje och fjirde styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sirskilt farlig beskaffenhet, om det 4r kraftfullt
eller har en sirskilt farlig konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om  straffansvar for
vapensmuggling, grov vapensmuggling och synnerligen grov
vapensmuggling.

I forsta stycket indras straffskalan pd s3 sitt att maximistraffet for
vapensmuggling hojs frin fingelse 1 tre &r ull fingelse 1 fem &r.

I tredje stycket indras straffskalan fér det grova brottet frin
fingelse 1ligst tvd &r och hogst fem &r, till fingelse 1 ligst fyra dr och
hogst sju ar.

I flarde stycker indras straffskalan for det synnerligen grova
brottet frdn fingelse 1 ligst fyra &r och hogst sju &r, till fingelse 1 ligst
sex ir och hogst tio ar. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3.

En f6ljd av héjningen av minimistraffet for grov vapensmuggling
tillsammans med héjningen av maximistraffet for vapensmuggling ir
att det praktiske tillgingliga utrymmet {6r straffmitning 6kar for
normalgraden av brottet. Detta fér ocksi med sig en viss
straffskirpning fér denna kategori av smugglingsbrott, sirskild
sddana som ir av allvarligare slag.

Andringen av straffskalorna 4r inte avsedd att piverka
grinsdragningen mellan de olika graderna av vapensmuggling, utan
endast att generellt hja straffnivin f6r grovt och synnerligen grovt
brott. Till detta kommer att hojningen av maximistraffet for
synnerligen grovt brott medfér en mojlighet till 6kad spinnvidd vid
straffmitningen for denna brottstyp med avseende sirskilt pd de
allvarligaste fallen.

Vid otilliten inférsel av vapen till landet uppfylls i regel kraven
for sdvil smugglingsbrott som vapenbrott. Genom hinvisningen till
smugglingslagen 19 kap. 4 § vapenlagen foljer att det vapeninnehav
som konstituerar den otillitna inférseln inte bor féranleda ansvar
enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbestimmelsen. En
annan sak ir om och i vilken min det efterféljande innehavet ska
medféra ansvar fér olaga innehav enligt de sirskilda
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straffbestimmelserna f6r sddant innehav (prop. 1999/2000:124 s.
113).

6 b § Om en girning som avses i 3 § giller explosiva varor, déms fér
smuggling av explosiv vara till béter eller fingelse 1 hogst fem ar.

Om brottet ir ringa, doms {or ringa smuggling av explosiv vara till
penningbéter.

Om brottet ir att anse som grovt, ddms {or grov smuggling av explosiv
vara till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju &r. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. girningen avsett en vara som med hinsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. girningen avsett flera varor eller en stor mingd av en vara,

3. girningen ingdtt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmissigt, eller

4. verksamheten eller girningen annars varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt, ddms for synnerligen grov
smuggling av_explosiv vara till fingelse i ligst sex och hogst #o r. Vid
bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor mingd aven
vara av sirskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straffansvar f6r smuggling
av explosiv vara, grov smuggling av explosiv vara och synnerligen
grov smuggling av explosiv vara.

I forsta stycket indras straffskalan pd s3 sitt att maximistraffet fér
smuggling av explosiv vara héjs frin fingelse 1 tre &r till fingelse 1
fem 3r.

I tredje stycket indras straffskalan fér det grova brottet frin
fingelse 1ligst tvd &r och hogst fem &r, till fingelse 1 ligst fyra &r och
hogst sju ar.

I farde stycket indras straffskalan for det synnerligen grova
brottet fran fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ar, till fingelse 1 ligst
sex ar och hogst tio ir. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.3.

En f6ljd av héjningen av minimistraffet fér grov smuggling av
explosiv vara tillsammans med héjningen av maximistraffet for
smuggling av explosiv vara ir att det praktiskt tillgingliga utrymmet
for straffmitning 6kar fér normalgraden av brottet. Detta for ocksd
med sig en viss straffskirpning for denna kategori av
smugglingsbrott, sirskild sidana som ir av allvarligare slag.
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Andringen av straffskalorna dr inte avsedd att paverka
grinsdragningen mellan de olika graderna av smuggling av explosiv
vara, utan endast att generellt héja straffnivin fér grovt och
synnerligen grovt brott. Till detta kommer att héjningen av
maximistraffet for synnerligen grovt brott medfér en mojlighet till
okad spinnvidd vid straffmitningen for denna brottstyp med
avseende sirskilt p de allvarligaste fallen.

Vid olovlig infoérsel av explosiva varor till landet uppfylls 1 regel
kraven for sdvil smugglingsbrott som brott mot tillstdndsplikten for
explosiva varor. Av 30 § lagen om brandfarliga och explosiva varor
framgdr dock att det inte doms till ansvar enligt 29 eller 29 a § samma
lag om girningen ir belagd med straff 1 smugglingslagen eller
brottsbalken. Detta innebir alltsd att smugglingsbrott konsumerar
brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor.

6.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29 § Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § {6rsta stycket doms till béter.
Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta
stycket doms till
1. boter eller fingelse 1 hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,
eller
2. boter eller fingelse 1 hégst fem ir om brottet avser explosiva varor.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar fér brott mot
tillstdndsplikten i 16 § samma lag.

I andra stycket indras straffskalan pd s& sitt att maximistraffet
for brott mot tillstindsplikten for explosiva varor hojs frén fingelse
i tre ar till fingelse i fem &r. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.2.

En f6ljd av hojningen av minimistraffet for grovt brott mot
tillstdndsplikten tillsammans med héjningen av maximistraffet for
brott mot tillstdndsplikten ir att det praktiske tillgingliga utrymmet
for straffmitning dkar fo6r normalgraden av brottet. Detta f6r ocksd
med sig en viss straffskirpning fér denna kategori av brott, sirskild
sddana som ir av allvarligare slag.
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Foérfattningskommentar Ds 2023:11

29 a § Om uppsétligt brott mot 16 § f6rsta stycket avser explosiva varor
och ir att anse som grovt déms till fingelse i ligst fyra och hdgst sju ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om

1. varan med hinsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har
varit av sirskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, dverféringen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mingd av en vara,

3. hanteringen eller éverféringen har skett i en sddan miljé att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir att anse som synnerligen grovt doms till fingelse 1 ligst
sex och hégst tio &r. Vid bedémningen av om brottet ir synnerligen grovt
ska det sirskilt beaktas om hanteringen, &verféringen, importen eller
exporten har avsett ett stort antal varor eller en sirskilt stor mingd av en
vara eller flera varor av sirskilt farlig beskaffenhet eller en stor mingd av en
vara av sirskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straffansvar fér grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten 1 16 § samma lag.

I forsta stycket indras straffskalan fér det grova brottet frin
fingelse 1lagst tvd ar och hogst fem 8r, till fingelse 1 ligst fyra &r och
hégst sju ir.

I andra stycket indras straffskalan for det synnerligen grova
brottet fran fingelse 1 ligst fyra och hogst sju ar, till fingelse 1 ligst
sex ar och hogst tio ir. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.2.

Andringen av straffskalorna ir inte avsedd att piverka
grinsdragningen mellan de olika graderna av brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor, utan endast att generellt hoja
straffnivn f6r grovt och synnerligen grovt brott. Till detta kommer
att hdjningen av maximistraffet fér synnerligen grovt brott medfér
en mojlighet till 6kad spinnvidd vid straffmitningen fér denna
brottstyp med avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen.

56



Departementsserien 2023

Kronologisk férteckning

—_
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5. Natura 2000-tillstdnd vid ansékan

om bearbetningskoncession enligt

minerallagen. KN.

W

6. Genomférande av det
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Genomférande av det
nya bldkortsdirektivet. [6]

Tilliggsprotokoll 16 till
Europakonventionen — en mojlighet
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Skjutvapen och explosiva varor — skirpta
straff for de allvarligare brotten. [11]
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Natura 2000-tillstind vid ansékan om
bearbetningskoncession enligt
minerallagen. [5]
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kemikalier. [9]

Socialdepartementet

En registerlag f6r Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys. [10]
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