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Begéaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 7 september 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande Gver stadsrevisionens arsrapport éver 2022 ars granskning av
kommunstyrelsen hanvisas till vad som s&gs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen i Stockholms stad (revisionskontoret) har éverlamnat arsrapport 2022
till kommunstyrelsen for yttrande. | arsrapporten sammanfattas revisionskontorets
granskningar och bedémningar av verksamhet, ekonomi och intern kontroll under det
gangna aret.

Stadsledningskontoret har fatt tillflle att faktagranska arsrapporten.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret har tidigare yttrat sig 6ver vissa av de granskningar
revisionskontoret hanvisar till i arsrapporten och kommenterar i sitt svar ett urval av
revisionskontorets synpunkter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stadsrevisionen har dverlamnat sin arsrapport for ar 2022 till kommunstyrelsen for
yttrande. Revisionen bidrar savél genom sin arsrapport som tematiska rapporter under
aret till en battre kommunal verksamhet och jag valkomnar darfér arsrapporten.

Precis som stadsledningskontoret redovisar i sitt svar ar en del av de fragestallningar
som vacks i arsrapporten sadana som harror fran tematiska rapporter som
kommunstyrelsen besvarat i andra sammanhang.
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Det ar valkommet att revisorerna pekar pa den stora risk som finns i upphandlad
verksamhet for oegentligheter om denna féljs upp otillrackligt. Har har staden en
viktig uppgift i att beivra vélfardsbrottslighet, ett arbete som successivt behéver
starkas. Ett sadant arbete pagar dven om ansvaret for uppfoljning i enskilda
upphandlingar bor ligga pa ansvarig namnd snarare an hos kommunstyrelsen.

Det &r dartill precis som revisorerna pekar pa angelédget att starka saval den politiska
som forvaltningsmassiga uppféljningen av stora investeringsprojekt. Mer &n vad som
varit fallet tidigare ar behdvs en aterkommande uppfoljning av dessa projekt.
Stadsledningskontoret redovisar i sitt svar en del av det arbete som nu pagar for att fa
en battre kontroll och uppféljning. Det &r fortsatt ett viktigt utvecklingsomrade for
staden. Med detta sagt &r det vart att notera att revisorerna anser att staden drivs med
en god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 september 2023

Karin Wanngard

Bilaga

Revisionsberattelse och arsrapport for Kommunstyrelsen 2022, dnr KS 2023/519-
11

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

| arsrapporten sammanfattas revisionskontoret granskningar och bedémningar av
stadens verksamhet, ekonomi och intern kontroll under det gangna aret. Arets
granskningar visar pa en valfungerande verksamhet ar 2022. Bland annat delar
Revisionskontoret stadsledningskontorets bedomning att stadens inriktningsmal, ”En
ekonomisk hallbar och innovativ storstad for framtiden”, uppnés helt.

Under forra mandatperioden arbetade Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna langsiktigt och systematiskt med att andra den tidigare
ekonomiska politiken och bromsa den omfattande skuldutvecklingstakt som det
socialdemokratiskt ledda styret hade satt igang. Det var ett kravande och omfattande
arbete som av forklarliga skal tar sin tid att genomfdra. Men vi kan konstatera att det
var ett arbete som bar frukt, kommunkoncernens externa bruttoskuld minskade med
2,5 procent under 2022. Det &r forsta gangen sedan ar 2010 som skulden minskar pa
arshasis. Minskningen beror pa en tydlig prioritering av investeringar och att
investeringarna i den kommunala koncernen i hdgre utstrackning kunnat finansieras
med egna medel istallet for lan till foljd av genomforda tillgangsforsaljningar.
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| det har ssmmanhanget vill ocksa framhalla de forbattrade skolresultaten pa Jarva
som fortsatt ligger kvar pa en hogre niva dn nar vid tog 6ver makten 2018.
Resultatspridningen mellan skolor i AK 9 utifran elevernas socioekonomiska
forutsattningar ar for narvarande den minska under den senaste tioarsperioden. Vi vill
ocksa poangtera det framgangsrika arbetet som gjorts med digitalisering inom
aldreomsorgen, samt att vi hojde anslagen till &ldreomsorg mer an vad forgaende
majoriteter lyckats gora.

Vidare vill vi lyfta fram stadens ambitidsa klimat och miljéarbete och dess avtryck i
stadens ovriga verksamhet. Tack vare hdoga ambitioner, &r Stockholm en av varldens
mest hallbara huvudstader som majliggor god livsmiljo for alla invanare. Inte minst
tack vare det vidareutvecklade arbetet med svenska och europeiska klimatkontrakt
2030, regionalt klimatsamarbete samt stod till Elektrifieringspakten.

Nar vi vander blicken framat ser vi tyvarr hur det nya vansterstyret direkt har atergatt
till en 6verbudspolitik med tkade kommunala nettoinvesteringsvolymer for
koncernen som f6ljd. Det innebar att vart arbete under den forra mandatperioden
riskerar att omintetgoras. Det spelar naturligtvis roll hur kommunala investeringar
finansieras, alltfor omfattande sadana far effekter pa stadens ekonomi da utfallet for
finansiella mal paverkas.

Kommunkoncernen externa upplaning har okat med nasta tva miljarder kronor sedan
arsskiftet. Ramen for extern upplaning uppgar till 80 000 mnkr. Vi ser med oro pa att
prognosen 6ver kommunkoncernens externa upplaning innebar att rambeloppet inom
en relativt snar framtid kan komma att 6verskridas. Vi konstaterar ocksa att
réntekostnaderna forvantas bli mycket hoga. Prognostiserad réantekostnad for
bolagskoncernen som helhet under den narmaste tolvmanadersperioden estimeras
med nuvarande antaganden att bli ca 6ver tva miljarder kronor.

Hogre rantenivaer i kombination med en dkande skuld innebar foljaktligen att
stigande rantekostnader snabbt blir en betydande kostnadspost i stadens budget samt
belastar stadens bolag.

Stockholms skolor prognostiserar ett ekonomiskt underskott fér 2023. Enligt
prognoser fran utbildningsforvaltningen kommer en majoritet av stadens grundskolor
att ga med underskott i ar och aven flertalet gymnasieskolor har en tuff situation.
Detta far en direkt paverkan pa utbildningskvaliteten, vilket riskerar att paverka
skolorna organisation under flera ar framover. Det tar lang tid att rekrytera larare med
ratt profil och att bygga starka personalteam men det gar snabbt att riva ner. Det
kommer bade att paverka skolans formaga att fylla skoldagen med kunskap, stéttning
och motivation men det kommer ocksa att paverka skolans roll som skyddsfaktor for
barn och unga. Vi ser ocksa med stor oro pa hur det ekonomiska laget kommer att
paverka fler omraden inom stadens verksamheter sa som forskola och socialtjanst.

Skolan &r ett kommunalt karnuppdrag. Pa lang sikt behover dock atgarder
genomforas som tar hansyn till att elevunderlaget minskar och
befolkningsprognoserna sviktar. De politiska partierna i Stockholm behover alla ta
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stadens attraktionskraft pa allvar sa att fler barnfamiljer ska vilja bo, leva och arbeta i
Stockholm. Det &r Moderaternas uppfattning att om Stockholm har Sveriges basta
skolor ar det ett steg pa vagen i att starka stadens attraktionskraft.

Stockholms skolor star infor stora utmaningar de kommande aren. Med en vikande
elevantalsprognos i flertalet stadsdelar riskerar skolorna ett kommande stalbad om
inte majoriteten kliver fram och visar hur skolorna ska fa hjalp att prioritera. Att
avveckla dyra paviljonger, se till att utbildningsforvaltningen inte betalar hyra for
tomstallda lokaler och att se dver kapaciteten i befintliga skolor borde vara nagra av
de forsta atgarderna for att hjalpa Stockholms skolor.

Vi kan ocksa konstatera att majoriteten inte tar det trygghetsskapande arbetet pa det
allvar som situationen kréver. Det géller framférallt det forebyggande arbetet. Ett
effektivt forebyggande arbete tar lang tid att bygga upp men ar enklare att montera
ner. Nedskarningarna i skolan kommer drabba det forebyggande arbetet och
tillsammans med andra felprioriteringar &r trygghetsarbetet hotat i Stockholm. En ny
lag om ordningsvakter trader i kraft under perioden och 6kar méjligheterna att ha
ordningsvakterna pa fler platser. Den nya lagen ar positiv for Stockholm men
kommer inte att komma stockholmarna till del i den utstrackning den hade kunnat da
120 av 180 ordningsvakter har sagts upp till f6ljd av den rodgrona politiken. Att ha
mojlighet att nyttja de mojligheter som lagen ger mer fler ordningsvakter pa fler
platser hjélper inte nar det inte finns ordningsvakter att tillga. Vi anser att det
trygghetsskapande arbetet och déribland anvandningen av ordningsvakter behéver
prioriteras upp.

Vidare kan vi konstatera att alla stockholmare har rétt att delta i samhéllet fullt ut. Vi
ser darfor mycket allvarligt pa att revisorerna anser att det finns brister i stodet till
ungdomar med funktionsnedséttning och dessas mojlighet att komma i arbete. Den
samlade bedémningen &r att det finns risk for att staden inte ger tillrackligt samordnat
stod till unga personer med funktionsnedsattning for att komma i arbete. Det &r en
malgrupp i stort behov av just ett starkt och sammanhallet stod. Det rodgrona styret
forsvarar bland annat tillgangen till praktikplatser for brukare inom LSS pa privata
verksamheter. Detta i en redan svar ekonomisk situation dar manga aktorer har svart
att fa verksamheten att ga runt pa grund av majoritetens besparing inom LSS. Risken
ar nu pataglig att bade utbud och kvalitet pa verksamheter kommer forsamras om
inget &ndras.

Det ar samtidigt hdgst anméarkningsvart att det rodgrona styret avskaffat den
kontinuerliga granskning av HVB-aktdrer som inférdes av den gronbla majoriteten
foregaende mandatperiod. Vi anser att det ar av yttersta vikt att sikerstélla att dessa
drivs av seriosa aktorer da ett omhandertagande av ett barn ar bland den mest
ingripande atgard som finns fran samhallets sida. Vi genomforde en genomlysning
just eftersom det visat sig forekomma oseritsa aktérer med kopplingar till
organiserad brottslighet. Staden kan inte bedriva all verksamhet i egen regi och
behdver darfor sakerstalla att de aktorer som finns att tillga haller hog kvalitet och
bedrivs av serigsa aktorer.
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Staden behover ocksa sakerstalla ett effektivt och tillitsfullt samarbete vid stora
projekt mellan projektets olika aktorer och tydligare politisk styrning med
kontrollstationer, nér risken for forseningar och fordyringar uppenbaras. Alla stora
projekt och evenemang medfor risker och sarbarheter inom organisationen, vilket
aven revisorerna papekar i sin rapport. Vi vill darfor att staden ska utveckla en central
funktion med externa granskare for stadens stora projekt.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna vélkomnar revisorernas granskningar av och bedémningar av
stadens verksamhet, ekonomi och intern kontroll. Att stadens inriktningsmal En
ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden uppnaddes helt ifjol ar ett
mycket gladjande kvitto pa det viktiga arbete som vi bedrev i den férgaende blagrona
majoriteten.

Under forra mandatperioden bromsade vi den skenande skuldséttningen och ifjol
minskade kommunkoncernens skuld for forsta gangen pa 12 ar. Det &r orovéackande
att skuldsattningen nu ater 6kar med miljardbelopp pa kort tid samtidigt som
rantekostnaderna snabbt stiger. Med prognosticerade rantekostnader pa drygt 2
miljarder kronor kommande ar riskerar karnverksamheten trangas undan till forman
for éverbudspolitikens prislapp.

Vi noterar att revisionskontoret bl.a. lyfter behovet av att prioritera arbetet mot
valfardsbrottslighet. Under forra mandatperioden inleddes en intensifiering av detta
arbete som behdver vidareutvecklas for att sékerstalla att stockholmarnas
skattepengar varnas och anvands sa korrekt som mojligt. Det ar darfor
anmarkningsvart att vansterstyret istallet valde att sénka ambitionerna i budget for ar
2023, minskade antalet FUT-handlaggare och aktivt motsatter sig Kristdemokraternas
forslag om att inratta en central bidragsndmnd for att samla all utbetalning och
uppfoljning av foreningsbidragen.

Avslutningsvis vill vi &ven understryka att Revisionskontoret bedémer
kompetensforsdrjningen inom bl.a. aldreomsorgen som fortsatt angelagen att
prioritera. Vi forutsatter att majoriteten fortsatter arbetet med att 6ka yrkets
attraktivitet, minskar storleken pa arbetsgrupperna samt tillvaratar och implementerar
innovativa metoder och verktyg for att avlasta personalen samtidigt som kvalitén i
omsorgen kan oka.
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Arendet

Revisionskontorets samlade bedémning &r att staden delvis har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och tillfredsstéallande stt, att staden fran ekonomisk synpunkt i
huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstallande satt samt har en god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv och slutligen att
kommunstyrelsens styrning och kontroll 6ver stadens verksamhet delvis har varit
tillracklig.

Verksamhet

Revisionskontoret bedomer att verksamheten delvis bedrivits pa ett andamalsenligt
och tillfredsstéallande satt, da kommunfullmaktiges inriktningsmal inte nas till fullo.
Av tre inriktningsmal har kommunstyrelsen i stadens arsredovisning ar 2022 bedémt
att ett mal uppnas helt och tva uppnas delvis. Den bedémningen delar
revisionskontoret.

Revisionskontorets lyfter fram att angelagna omraden for staden att prioritera ar
arbetet for att motverka valfardsbrottslighet, kompetensfoérsoérjning inom aldreomsorg
och pedagogisk verksamhet samt informationssékerhet.

Revisionskontoret har genomfért en granskning for att beddma om staden bedriver ett
informationssakerhetsarbete i enlighet med de bestammelser som framgar av NIS-
direktivet (EU-direktiv som staller krav pa sékerhet i natverk och
informationssystem) och stadens riktlinjer. Granskningen visar att kommunstyrelsen
har uppréttat ett ledningssystem for informationssakerhetsarbete i enlighet med
Myndigheten for samhallsberedskaps foreskrifter (MSBFS 2018:8). Granskningen
visar aven, enligt revisionskontoret, att kommunstyrelsen inte genomfor nagon
uppfoljning av stadens samlade informationssakerhetsarbete, varfor kommunstyrelsen
rekommenderas sakerstalla arlig uppféljning.

Revisionskontoret har granskat stadens arbete for att stédja unga vuxna med
intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning till arbete. Granskningen
visar bland annat att samverkansformerna avseende hur staden ska stodja malgruppen
i Overgangen mellan gymnasiesarskola till arbete, studier eller annan sysselséttning ar
otydliga. Revisionskontoret bedémer att det finns risk att staden inte ger tillrackligt
samordnat stod till unga personer med funktionsnedsattning for att komma i arbete.

Revisionskontoret har genomfort en granskning som visar att stadens integrerade
ledningssystem ger en struktur for nedbrytning och uppféljning av
kommunfullmaktiges mal. Revisionskontoret bedomer dock att ledningssystemets
tillampning forsvaras av mangden styrsignaler samt otydligheten i grunderna for
bedomning av maluppfyllelse. Revisionskontoret beskriver att namndernas
bedomningar av maluppfyllelse delvis gors pa olika sétt, vilket gor det svart att dra
slutsatser pa aggregerad niva.

6 (12)



Servicendmndens struktur for beslutsfattande har granskats. Revisionskontoret
bedomer att strategiska radets beslutsfattande behdver fortydligas kopplat till
servicendmndens roll som utforare. Med nuvarande arbetssatt finns risk for att beslut
fattas av strategiska radet som inte foljer av processagarskapet utan ar
servicendmndens ansvar.

Revisionskontoret konstaterar att staden genomfor atgarder och har ett strategiskt
utvecklingsarbete inom klimat- och miljdomradet men att de politiska
malsattningarna inte nas till fullo, &ven inom omraden déar staden har radighet, sdsom
inkdp av ekologiska livsmedel och ekologisk kompensation vid exploatering. Enligt
revisionskontorets uppfattning kan det vara en effekt av bristande styrning. For att
Oka mojligheten att folja utvecklingen och effekterna av stadens klimat- och
miljoarbete ar det viktigt att matmetoder och indikatorer fortsatter att utvecklas.

Ekonomi

Revisionskontoret bedomer att staden fran ekonomisk synpunkt i huvudsak har
bedrivit verksamheten pa ett tillfredsstallande sétt samt har en god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Utifran omvarldslaget och stadens situation med bland annat de investeringsprojekt
staden anser revisionskontoret det angeléaget att staden sakerstaller en langsikt hallbar
ekonomi. Det behover finnas tydliga strategier som syftar till att uppratthalla god
ekonomisk hushallning pa lang sikt. Arbetet bér utga fran Riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, vilket kommunfullméktige ska besluta om enligt
kommunallagens 11 kapitel.

Avseende stadens arsredovisning 2022 gor revisionskontoret bedémningen att denna i
allt véasentligt upprattats i enlighet med lag om kommunal bokforing och redovisning
samt god redovisningssed. Revisionskontoret noterar nagra forbattringsomraden.
Forvaltningsberattelsen kan utvecklas och bli mer 6verskadlig och lattillganglig.
Beskrivningen av sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och
arsredovisningens ovriga delar stammer inte 6verens fullt ut. Staden redovisar, likt
tidigare ar, vissa IT-kostnader som jamforelsestorande kostnader, vilka
revisionskontoret anser ska redovisas som verksamhetens kostnader.
Revisionskontoret noterar att interna transaktioner i huvudsak har eliminerats, men att
forutsattningarna for vissa avstamningar mellan ndmnd och bolag behdver forbattras.

Intern kontroll

Revisionskontoret beddmer att kommunstyrelsens styrning och kontroll éver stadens
verksamhet har varit delvis tillrdcklig och att kommunstyrelsen behdver starka arbetet
med intern kontroll inom nagra omraden.

Revisionskontoret har granskat stadens agarstyrning och uppsikt éver de kommunala
bolagen. Stockholm Stadshus AB ska inom ramen for kommunstyrelsens
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uppsiktsplikt aterfora vasentlig och strategisk information till kommunstyrelsen.
Revisionskontoret anser att arbetet gar att fortydliga genom att kommunstyrelsen i en
agarpolicy, eller i nagot annat styrdokument, tydliggor vad som &r vasentlig och
strategisk information. Den periodiska rapportering som moderbolaget aterfor till
kommunstyrelsen ar enligt revisionskontorets uppfattning inte tillracklig for en
andamalsenlig uppsikt av stadens bolag.

Revisionskontoret lyfter att kommunstyrelsen beh6ver inta en mer aktiv roll avseende
storre projekt, bland annat da det finns investeringsprojekt och andra
utvecklingsarbeten som vasentligt avviker fran inriktningsbeslut. Revisionskontoret
anser att kommunstyrelsen behover se 6ver hur processen kan utvecklas for att
beslutsunderlag som éverlamnas till kommunfullmaktige battre ska svara upp mot
behov av resurser och de risker som projektet har att hantera.

Ett annat omrade dar kommunstyrelsen, enligt revisionskontoret, behover starka den
interna kontrollen ar nér avtal tecknas med extern part. Kommunstyrelsen behéver ha
rutiner for att ha uppsikt dver att avtal endast ingas med seriosa foretag samt att
avtalsuppfoljning sker i tillrdcklig omfattning, detta for att férebygga och upptéacka
valfardsbrottslighet och andra oegentligheter men ocksa for att stadens resurser ska
anvandas pa ett ansvarsfullt satt.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tidigare yttrat sig 6ver vissa av de granskningar
revisionskontoret hanvisar till i arsrapporten. Nedan kommenteras ett urval av
revisionskontorets synpunkter.

Verksamhet

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret lyfter fram att angeldagna omraden
for staden att prioritera ar arbetet for att motverka vélfardsbrottslighet,
kompetensforsorjning inom &ldreomsorg och pedagogisk verksamhet samt
informationssékerhet.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar revisionskontorets
bedomning och instammer i prioriterade omraden att arbeta vidare med.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret lyfter fram att kommunstyrelsen inte
utfor nagon uppfdljning av stadens samlade informationssakerhetsarbete i dagsléaget,
kommunstyrelsen rekommenderas darfor att sakerstalla arlig uppfoljning.
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Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets
uppfattning att nadgon uppfoljning av stadens samlade informationsséakerhetsarbete
inte utfors. Viss strukturerad uppfoljning av stadens informationssékerhetsarbete
utfors genom exempelvis den arliga uppfoljning stadsledningskontoret gor av
namnders och bolagsstyrelsers arbete med GDPR. Informationssékerhet &r en
prioriterad fraga och stadsledningskontoret instammer i att en arlig uppféljning
behdvs samt ser att denna behover utvecklas. Uppfoljningen &r under utveckling i
syfte att bredda denna for att inkludera ytterligare aspekter av
informationssékerhetsarbetet.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret beddmer att tillampningen av stadens
integrerade ledningssystem forsvaras av mangden styrsignaler samt otydligheten i
grunder for bedomning av maluppfyllelse.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret bedémer att stadens integrerade
ledningssystem pa det hela taget ar andamalsenligt. Stadsledningskontoret delar
uppfattningen att tillampningen av systemet behover fortsatta att utvecklas for att
ytterligare forbattra styrningen. Stadsledningskontoret behdver i néra dialog med de
politiska foretradarna kontinuerligt fortsatta utveckla styrningen sa att den
kannetecknas av intentionerna i stadens kvalitetsprogram samt skrivningarna i
budgeten om en mer tillitsbaserad styrning.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret lyfter att det finns risk for att staden
inte ger tillrdckligt samordnat stdd till unga personer med funktionsnedsattning for att
komma i arbete.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret kan konstatera att berérda
namnder har identifierat denna utmaning de senaste aren och i saval
kommunfullméktiges budget som i stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser har
problemet adresserats, exempelvis med nya anpassade insatser for malgruppen.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret rekommenderar att kommunstyrelsen
ser 6ver formerna for beslutsfattande avseende strategiska radets funktion som
processagare gentemot servicendmnden. Med nuvarande arbetssétt finns risk for att
beslut fattas av strategiska radet som inte foljer av processagarskapet utan ar
servicenamndens ansvar.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret vill understryka att styr- och
samverkansmodellen ska anvéndas for 16pande dialog om utférande och utveckling
av processerna. Det I6pande arbetet sker inom ramen for kommunfullméktiges beslut
samt servicenamndens beslutade verksamhetsplan och budget for innevarande ar.
Stadsledningskontoret kommer under 2023, i samrad med serviceforvaltningen,
utveckla tillampningsanvisningar i syfte att fortydliga strategiska radet och
verksamhetsradens arbete och mandat.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret konstaterar att de politiska
malsattningarna inom klimat- och miljoomradet inte nas till fullo, &ven inom omraden
dar staden har radighet, vilket enligt revisionskontorets uppfattning kan vara en effekt
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av bristande styrning. Revisionskontoret anser dven att det inom omradet &r viktigt att
matmetoder och indikatorer fortsatter att utvecklas.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret instimmer i att det ar av vikt att
matmetoder och indikatorer utvecklas inom klimat- och miljéomradet. Att utveckla
uppfoljningen pa omradet &r ett standigt pagaende arbete, inte minst i framtagandet av
ett nytt miljoprogram. Staden har ambitiosa miljomal och de politiskt beslutade
malvardena ar hogt satta. Tretton av 21 indikatorer uppnaddes delvis eller inte alls
2021 och samtliga indikatorer hade samma malniva eller hdgre ambitioner 2022. For
samtliga indikatorer med bristfallig maluppfyllelse pagar atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen, men i flera fall tar det tid att uppna forbattringar for att effekten av
genomforda atgarder uppstar successivt.

Andelen ekologiska livsmedel okar sakta och flera atgarder pagar, men
maluppfyllelsen forsvaras av det ekonomiska laget med bland annat kade
livsmedelskostnader dar verksamheterna stalls infor tuffa prioriteringar. Ytterligare
faktorer som paverkar maluppfyllelsen &r att det inte alltid finns ekologiska alternativ
i det upphandlade sortimentet samt att tillgangliga méngder ar begrénsade. FOr storre
bestallare, som stadens skolor, ar det ofta svart att fa leverans av de mangder som ska
kopas in vilket innebér att hela leveransen av en vara ersétts med ett icke-ekologiskt
alternativ.

Indikatorn avseende andel enskilda exploateringsprojekt dér ekologiska
kompensationsatgarder genomfors &r inte optimal da den har en lang efterslapning
och baseras pa ett fatal slutredovisade projekt (for 2022 totalt sex projekt). Det ar en
utmaning att hitta effektiva indikatorer som fangar stadens arbete med biologisk
mangfald vilket stadsledningskontoret ser dver, inte minst i arbetet med framtagandet
av kommande miljoprogram.

Ekonomi

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret anser det angelédget att staden
sakerstaller en langsikt hallbar ekonomi och att det behdver finnas tydliga strategier
som syftar till att uppratthalla god ekonomisk hushallning pa lang sikt. Arbetet bor
utga fran Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, vilket kommunfullméktige ska
besluta om enligt kommunallagens 11 kapitel.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret instammer i att det ar angelaget
att staden sakerstaller en langsiktigt hallbar ekonomi. | kommunfullméaktiges budget
beslutas arligen om mal och indikatorer for stadens verksamheter samt flera riktlinjer
och strategier, daribland Regler for ekonomisk forvaltning och Stockholms stads
investeringsstrategi. Dessa utgor stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning
enligt kommunfullméktiges budget 2023 (s. 31). Stadens konjunkturérende, som
beslutas av Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott, utgor darutover
underlag for den langsiktiga planeringen. | syfte att skarpa tydligheten avseende
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stadens langsiktiga planering har stadsledningskontoret for avsikt att utveckla stadens
konjunkturarende.

Revisionskontorets synpunkt: Revisionskontoret noterar nagra forbattringsomraden i
stadens arsredovisning.

Stadsledningskontorets svar: Utvecklingen av arsredovisningen ar ett kontinuerligt
arbete och stadsledningskontoret kommer att fortsétta detta infor kommande
arsredovisningar. Stadsledningskontoret har for avsikt att forenkla och fortydliga
forvaltningsberattelsen samt beskrivningen av drift- och investeringsredovisningen
med arsredovisningens 6vriga delar sa att detta samband beskrivs tydligare.
Stadsledningskontoret avser &ven att tillsammans med stadens ndmnder och bolags
forbattra avstamningen av interna transaktioner for att sakerstélla en korrekt
avstamning och sammanstélld redovisning.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets uppfattning att jamforelsestérande
kostnader ska redovisas som verksamhetens kostnader. Géllande rekommendation har
foljande lydelse: ”Jamforelsestorande poster dr resultat av hiandelser eller
transaktioner som inte ar extraordindra, men som ar viktiga att uppmarksamma vid
jamférelser med andra perioder.” Kravet pa posterna ar enbart att de ska vara
jamforelsestorande till skillnad fran extraordinara, dar tre tydligt definierade villkor
ska vara uppfyllda.

Intern kontroll

Revisionskontorets synpunkt: For att fortydliga delar av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen kan ett styrdokument tas fram som
tydliggor vad som &r vasentlig och strategisk information, som ska aterforas till
kommunstyrelsen. Den periodiska rapportering som moderbolaget aterfor till
kommunstyrelsen ar enligt revisionskontorets uppfattning inte tillracklig for en
andamalsenlig uppsikt av stadens bolag.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets
uppfattning. Kommunstyrelsen féljer kontinuerligt upp stadens och
bolagsstyrelsernas maluppfyllelse. Genom stadens integrerade ledningssystem och
verktyget ILS-webb har stadsledningskontoret direkt tillgang till bolagsstyrelsernas
rapportering. Systemet &ar transparent och stadsledningskontoret anser att det skapar
goda forutsattningar for en andamalsenlig uppsikt av bolagen.

Revisionskontorets synpunkt: Kommunstyrelsen behdver se 6ver hur processen
géllande storre projekt kan utvecklas for att beslutsunderlag battre ska svara upp mot
behov av resurser och de risker som projektet har att hantera.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret anser i likhet med
revisionskontoret att den I6pande uppfoljningen och rapporteringen till
kommunfullméktige nar det géller stora investeringsprojekt och koncernprojekt kan
vidareutvecklas.
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Stadsledningskontoret anser att stadens styrningsmetodik for stora projekt har en
andamalsenlig struktur som tillsammans med kommunstyrelsens uppféljning av
namndernas budget mojliggor kontroll och uppsikt dver att investeringsverksamheten
genomfors inom tilldelade ramar. Det finns dock utmaningar nar det géller
tillampningen i de stora kommunkoncerndvergripande projekten som ofta 16per Gver
mycket lang tid och som i genomférandefas delas upp i flera delprojekt dar manga av
stadens ndmnder och bolag &r involverade. Ndmnden eller bolagsstyrelsen har ansvar
att hantera investeringsprojekten inom tilldelad budgetram och bedéma om det
behdvs ett reviderat beslut i kommunfullmaktige. Stadsledningskontoret bidrar i
projektprocessen genom att delta i styrgrupper och samrad infor beredning av beslut i
namnd eller styrelse och i kommunfullmaktige.

Den politiska styrningen och prioriteringen av en stor investering far storst genomslag
I de inledande skedena, vid planering och innan genomfoérandebeslut. Det &r i dessa
skeden som projektets malsattning, funktion, omfattning och tidsaxel faststalls.
Maojligheterna att gora betydande forandringar avseende omfattning och inriktning ar
darmed begransad i projekt som erhallit genomférandebeslut och ar under
genomforande. Eventuella justeringar i pagaende genomfoérandeprojekt medfor ofta
betydande kostnadsokningar och risk for viten eller skadestand gentemot inblandade
entreprendrer och intressenter. Stadsledningskontoret delar revisionskontorets
beddmning att lagesrapporter for stadens storsta investeringsprojekt kan lyftas mer
kontinuerligt till kommunfullmé&ktiges kdnnedom.

Revisionskontorets synpunkt: Kommunstyrelsen behdver ha rutiner for att ha uppsikt
over att avtal endast ingds med seridsa foretag samt att avtalsuppféljning sker i
tillracklig omfattning, detta for att forebygga och upptécka vélfardsbrottslighet och
andra oegentligheter men ocksa for att stadens resurser ska anvéandas pa ett
ansvarsfullt satt.

Stadsledningskontorets svar: Stadsledningskontoret delar uppfattningen att arbetet
mot valfardsbrottslighet och andra oegentligheter &r ett prioriterat omrade som
fortsatt behover utvecklas i staden. Kommunstyrelsen har en viktig samordnande roll
i detta och arbete pagar med utbildningsinsatser samt en kraftsamling mot
identifierade riskomraden.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets beddmning att kommunstyrelsen
ska upprétta rutiner for att ha uppsikt 6ver alla avtal som ndmnder och bolagsstyrelser
tecknar for att sékerstélla att det endast ar med seritsa foretag samt att
avtalsuppfoljning sker i tillracklig omfattning. Stadsledningskontoret instammer i att
fragorna ar av stor vikt men antalet avtal med externa leverantorer i staden ar mycket
omfattande och kommunstyrelsens roll bor snarare vara att starka, samt folja upp,
namnder och bolagsstyrelsers férmaga att gora ratt an att genom rutiner granska avtal
for avtal.
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