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Stadsutveckling i anslutning till Trafikverkets
vagtunnlar

Hemstallan till regeringen

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Hemstéllan till regeringen om Stadsutveckling i anslutning till Trafikverkets
vagtunnlar enligt vad som ségs i stadens promemoria inklusive bilaga till
promemorian, godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Behovet av bostader i Stockholm &r stort och det finns idag fa sjalvklara och enkla
lagen for nybyggnation. Stockholms stad och Trafikverket har tidigare samarbetat i
stadsutvecklingsprojekt invid och ovan Trafikverkets vagtunnlar.

Trafikverket har de senaste aren haft en avvisande installning till att Iamna tillstand
till nodvandiga atgarder, for bland annat bostadsbebyggelse, inom vagtunnlarnas
skyddszoner. Aven inom det s& kallade riskomréadet, som ligger utanfor tunnlarnas
skyddszon, anser sig Trafikverket ha ratt att neka atgarder.

Trafikverkets andrade férhallningssatt sammanfaller med Trafikverkets beslut att anta
riktlinjerna Handlaggning av arenden som berdr “skyddszon tunnlar”,
publiceringsdatum 2020-09-22.

Av kommunfullméktiges budget for 2023 framgar att det langsiktiga malet i
Stockholms stad ér att skapa forutsattningar for att 140 000 bostader ska byggas
mellan 2010 och 2030. Staden har stora ataganden for medfinansiering av ett antal
statliga infrastrukturprojekt.

Stadsledningskontoret anser att Trafikverkets riktlinjer inte har stod i lag och
begréansar det utrymme inom vilket tillstdnd kan erhallas enligt 43 § vaglagen och att
Trafikverkets beslut att anta riktlinjerna star i strid med principer och grundlaggande
krav pa legalitet, objektivitet och proportionalitet.
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Stadsledningskontoret vill lyfta fram att ett totalférbud gallande intrang i skyddszoner
och vagomraden blir mycket allvarligt for staden. Enbart i nartid handlar det om
minst 10 000 bostader i ett trettiotal projekt som berors.

Slutligen noterar stadsledningskontoret att Trafikverket har avfardat alla stadens
forsok att diskutera riktlinjerna och nya projekt som pa ett eller annat satt innebér ett
intrang i skyddszon eller vagomrade. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det ar nodvandigt att regeringen skyndsamt vidtar atgarder i
enlighet med stadens hemstéllan.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

I Stockholm finns ett stort behov av fler bostéder. En viktig forutsattning for att
stockholmarna ska kunna bli fler &r att nya bostéder och arbetsplatser byggs och att
infrastrukturen utvecklas. Bostadshyggandet ar ocksa centralt for att kunna minska
trangboddheten. Vi har hoga ambitioner for stadsutvecklingen med fokus pa att bygga
attraktivt, hallbart och tatt samt att vara en levande, sammankopplad och socialt
hallbar stad.

Ett hinder for stadsutvecklingen i Stockholm &ar dock Trafikverket. Den statliga
myndigheten har namligen andrat férhallningssatt som tyder pa ett totalfoérbud att
lamna tillstand till nédvandiga atgarder inom vagtunnlars sa kallade skyddszoner och
riskomraden. Detta paverkar enbart i nartid fler an 10 000 bostéader i ett trettiotal
projekt, varav en betydande del redan ar forsenade pa grund av Trafikverkets
agerande. Aven bullerplank och andra externa anlaggningar inom vigomraden
hindras vilket avsevart férsamrar mojligheten till goda boendemiljéer.

Stadsutvecklingen i Stockholm bygger pa att flera funktioner kan samsas och
dverlagras for att hushalla med stadens markresurser. Att Trafikverket inte ar villiga
att dela eller justera onddigt stora skyddszoner och vagomraden, trots att ingen skada
uppkommer pa Trafikverkets anlaggningar, ar oacceptabelt.

Trafikverkets riktlinjer har inte stod i lag. Trafikverkets beslut att anta riktlinjerna star
aven i strid med principer och grundldggande krav pa legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Det &r dven upprorande att Trafikverket har avfardat alla stadens
forsok att diskutera fragan och projekt som péaverkas.

Jag ser mycket allvarligt pa att staten genom Trafikverket hindrar tusentals bostader i
Stockholm. Det &r nodvéandigt att regeringen skyndsamt vidtar atgarder i enlighet med
stadens hemstallan.

Stockholm den 23 augusti 2023
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Karin Wanngard
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Bilaga

Stadsutveckling i anslutning till Trafikverkets vagtunnlar, dnr KS 2023/707-1.1
Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet valkomnar stadsledningskontorets initiativ att forklara for Trafikverket
hur myndighetens allt mer hammade installning till stadsutveckling paverkar
Stockholms och andra storstaders mojlighet till att bygga bostéder och en attraktiv
och hallbar stad. Nar Stockholm vaxer maste hardgjord yta tas tillvara i storsta
mojliga man. Trafikverket verkar ha missat regeringens strategi for levande stader dar
vikten av stadsgronska slas fast. Vi menar att Trafikverket borde valkomna
mojligheten att bygga stad pa och intill trafikerade och hardgjorda ytor for att ocksa
bidra till de mal som aterfinns i regeringens egen strategi.

Aven om vi ser positivt pa denna hemstillan och att vanstermajoriteten inser vikten
av att kunna bygga pa de platser som nu Trafikverket nekar, sa anser vi ocksa att
staden sjalv inte bara ska klaga pa staten utan ta ett eget helhetsgrepp pa detta. Tyvarr
rostade den styrande majoriteten nej i kommunfullméktige till Centerpartiets forslag
om en Odverdackningsstrategi sa sent som i juni i ar.
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Arendet

Stockholms stad och Trafikverket har tidigare samarbetat i stadsutvecklingsprojekt
invid och ovan Trafikverkets vagtunnlar. Behovet av samarbete har varit, och ar
fortfarande, stort da kopplingen mellan manniskor och infrastruktur narmast kan
beskrivas som symbiotisk. Staden och staten, genom Trafikverket, har genom flera
gemensamma avtal och samarbeten gallande bland annat Sodra lanken, Norra lanken
och Forbifart Stockholm majliggjort en fortsatt utveckling av det snabbt vaxande
Stockholmsomradet.

Behovet av bostader ar stort och det finns fa idag sjalvklara och enkla lagen for
nybyggnation. Bostadsbebyggelse i de centrala delarna av regionen ar ocksa en
forutsattning for att skapa en samlad region med hallbar utveckling inom infrastruktur
for teknisk forsorjning och minskat bilresande. Stadens medverkan genom gemensam
planering, detaljplaneandringar, tillhandahallande av mark och annan samverkan har
varit en forutséttning for infrastrukturprojektens genomforande. Att
bostadsbebyggelse ska kunna ske i anslutning till dessa har varit en given
forutsattning och tidigare inte ifragasatts.

Trafikverket har de senaste aren haft en avvisande installning till att Iamna tillstand
till nodvandiga atgarder, for bland annat bostadsbebyggelse, inom vagtunnlarnas
skyddszoner. Aven inom det s& kallade riskomréadet, som ligger utanfér tunnlarnas
skyddszon, anser sig Trafikverket ha ratt att neka atgarder. | saval planerings- som
genomforandeskeden har darfor osakerhet och hinder uppstatt gallande
genomforandet av de atgarder som behdver utforas i narheten av Trafikverkets
anlaggningar.

Trafikverkets andrade forhallningssatt sammanfaller med Trafikverkets beslut att anta
riktlinjerna Handldggning av drenden som beror “skyddszon tunnlar”’, 2020-09-22.
Riktlinjerna anger hur Trafikverket avser hantera externa atgarder som beror
Trafikverkets driftsatta tunnlar och bergsanlaggningar inklusive deras skyddszon.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2023 framgar att det langsiktiga malet i
Stockholms stad &r att skapa forutsattningar for att 140 000 bostader ska byggas
mellan 2010 och 2030. Staden har stora ataganden for medfinansiering av ett antal
statliga infrastrukturprojekt med syfte att kunna genomfdra angelagna satsningar pa
vag- och spartrafiken i Stockholm. Stadens langsiktiga planering for
samhallsutvecklingen innebér att ett véxande Stockholm blir tatare och mer
sammankopplat.

Stadsledningskontoret anser att Trafikverkets riktlinjer inte har stdd i lag och
begransar det utrymme inom vilket tillstand kan erhallas enligt 43 § vaglagen och att
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Trafikverkets beslut att anta riktlinjerna star i strid med principer och grundlaggande
krav pa legalitet, objektivitet och proportionalitet. Centralt for riktlinjerna och direkt
avgorande for den uppkomna situationen &r att Trafikverket avser att bedoma motivet
till den sokta atgarden. Trafikverket har harvid tagit sig ratten att definiera vilka
intressen som utgdr samhéllsintressen. Trafikverkets definition inrymmer i allt
vasentligt endast annan infrastruktur och utesluter saledes andra intressen, daribland
bostadsbebyggelse och arbetsplatser.

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det principiella stallningstagandet fran
Trafikverket som manifesterats i riktlinjerna och dess tillampning i enskilda arenden
paverkar inte bara stadens exploateringsprojekt utan alla fastighetsagare och
verksamhetsutdvare som pa ett eller annat satt kommer i kontakt med Trafikverkets
skyddszoner eller riskomraden. Beslutets verkningar ar darfor langtgaende.

Stadsledningskontoret vill sarskilt betona att Trafikverkets tillampning av riktlinjerna
och 6vriga agerande i dessa fragor medfér omfattande konsekvenser for pagaende och
framtida stadsutvecklingsprojekt och fér méjligheten att moéta Stockholmsregionens
stora behov av bostader genom att bygga en tétare stadsbygd, i och néra innerstaden.
Det forsvarar ocksa stadens majlighet att klara ataganden om 6kat bostadsbyggande i
Stockholms- och Sverigeférhandlingarna.

Skulle ett totalférbud géllande intrang i skyddszoner och vagomraden bli verklighet,
vilket Trafikverkets principiella stallningstagande tyder pa, blir problemet séledes
mycket allvarligt. Enbart i nartid handlar det om minst 10 000 bostéder i ett trettiotal
projekt som pa ett eller annat satt kan komma att beroras, varav en betydande del
redan ar forsenade pa grund av Trafikverkets agerande. Utdver en forlust av tusentals
bostader skulle ett forbud mot externa anlaggningar inom vagomraden som till
exempel bullerplank ocksa avsevart forsamra mojligheten till goda boendemiljoer.

Stadsledningskontoret kan informera om att det idag finns fa sjalvklara och enkla
lagen for nybyggnation av bostader i Stockholm. Samtidigt &r behovet av bostader
mycket stort. Detta stéller nya krav pa planeringen. Stadsutvecklingen i Stockholm
bygger darfor pa att flera funktioner kan samsas och 6verlagras for att hushalla med
stadens markresurser. Att Trafikverket i ett sadant lage inte ar villiga att dela eller
justera onddigt stora skyddszoner och vagomraden, trots att ingen skada uppkommer
pa Trafikverkets anlaggningar, ar oacceptabelt.

Slutligen noterar stadsledningskontoret att Trafikverket har avfardat alla stadens
forsok att diskutera riktlinjerna och nya projekt som pa ett eller annat satt innebér ett
intrang i skyddszon eller vagomrade. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det ar nédvandigt att regeringen skyndsamt vidtar atgarder i
enlighet med stadens hemstéllan.

Stadsledningskontoret foreslar att Kommunstyrelsen beslutar att Stadsutveckling i
anslutning till Trafikverkets vagtunnlar - hemstéllan, i enlighet med bilaga till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, godkanns.
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