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Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i
Stockholms lan — Samradsremiss

Remiss fran Lansstyrelsen Stockholm
Remisstid den 8 september 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Luften i Stockholms Ian blir allt béattre men stundtals sker fortfarande dverskridanden
av uppsatta miljokvalitetsnormer av kvéveoxid (NO.) och stora partiklar (PM10).
Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram ett atgardsprogram for NO2 och PM10.
Framtagandet av det nya atgardsprogrammet har skett i samarbete med Trafikverket,
Stockholms stad och Sddertélje kommun. Lansstyrelsen har remitterat
atgardsprogrammet till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Atgardsprogrammet ar uppdelat tematiskt. Tyngdpunkten i programmet ligger pé att
lyfta fram atgéarder som foreslas for att fa ned utslappen av NO2 och PM10 inom
lanet.

Atgarderna i programmet delas upp utifrén ansvarig fér genomférande. Staten &r
genom Trafikverket ansvarig for dammbindning, tidig varstadning och
sasongsanpassad hastighetssankning pa statliga vagar. Stockholms stad pekas ut som
ansvarig for en rad atgarder. Flera av dessa utfors redan idag men &ven insatser som
till exempel att eventuellt utreda dubbdécksforbud pa fler gator i staden namns.

Forutom de foreslagna atgarderna lyfter atgardsprogrammet fram ytterligare atgarder
som bedéms dndamalsenliga men dar de inblandade parterna inte har radighet i
fragan. Det handlar om att utoka maojligheterna for kommuner att kontrollera
efterlevnad av miljozoner och dubbdéacksforbud. Till exempel genom att mojliggora
for kommunerna att genom utdkad parkeringsvervakning beivra évertradelser inom
miljozoner.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta remisstiden har
trafikkontoret besvarat remissen genom ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB
har i sin tur remitterat remissen till dotterbolagen Stockholms Hamn AB, Stockholm
Vatten och Avfall AB och Stockholms stads parkerings AB. Stockholm Vatten och
Avfall AB har avbojt att svara pa remissen. Stockholms Stadshus AB stéller sig
bakom dotterbolagens svar i sin helhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen i remissen och stéller sig positiv till
skrivningarna i samradsremissen om att utéka det kommunala mandatet for att
bedriva en mer effektiv lokal luftvards- och trafikpolitik.

Milj6- och halsoskyddsnamnden ser positivt pa samtliga atgarder som foreslas. Da
trenden av allt tyngre fordon kan innebéra en 6kning av PM10-halterna ser namnden
att atgardsinsatser for att minska PM10 ar av sarskild vikt.

Trafikkontoret anser att fler verksamma atgarder bor utredas sa att de blir mojliga att
tillampa, och att aktorer som paverkar luftkvaliteten i lanet sdsom Trafikforvaltningen
borde ocksa ha varit del i arbetet med att ta fram atgardsprogrammet. Kontoret
poangterar ocksa att det i dagslaget saknas MKN-gransvarden som ar anpassade till
kansliga grupper.

Stockholms Hamn AB podngterar att trots sjofartens relativt hoga andel av utslappen
av luftféroreningar i Stockholms Ian &r det ingen av de foreslagna 19 atgarderna i
programmet som uttryckligen beror sjofarten och lamnar forslag pa hur nagra av
atgarderna kan tydliggoras till att &ven omfatta sjofart.

Stockholms stads parkerings AB ar éverlag positiv till forslaget och menar att manga
av de foreslagna atgarderna redan bedrivs. Bolaget lamnar detaljerade synpunkter pa
vissa atgardsforslag.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad dér luften ar hdlsosam att andas. Luftféroreningar har en
negativ paverkan pa bade miljo och halsa, i synnerhet for sérskilt kansliga grupper
som barn och aldre. Ingen stockholmare ska riskera férsamrad hélsa pa grund av att
bo eller vistas i staden. Stockholms luftkvalitet har forbéattrats och klarar idag
miljokvalitetsnormerna pa stadens gator men for att skydda var halsa maste
luftkvaliteten fortsatta forbattras. Staden ska na miljomalet for frisk luft samt utreda
vilka atgarder som behover vidtas for att na Varldshalsoorganisationens (WHO) nya
gransvérden for luftkvalitet. | Stockholm anvénder vi flera olika verktyg. Bland annat
utreds just nu inforandet av miljozon klass 3.

Det foreslagna atgardsprogrammet for kvavedioxid och partiklar ar ett steg i ratt
riktning for att forbattra Stockholms luftkvalitet. Manga av de foreslagna atgéarderna
bedrivs redan i staden. Jag instdmmer med remissinstansernas synpunkter kring
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ytterligare atgarder som skulle behévas, som atgardsinsatser for att minska PMio samt
att utoka det kommunala mandatet for att bedriva en mer effektiv lokal luftvards- och
trafikpolitik och arbeta for 0kad efterlevnad av miljozoner, dubbdacksforbud och
hastighetsbegransningar. Stockholm har i flera sammanhang lyft behovet av 6kad
radighet i fragan. Det ar idag polisens uppdrag att sakerstalla att reglerna efterlevs
vilket inte alltid prioriteras.

Stockholm den 6 september 2023
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss - Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms lan —
Samradsremiss, dnr KS 2023/506-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

For Moderaterna ar det viktigt att luftkvaliteten i Stockholm forbattras. Vi valkomnar
darfor ett atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar.

Med anledning av programmet anser Moderaterna att det &r viktigt att utvardera
miljozon 1 och 2 pa platser dar zonerna har inforts i staden. Férhoppningsvis kan
platserna bli fler dér det gor verklig skillnad for luftkvaliteten. Samtidigt vill
understryka att utokade dubbdécksforbud bara ska inforas efter grundliga analyser
och utan att riskera framkomlighet eller leda till trafikstockningar. Regelefterlevnaden
vad géaller milj6zonerna ar ett aterkommande problem. Behoven av alternativ for att
sakra efterlevnaden &r viktig for att de énskade effekterna faktiskt ska kunna uppnas.

Bland atgarderna som foreslas i atgardsprogrammet for att minska
kvéavedioxidutslappen ndmns utbyggnad av laddinfrastrukturen. Moderaterna ar
oroliga for att utbyggnaden gar for ldngsamt, inte minst av snabbladdningsstationer.
Risken finns att Stockholm inte nar stadens mal for minskade koldioxidutslapp och
forbattrad luftkvalitet om utbyggnaden inte prioriteras och skyndas pa.

Vidare staller vi oss fragande till varfor endast framkomligheten for gang, - cykel-
och kollektivtrafik ska prioriteras. Kvéavedioxidutsldppen skapas framst av
forbranningsmotorer, som haller pa att fasas ut och ersittas av elbilar. Okad
framkomlighet i syfte att minska trafikstockningar borde ocksa prioriteras for att
utslappen faktiskt ska minska.
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Auvslutningsvis, med bade battre luftkvalitet och mer trivsam stadsmiljo i fokus, ar ett
fardigstallande av ringleden i Stockholm avgorande. Stockholm maste darfor tala med
samlad rost och kréva att byggnationen av Ostlig forbindelse paborjas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
som ar likalydande med Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Vi anser att aktivt arbeta med luftkvalitet for halsoskyddsskal &r av stor strategisk
betydelse. Dar allt man gor for att forbattra levnadsmiljon for Stockholms invanare &r
positivt. Stockholm har implementerat atgarder for att minska mangden kvéaveoxider
samt PM10-partiklar i luften.

Efter granskning av SCB:s och Naturvardsverkets data staller vi oss daremot kritiska
till prioriteringen och effektiviteten av implementerade samt planerade atgarder,
huvudsakligen miljozonklass 3 i Stockholm. Dar vi anser att inférandet av miljozoner
av detta slag inte har tillrackligt kostnadseffektiv paverkan pa utslappen av dessa
partiklar gentemot andra tilltankta atgarder.

Enligt SCB bestar 48 procent av Sveriges totala utslapp av PM10-partiklar av inrikes
transporter, dar 97 procent kommer fran slitage av vagbanor, dack, och bromsar. Det
vill sdga att endast 1,44 procent av PM10-partiklar kommer fran forbrukning av
bransle. Alltsa kommer miljozonklass 3 och att endast tillata elfordon bara paverka
1,44 procent av utslappen.

Utover detta staller vi oss kritiska till atgardsprogrammet framtidsprognos. Eftersom
utslappen bestar av slitage av bland annat vagbanor som i sin tur ar korrelativt med
fordonets tyngd. Skillnaden mellan energidensiteten av batterier, 260-270 [Wh/kg],
och energidensiteten av bensin, 12 200 [Wh/kg], pavisar att om miljozon klass 3
implementerades i dagens lage, skulle slitaget som gatorna utsatts for 6ka drastiskt.
Vi stéller oss darfor kritiska till utformningen av den insamlade data d& man borde
genomfora kalkyler baserat pa slitage per fordon.

Vi anser att det finns vissa sektorer vars utslapp av pm210-partiklar inte bearbetats

eller tagits hansyn till i rapporten. Enligt SCB och Naturvardsverket kommer ar 2021,
16 procent av de totala utslappen av PM10-partiklar fran egen uppvarmning med ved
av bostader och lokaler. Darfor anser vi att man bor lagga storre vikt pa denna sektor.

Atgardsprogrammet saknar dessutom undersokningar och atgarder fér minskningen
av PM2,5-partiklar som a&r mycket farligare for hélsan, eftersom en partikel av denna
storlek har formagan att penetrera lungorna djupare eller till och med blodet. Inrikes
transporter star for 25,89 procent av de totala utslappen av PM2,5-partiklar, och
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vedeldning vid uppvarmning av bostader och lokaler star fér 34 procent av de totala
utslappen av PM2,5-partiklar.

Dessutom namner atgardsprogrammet forslag pa ytterligare atgarder en
Miljodifferentierad parkeringsavgift. Som enligt férvaltningsdomstolen 2014
fastslogs strida mot lagen om avgifter for upplatelser av offentlig plats.
Atgardsprogrammet anser att en Miljodifferentierad parkeringsavgift kan
implementeras om lagen kompletteras. Nagot vi anser star utanfor kommunstyrelsens
arbetsuppgifter eftersom det ar regeringens ansvar att stifta lagar angaende upplatelser
av offentliga platser.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet valkomnar syftet med ett atgardsprogram fér kvavedioxid och partiklar i
Stockholms Ian men hade garna sett en hogre ambitionsniva och storre grad av
nytankande.

Stockholms stads mal om en fossilbranslefri stad 2040 gar i otakt med malet om en
klimatpositiv stad 2030. Dessa tva mal hanger ihop, vilket innebar staden snabbare
maste fasa ut fossila branslen och inte enbart lita pa att koldioxidinlagring ska leda till
en klimatpositiv stad 2030. Darfor ser Centerpartiet behov av att justera malet om en
fossilbréanslefri stad till 2035.

For att Stockholm ska vara en stad dar luften ar halsosam for alla maste staden battre
nyttja tillbudsstaende medel och verktyg som finns inom réackhall.
Laddinfrastrukturen behover snabbt byggas ut. Centerpartiet har foreslagit formanliga
parkeringsvillkor for miljobilar och valkomnar att atgardsprogrammet tar upp
miljodifferentierad parkeringsavgift som ett satt att snabba pa fornyelsen av
fordonsflottan i kommunerna. Vidare har Centerpartiet foreslagit miljodifferentierad
trangselskatt for att starka incitamenten for utslappsfria resor. Staden bor vara
padrivande i att staten delegerar beslutsratt till kommunerna vad galler utformningen
av lokala styrmedel som parkeringsavgifter och trangselskatt.

Slutligen vill vi uttrycka en viss oro éver saval Lansstyrelsens som foredragande
borgarradets tillbakalutade hallning till atgarder som man anser redan genomfors. Till
exempel betraffande optimerad halkbekampning anser vi att det ar en brist att
cykelbanor forbisetts och ifragasatter ifall halkbekampningen pa dessa verkligen ar
optimerad. Sopsaltningen har dkat, vilket ar positivt, men det laggs fortfarande ut
grus och sand pa manga cykelbanor. Det ger inte bara upphov till halsovadliga
utslapp av partiklar, det motverkar dessutom sitt halkbekdmpningssyfte. En
forskningsstudie fran Vag- och transportforskningsinstitutet pavisar att grus pa
cykelbanorna snarare 6kar an minskar olyckorna. For att na miljokvalitetsmalen och
minska risken for olyckor ar det darfor nédvandigt att omprdva och forbattra
strategierna for halkbekampning pa cykelbanor.
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Arendet

Luften i Stockholms lan blir allt battre men fortfarande sker dverskridanden av
uppsatta miljokvalitetsnormer av kvaveoxid (NO2) och stora partiklar (PM10).

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram ett atgardsprogram for NO2 och PM10. Det
forsta regionala atgardsprogrammet faststalldes ar 2012. Ar 2018 beslutade
Lansstyrelsen att programmet skulle fortsétta att galla. Framtagandet av det nya
atgardsprogrammet har skett i samarbete med Trafikverket, Stockholms stad och
Sodertélje kommun.

Enligt 5 kap. Miljobalken ska den som upprattar ett forslag till atgardsprogram ge
mojlighet till de som berdrs av forslaget att lamna synpunkter under minst en
tvdmanadersperiod. Enligt 35 § luftkvalitetsférordningen ska dven den som upprattar
forslaget strava efter att komma éverens med berérda myndigheter och kommuner om
atgarderna som behdver vidtas. Lansstyrelsen har remitterat atgardsprogrammet till
bland andra Stockholms stad for yttrande.

Atgardsprogrammet ar uppdelat tematiskt. Tyngdpunkten i programmet ligger pa att
lyfta fram atgéarder som foreslas for att fa ned utslappen av NO2 och PM10 inom
lanet. Harutover innehaller programmet en redogorelse for vad miljokvalitetsnormer
ar och hur programmet relaterar till normerna. Det finns en redogdrelse av varfor
NO2 och PM10 &r halsovadliga, bland annat med en hanvisning till WHO:s nya
riktlinjer for luftkvalitet. Programmet berdr dven EU:s forslag pa nytt
luftkvalitetsdirektiv.

Det finns en analys av lanets luftkvalitet dar det framgar hur héga halter som
uppmatts pa olika platser inom lanet.

Atgarderna i programmet delas upp utifrén ansvarig fér genomférande. Staten &r
genom Trafikverket ansvarig for dammbindning, tidig varstadning och
sasongsanpassad hastighetssankning pa statliga vagar. Sodertalje kommun pekas ut
som ansvarig for vissa atgarder inom kommunen.

Stockholms stad pekas ut som ansvarig for en rad atgarder. For att reducera utslappen
av NO2 foreslas Stockholms stad genomforande foljande:

1. Utvérdera miljozon klass 1 i Stockholms innerstad.
2. Utvardera miljozon klass 2 pa Hornsgatan.

3. Arbeta for okad framkomlighet genom att till exempel framja gang-, cykel-
eller kollektivtrafik.

4. Stalla miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter.
5. Framja utbyggnad av laddinfrastruktur.

Utdver ovanndmnda ndmns bland annat Stockholms stads utredningsarbete for att
infora miljozon klass 3 i innerstan och gamla stan.
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For att reducera utslappen av PM10 foreslas Stockholms stad genomférande foljande:

1. Bibehalla dubbdacksforbud pa Hornsgatan, Fleminggatan och delar av
Kungsgatan.

2. Arbeta med dammbindning.

3. Solning/befuktning av gator med vatten som ett komplement till
dammbindning.

4. Optimera halkbekampningen.
5. Hastighetsjustering.

Dubbdacksforbudet ar den atgard som bedoms ge storst effekt. Effekten begransas
delvis till foljd av bristande regelefterlevnad. Tillsynen ligger for narvarande pa
polisen.

| dtgardsprogrammet namns flera andra potentiella atgarder for att reducera PM10 i
Stockholms stad. Eventuellt ska mojligheten och behovet av att uttka
dubbdécksforbudet till fler gator utredas. Stockholms stad ska beakta mojligheten att
anvénda asfalts-belaggning pa utsatta gator i samband med underhallsinsatser samt
Overvdga att sdtta upp skarmar langs med infartsleder.

Utover atgarderna som foreslas lyfter atgardsprogrammet fram ytterligare atgarder
som bedéms dndamalsenliga men dér de inblandade parterna inte har radighet i
fragan. Det handlar om att utéka mojligheterna for kommuner att kontrollera
efterlevnad av miljozoner och dubbdéacksforbud. Till exempel genom att mojliggora
for kommunerna att genom uttkad parkerings-6vervakning beivra dvertradelser inom
miljozoner. En annan atgard ar att mojliggora for kommuner att miljodifferentiera
parkerings-avgifter. Idag far kommuner endas ta ut parkeringsavgifter i syfte att ordna
trafiken och inte vaga in exempelvis fordonets miljoklass. Ett inférande av en
punktskatt pa dubbdack namns ocksa i programmet.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta remisstiden har
trafikkontoret besvarat remissen genom ett kontorsyttrande. Stockholms Stadshus AB
har i sin tur remitterat remissen till dotterbolagen Stockholms Hamn AB, Stockholm
Vatten och Avfall AB och Stockholms stads parkerings AB. Stockholm Vatten och
Avfall AB har avhojt att svara pa remissen. Stockholm Stadshus AB staller sig bakom
dotterbolagens svar i sin helhet.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen i samradsremissen. De ligger i linje
med stadens inriktning och staden har for egen del hga ambitioner pa omradet. En
del av forslagen ar atgarder som redan utfors. Ett forslag som namns i
samradsredogorelsen ar inforande av miljozon klass 3 i innerstan och Gamla stan som
utreds under 2023 for att borja inforas 2024. Forslaget forvantas ge direkta effekter pa
NO--utslappen samt en rad andra positiva effekter pa luften i Stockholm. Staden
haller dven pa att utreda vilka atgarder som behover vidtas for att na
Vérldshalsoorganisationens (WHO) nya gransvarden for luftkvalitet.
Stadsledningskontoret stéller sig positiv till skrivningarna i samradsremissen om att
utoka det kommunala mandatet for att bedriva en mer effektiv lokal luftvards- och
trafikpolitik. Till exempel genom utdkade mojligheter till parkeringsdvervakning i
miljozoner.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2023
foljande.

1. Tillstyrka remissen.

2. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 maj 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen, som har varit med att ta fram detta atgardsprogram for
kvavedioxid och partiklar, tillstyrker forslaget. Forvaltningen ser positivt pa samtliga
atgarder som forslas, bade de som ska utforas samt de som ska utredas vidare under
programperioden. De kommer var och en och sérskilt i samverkan med varandra leda
till en battre luftkvalitet och att miljokvalitetsnormerna med stor sannolikhet klaras
aven fortsattningsvis.

Syftet med atgardsprogrammet ar att sikerstélla att miljokvalitetsnormerna klaras.
Normerna har klarats i staden de senaste aren, men risk for éverskridande av normer
kvarstar, vilket tillsammans med den skarpning av normerna som véntas ske 2030
motiverar att fortsatta atgardsinsatser utfors.

Som framgar av programmet kommer den pagaende fornyelsen av fordonsflottan till
en allt mer elektrifierad flotta att leda till allt mindre utslapp av avgaser i staden. Den
nya sammansattningen av fordonsflottan kommer att innebéra att NO2-halterna
minskar. Trenden av allt tyngre fordon kan dock innebdra en 6kning av PM10-
halterna, eftersom PM10-halterna till storsta delen kommer fran slitage mellan dack
och vagbana.
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Forvaltningen ser darfor att det &r extra viktigt att arbeta med atgardsinsatser for att
minska PM10 och ser sérskilt behov av att dubbdacksanvandningen minskar. Detta
for att de hogsta halterna som forekommer i staden framst sker under torra dagar pa
varen d& manga fordon fortfarande kér med dubbdack. Atgarden dubbdicksférbud
har visat sig vara en effektiv atgard som har sénkt andelen fordon som kér med
dubbdéck sarskilt pa forbudsgatorna men aven i innerstaden i stort.

Forvaltningen ser dven att det ar viktigt att arbeta for 6kad regelefterlevnad av
dubbdécksforbud savél som for andra regler som t.ex. miljézon och
hastighetsbestammelser, eftersom begréansad regelefterlevnad paverkar effekten av
den inforda atgarden. Kommunen har i flera sammanhang lyft behovet av 6kad
radighet i fragan. Det ar idag polisens uppdrag att sakerstalla att reglerna efterlevs
vilket inte alltid prioriteras. Forvaltningen vill darfor betona vikten av det som lyfts i
programmet i del 111 gallande behov av ytterligare atgarder. Sarskilt behovet av fler
verktyg for kommunerna genom anpassad lagstiftning.

| vantan pa fler verktyg ar det viktigt att staden gor vad den kan for att 6ka
regelefterlevnaden, t.ex. genom informationsinsatser och utokat samarbete med
polisen. Information om varfor en atgard har satts in och hur kérningen (t.ex. med
dubbdéck, eller hastighetsovertradelse) paverkar luftkvaliteten kan hjalpa
medborgarna att gora ratt.

Detta atgardsprogram tillsammans med stadens ambitioner enligt budget 2023, som
t.ex. Minska biltrafiken med 30 procent till 2030, Snabb elektrifiering och Utslappsfri
innerstad 2030, kommer att bidra till en forbattrad luftkvalitet i staden.
Forvaltningens beddmning &r att miljokvalitetsnormerna kommer att klaras &ven
fortsattningsvis och att aven miljokvalitetsmalen med stor sannolikhet kommer att
klaras till 2030 om atgarderna enligt det atgardsprogrammet vidtas.

Den utredning som pagar i staden i enlighet med budgetuppdraget, gallande vilka
atgarder som kravs for att na WHO:s riktvarden, kommer att ta fram ett underlag for
vad som ytterligare kan behdva goras for att forbattra luftkvaliteten.

Slutligen vill forvaltningen lyfta foljande synpunkter och forslag gallande sérskilda
skrivningar i programmet:

e Pas44 dar olika norm- och malvarden listas i tabell bor det framga att olika
manga overskridanden tillats for de olika vardena. Det &r inte bara halten som
ar avgorande for mojligheten att klara en norm eller malvarde. Antalet tillatna
overskridanden kan ha en stor paverkan.

e Pa s47 star det ’Om efterfrdgan pé stora elfordon blir stark sa kommer
formodligen inte slitagepartiklarna att minska med 6kad elektrifiering”.
Forvaltningens uppfattning ar att slitagepartiklarna inte kommer att minska
med 6kad elektrifiering oavsett hur efterfragan blir pa stora elfordon.
Forvaltningen ser daremot att en stor efterfragan pa stora elfordon riskerar att
leda till 6kade partikelhalter eftersom elbilar ofta ar tyngre och tunga fordon
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med dubbdéack genererar ett hdgre slitage pa vagbanan och bidrar i hégre grad
till partikelhalter jamfoért med latta fordon med dubbdéck.

e Pasida s56 star det ”Det indikerar att luftkvaliteten blir battre och atgérder har
haft effekt, men samtidigt har de senaste vintrarna och vararna varit milda
vilket dr gynnsamt da fuktiga végbanor binder partiklarna mot asfalten.”
Forvaltningen vill fortydliga att 2022 inte var ett gynnsamt ar vadermassigt
sett till partikelhalter i Stockholms stad. Det var en ovanligt torr var med hoga
halter, halter hogre an bade 2020 och 2021 men det ledde daremot inte till
nagot 6verskridande av miljokvalitetsnorm.

Trafikkontoret

Trafikkontorets kontorsyttrande daterat den 15 juni 2023 har i huvudsak féljande
lydelse.

Luften i Stockholms l&n blir allt béattre tack vare nyare fordonsflotta och minskad
intransport av luftféroreningar. De atgarder och styrmedel samt andra insatser som
genomforts i enlighet med atgardsprogrammet fran 2012 har bidragit till den
forbattrade luftkvaliteten. Fortfarande forekommer tendenser till 6verskridanden av
miljokvalitetsnormerna (MKN) for kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) pa flera
platser langs det statliga vagnétet och vissa lokala vagstrackor framst i Stockholms
stad och Sodertélje kommun. Det ar viktigt att komma ihag att problematiken kring
luftkvaliteten ligger pa flera nivaer da trafiken som trafikerar vagar och omraden ar
internationell, nationell, regional och lokal. Ansvaret for att félja normerna ligger pa
den lokala nivan. Men den lokala nivan rader inte 6ver alla verktyg som skulle kunna
bidra till att I6sa problematiken. Det &r ocksa viktigt att notera att de underlag som
ligger till grund for atgardsprogrammet ar huvudsakligen ar berakningar och
modelleringar. | arbetet med framtagandet av atgardsprogrammet har behovet, och
darmed de juridiska forutsattningarna, av ett nytt atgardsprogram diskuterats da
overskridanden av MKN férekommer mer sallan an tidigare. Gruppen har dock
kommit fram till att ett nytt atgardsprogram kan vara motiverat men att en flexibilitet
kring utforandet av atgarderna bor vara méjlig utifran vad som kravs i férhallande till
radande luftkvalitet. Gransvarden och lagstiftning forvantas ocksa skarpas den
kommande tiden vilket ocksa motiverar ett fortsatt arbete. Forslaget till nytt
atgardsprogram innebar inga storre forandringar i atgarder eller styrmedel for
trafikkontoret i férhallande till det atgardsprogram fran 2012 som ar géllande. De
flesta atgarderna utfors redan som en del av atgardsprogrammet eller sker utom detta
sasom frivilliga initiativ och uppdrag.

Fler och andra verksamma atgarder

| dagslaget finns det fortfarande fa verkningsfulla atgarder och styrmedel som
verksamhetsutOvare kan anvanda sig av. Detta uppmarksammades dven av
Naturvardsverket och Statskontoret i en statlig utredning fran ar 2020. Resultatet fran
utredningarna visar att det kravs beslut pa regeringsniva om ytterligare mandat till
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kommuner som utfér det lokala luftvardsarbetet samt forandrad lagstiftning.
Luftvardsarbetet behover ocksa bli mer proaktivt for att forhindra 6verskridanden.
Detta kraver insatser inom samhéllsplanering och infrastruktur for att nd MKN och
komma till ratta med problematiken och skarpta krav. De atgarder som genomforts
och genomfors idag &r kortsiktiga och dyra samt har en begransad effekt. |
atgardsprogrammet foreslas mojliggérandet av fler atgarder sdsom bl.a.
luftvardsstrategier, utokat mandat for kommuner att kontrollera efterlevnad av
miljozoner och dubbdécksférbud och utredning av moéjlighet till ekonomiska
styrmedel for dubbdéck. Dessa forslag kraver forandringar i lagstiftning och &ndrade
mandat for kommunerna. Trafikkontoret anser att fler verksamma atgarder sasom
dessa bor utredas sa att de blir mojliga att tillampa.

Kontoret anser ocksa att de atgarder som foreslas bor utredas med avseende pa
kostnadseffektivitet for att fa ett underlag for hur effekter av atgarderna ar i
forhallande till kostnaderna. Andra aktorer som paverkar luftkvaliteten i lanet sasom
Trafikforvaltningen borde ocksa ha varit del i arbetet da de ar aktrer som paverkar
luften.

Kénsliga grupper och skyddsvarda objekt

| arbetet har fragan om kansliga grupper och ett avsnitt om hur barn och éldre
paverkas finns med. En undersokning av luftkvaliteten vid forskolor och skolor visar
att halterna av NO2 och PM10 vid 1 170 skolor och 2 278 férskolor i Stockholms lan
foljde MKN. I dagslaget saknas dock MKN-gransvarden som &r anpassade till
kansliga grupper och dessa utmaningar hanteras darfor i andra styrande dokument.

Jamstalldhetsanalys

Pa en generell niva i varlden ar grupper med lag socioekonomisk status mer drabbade
an de med hdg status da de ofta bor i hogtrafikerade omraden och i narheten av
industrier som orsakar utslapp. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar det dock svart att
peka pa skillnader i Stockholms stad da de gator som ar utsatta ligger i innerstaden
och de flesta boende har hogre socioekonomisk status. Forslaget till atgardsprogram
visar inte heller nagra tydliga skillnader i exponering mellan méan och kvinnor.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 16 juni 2023 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

| forslaget till nytt atgardsprogram har 19 atgarder tagits fram som ska bedrivas under
programmets sexarsperiod. I den analys som redovisas i atgardsprogrammet framgar
att vagtrafik, sjofart, energiproduktion och arbetsmaskiner ar de viktigaste
utsléppskéllorna for kvaveoxider (NOx) och partiklar (PM10) i Stockholms l&n.
Utslappen av NOXx fran sjofarten och vagtrafiken i lanet ar ungefar lika stora och star
tillsammans for 75 % av de totala NOx-utslappen.

11 (15)



Trots sjofartens relativt hoga andel av utsldppen av luftféroreningar i Stockholms lan,
konstaterar Stockholms Hamnar att ingen av de foreslagna 19 atgarderna i
programmet uttryckligen beror sjofarten. Stockholms Hamnar ser att detta sannolikt
har med stadens och lanets begransade radighet, men vill har framhalla att atgarderna
atta och nio,

8. Miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter
9. Framja utbyggnad av laddinfrastruktur

kan tydliggoras till att &ven omfatta sjofart, i form av miljokravstéllande i
upphandling av sjétrafik/kollektivtrafik pa vatten samt utbyggnad av laddinfrastruktur
till foljd av den 6kade elektrifieringen av framst den lokala sjofarten.

For ovrigt vill Stockholms Hamnar framhalla det intensifierade arbete som pagar for
en omstéllning till en mer hallbar sjofart. EU:s nya regelverk inom ramen for “Fit for
557, till exempel Alternative Fuels Infrastructure Regulation och FuelEU Maritime,
kommer bland annat att leda till att storre fartyg ansluter till land-el vid kaj och ocksa
successivt dvergar till mer miljéanpassade sjofartsbranslen, vilket paverkar halterna
av luftféroreningar i positiv riktning.

Stockholms Hamnar arbetar sedan manga ar med incitament, i form av rabatter pa
hamnavgifterna for fartyg som har en béttre miljoprestanda an vad regelverken
kraver. Stockholms Hamnars nuvarande modell for miljorabatter premierar fartyg
som har lagre utslapp till luft av koldioxid, kvaveoxider, svaveloxider och partiklar
och ar utformad utifran indexen Clean Shipping Index och Environmental Ship Index.
Indexen utvecklas och skarps kontinuerligt utifran nya lagkrav och ny teknik, dar
utvecklingen nu gar snabbare dn pa mycket lange.

Sammanfattningsvis innebar ovan namnda pagaende och kommande arbete med all
sannolikhet, att halterna av luftféroreningar i form av utslapp av NOx och PM fran
sjofarten minskar framover.

Stockholms stads parkerings AB

Stockholms stads parkerings AB:s yttrande daterat den 7 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad ar ansvariga for atgardspunkterna 5 till 15 i programmet och
Stockholm Parkering berdrs framst av atgardspunkterna 5 till 9 i programmet, bolaget
redogor darmed for dessa atgardsforslag.

Bolaget bedémer att de atgarder som far en direkt effekt pa Stockholm Parkerings
verksamhet dr: Tabell 2 Lokala atgarder for NO2 1 Stockholm; (5) Miljézon klass 1 1
Stockholms innerstad, (6) Miljozon klass 2 pa Hornsgatan, (7) 6kad framkomlighet,
(8) miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter samt (9) framja
utbyggnad av laddinfrastruktur. Nedan redogdrs for bolagets synpunkter gallande
respektive atgardspunkt.
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(5) Miljozon klass 1 i Stockholms innerstad, samt (6)Miljozon klass 2 pa
Hornsgatan.

En begransning av tillgangligheten till bolagets anlaggningar kan paverka
mojligheterna for kunderna att parkera i dessa. Okad parkering i garagen framjar
framkomligheten, och darmed mal 7. Bolaget bedomer dock att nuvarande reglering
haft begransad effekt for tillgangligheten till bolagets anldggningar. Vid en utékning
av begrasningarna bor dock &ven detta perspektiv beaktas.

(7) Okad framkomlighet.

Stockholm Parkering framjar 6kad framkomlighet genom att skapa mojlighet att
avlasta gatunatet fran parkerade bilar och genom att avlasta gatunatet fran soktrafik.
Atgardsplanen presenterar att denna atgard kan innebéra eventuella ytterligare
investeringar i kollektivtrafik och satsningar pa gang- och cykelvagar.

| tgardsplanen star att denna atgard kan leda till 6kade kostnader for investeringar i
cykeltrafik och 6vriga mobilitetstjanster. Bolaget har redan idag 44 anlaggningar med
flera olika mobilitetstjanster for att framja hallbar mobilitet i staden. Arbetet med
hallbar mobilitet ingar i stadens framkomlighetsstrategi, vars syfte ar att transportera
manniskor och gods pa ett mer effektivt satt for att bidra till ett effektivt, tryggt,
snyggt, miljovanligt och halsosamt Stockholm.

(8) Miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporter.

Atgarder som stéller krav pa fordon, t.ex. miljozoner eller upphandling av
entreprenader, kan innebéra entreprenaders behov av investeringar i nya fordon med
hdgre miljoprestanda i en snabbare takt.

Stockholm Parkering tillampar Stockholms stads gemensamma miljokrav vid
upphandling av entreprenader och transporter, darutéver uppnar bolagets egen
fordonsflotta htg miljoprestanda.

(9) Framja utbyggnad av laddinfrastruktur.

Stockholm Parkering arbetar for Stadens malsattning om en utslappsfri innerstad
2030. Bolaget har ett utokat uppdrag om att framja dvergangen till elbilar genom att
installera laddinfrastruktur i bolagets anlaggningar, vilket innebar en malsattning om
100 procent laddplatser i egna anlaggningar till ar 2026, Arbeta for 100 procent
laddplatser i driftade anlaggningar och ytor i innerstaden till ar 2030 samt 100 procent
laddplatser i driftade anlaggningar och ytor utanfor innerstaden till ar 2030. For
narvarande har bolaget installerat drygt 5 500 laddplatser och har mer &n 50 procent
laddplatser i det egna bestandet.

Investering i laddinfrastruktur for normalladdning kréaver en langsiktighet som ar svar
for nagon annan an fastighetsagaren att béra.
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Nedan redogor bolaget for utredning/potentiella atgarder som presenterats for NO: i
Stockholms stad som ror utredning av méjligheterna att utéka miljézon klass 2 till
fler gator samt miljozon klass 3.

Utreda mdjligheterna att utdka miljézon klass 2 till fler gator

Stockholms stad kommer att underséka mdéjligheten att utéka miljozon klass 2 till fler
gator eftersom effekten visat sig bli stor vid full regelefterlevnad.

Miljozon klass 3

I miljozon klass 3 far endast elfordon, bréanslecellsfordon och gasfordon kora, latta
och tunga fordon med tillagget att for latta gasfordon galler utslappskrav Euro 6. N&r
det galler tunga fordon far aven laddhybrider kéra om fordonet uppfyller
utslappskraven for Euro VI.

Stockholms stad planerar for att inféra miljozon klass 3 i Gamla stan och delar av city
fran 2024. Gréanserna for omrédet samt etappinférande utreds under 2023. Ar 2026
ska miljozonen vara fullt genomford. Atgarden bedéms ge medel effekt pa kort sikt
beroende pa regelefterlevnad. Atgarden bidrar dock till en snabbare omstallning till
utslappsfria fordon i Stockholms innerstad.

Bolaget utreder hur bolagets verksamhet paverkas av Miljézon klass 3.

Bolaget ar val medvetna om att hansyn behdver tas till manga perspektiv i avvagandet
om ett inférande. Sett till bolagets perspektiv ser man risker med att begrésningen kan
innebdra att farre kunder kan parkera i de anlaggningar som berdrs. Det innebér dven
risker med 6kad soktrafik och hogre andel gatumarksparkering.

Bolaget utreder for tillfallet vilka effekter miljozoner kan ge bolaget och vill framfora
att det ar viktigt att utreda de exakta effekterna.

Bolaget anser att ett inforande kan ske smidigare genom god framforhallning for
battre forutsattningar till investering i ny godkand fordonsflotta.

Bolaget har 13 anlaggningar som direkt paverkas av nuvarande forslag.
Remissforslagets behov av ytterligare atgarder
Forebyggande luftkvalitetsstrategier hos kommuner

Naturvardsverkets 6versyn av atgardsprogram lade fram ett forslag till regeringen att
kommuner som har halter som ligger inom OUT ska ta fram férebyggande
luftkvalitetsstrategier (FLIS) med mal att undvika ett dverskridande i sin kommun.

Naturvardsverket bedomer att 28 kommuner skulle behdva ta fram en FLIS avseende
PM10 och 18 kommuner for NO2 i Sverige. Stockholms stad och déarmed Stockholm
Parkering omndamns ej under punkten FLIS.

Utokat mandat for kommuner att kontrollera efterlevnad av miljozoner och
dubbdé&cksforbud
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Remissforslaget beskriver att Transportstyrelsen har lamnat in ett forslag till
regeringen om utokad kommunal parkeringsovervakning vilket skulle 6ka
forutsattningarna att 0ka regelefterlevnaden av miljozoner. Forslaget innebar att
Trafikforordningen (1998:1276) kompletteras med bestammelser om att fordon som
inte far foras i miljozonen inte heller far stannas eller parkeras i zonen pa allmén plats
som kommunen ansvarar for. Kommunen skulle da sjalv kunna utfora kontrollen pa
stillastaende fordon. Samma system skulle dven ga att applicera pa gator med
dubbdéacksforbud.

Naturvardsverket har gjort bedémningen att det finns méjligheter for kommuner att
infora dubbdécksforbud pa gator och lata fordonsagare ansoka om dispens. Det finns
darfor mojlighet att utoka forbudsomradet och vara mindre restriktiv med dispenser.

Stockholm Parkering har inga synpunkter pa ett inforande av foreslagen atgard.
Miljodifferentierad parkeringsavgift

En foreslagen atgard i remissforslaget ar att kommunerna skulle fa mandat att ta ut
olika parkeringsavgifter beroende pa fordon och miljoklass, om lagstiftning skulle
kompletteras med en skrivning om att en parkeringsavgift dven far tas ut i syfte att
bidra till att folja MKN samt uppfylla kommunala, regionala eller nationella
miljomal. Stockholm Parkering verkar pa tomtmark dar bolaget och kund omfattas av
civilratt och lyder under LKOP. Bolaget tolkar darmed att det inte omfattas av
forslaget till miljodifferentierad parkeringsavgift.

Utredning av mdjlighet till ekonomiska styrmedel for dubbdéack

Forslaget innebéar inforande av ekonomiska styrmedel for dubbdéck, da det ar den
enskilt viktigaste atgarden for att félja MKN for PM10 i lanet, bortsett fran minskad
vagtrafik. Stockholm Parkering har inga synpunkter pa ett inforande av foreslagen
atgard.

Mobilitetslésningar

Forslaget innebar atgarder for lattillgangliga mobilitetslosningar for ett hallbart
resealternativ i kommuner som personer pendlar fran, och som bidrar till ett smidigt
satt att ta sig till och fran hallplatser och stationer.

Stockholm Parkering

Stockholm Parkering staller sig positiv till foreslagen atgard. Bolaget har redan idag
44 anlaggningar med flera olika mobilitetstjanster for att framja hallbar mobilitet och
ett smidigare satt att ta sig till och fran hallplatser och stationer. Bolagets
mobilitetsldsning ingar laddplatser, bilpool, elsparkcykel, ladcykelpool, cykelboxar,
cykelstall och leveransboxar.
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