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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/613)

EU Kommissionens forslag till &ndringar i forordning
(EG) 648/2004 om tvatt- och rengéringsmedel

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 5 september 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Europeiska kommissionen har genomfort en 6versyn av forordning (EG) nr 648/2004
om tvétt- och rengéringsmedel. Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat
forslagen till forandringar till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Forslaget syftar bland annat till att atgarda brister i gallande regler som har
identifierats, forenkla regler och darmed minska regelbdrdan samt att modernisera
vissa regler fOr att battre Overensstamma med hur marknaden har utvecklats.

Forslaget kommer inte innebéra forandringar av svensk lagstiftning eftersom det
avser en EU-forordning som &r direkt tillamplig i Sverige. Kommissionen bedémer
att forslaget kan leda till en viss kostnadsokning for myndigheter med ansvar for
marknadskontroll. Anledningen ar att fler aktérer kommer omfattas av férordningen
an tidigare. Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag analysera konsekvenserna for
den svenska marknaden. Resultat ska redovisas till regeringskansliet i juni 2023
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta remisstiden har
miljoforvaltningen besvarat remissen genom ett kontorsyttrande. Stockholm Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare remissen till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB och stéller sig bakom dess svar i sin helhet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forordningen revideras och att
Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att analysera forslaget. Kontoret forutsatter
att forslagets ekonomiska konsekvenser for bland annat kommunsektorn analyseras.
Ifall forslaget innebér kostnadsokningar for landets kommuner som inte kan hanteras
via taxor behover regeringen kompensera sektorn for dessa merkostnader.

Miljéforvaltningen staller sig 6verlag positiv till forslaget, men anser att forslaget hade
forbattrats om kravet om begransat fosforinnehall aven kunde galla for professionella
produkter. Darutover efterfragar forvaltningen ett klargérande avseende de nyheter som
forslaget innebar och huruvida dessa kommer aligga tillsynsmyndigheten inom
kommunen eller endast marknadskontrollmyndigheten.

Stockholm Vatten och Avfall AB staller sig dverlag positiv till de foreslagna andringarna
i sak och har inga direkta invandningar. Dock anser bolaget att forslaget skulle forbattras
om kravet om begransat fosforinnehall dven gallde for professionella produkter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ser positivt pa forslaget om ny férordning om tvétt- och rengéringsmedel. Om de
foreslagna &ndringarna kring markning och produktpass leder till de avsedda
effektiviseringarna, genom att reglerna blir lattare att folja och tillsyn och kontroll
underlattas, kommer det att leda till en minskad negativ paverkan pa miljon.

Jag anser dock att det ar av yttersta vikt att fosforinnehall begransas i produkter som i
slutdndan riskerar att tillforas avloppsvattnet. Fosfor ar en andlig resurs och utslapp
av detta naringsamne till vattenmiljoer orsakar bland annat 6vergédning, som ar ett
stort problem for vattenkvaliteten och leder till syrebrist och bottenddd i vara sjoar.
All tillforsel av fosfor till vara vattenforekomster gor det svarare att uppnd malet om
en god vattenstatus till 2027.

Dérfor delar jag fullt ut stadens interna remissinstansers uppfattning om att &ven
professionella produkter borde kunna omfattas av kravet pa begransat fosforinnehall.
Detta for att mojliggéra marknadsanpassning och stimulera produktutveckling. Ett
dylikt krav hade underlattat kravstallning och avtalsuppféljning i inkdps- och
upphandlingsprocesser samt paverkat en andlig resursanvandning i en mer positiv
riktning. | vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers yttranden.

Stockholm den 6 september 2023
Asa Lindhagen
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Bilaga
Remiss - EU Kommissionens forslag till andringar i férordning (EG) 648/2004 om
tvatt- och rengéringsmedel, dnr KS 2023/613-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Europeiska kommissionen har genomfért en dversyn av forordning (EG) nr 648/2004
om tvatt- och rengdringsmedel. Forslaget med forandringar presenterades den 28 april
2023 och omfattar tvatt- och rengéringsmedel samt tensider. Forordningen ersatter
den tidigare forordningen och innehaller dven andringsférslag till forordning (EG)
2019/1020 om marknadskontroll och éverensstammelse for produkter och om éndring
av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
Detta ar den forsta storre 6versynen av reglerna i férordningen sedan den antogs
2004.

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat forslagen till forandringar till
bland andra Stockholms stad for yttrande.

Forslaget syftar bland annat till att atgarda brister i gallande regler som har
identifierats, forenkla regler och ddrmed minska regelbdrdan samt att modernisera
vissa regler for att battre Gverensstamma med hur marknaden har utvecklats. En
forenkling som namns &r att kravet pa vilka laboratorier som far anvandas for testning
tas bort. Bestammelser for markning vid forsaljning vid pafylinadsstationer (refill
sale) infors. Nya sakerhetskrav for mikroorganismer i rengéringsmedel infors.

Skyldigheterna och definitionerna for tillverkare, import6rer och distributtrer
harmoniseras med de referensbestdmmelser for produktlagstiftningen som faststallts i
Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for
saluféring av produkter. Pa sa vis blir ansvarsfordelningen i distributions-kedjan
densamma som i annan produktlagstiftning inom unionen. Det vill sdga att tillverkare
och importorer ansvarar for att reglerna foljs. Om tillverkaren inte &r etablerad inom
EU maste en godkant representant med ansvar for att utfora vissa uppgifter utses for
att tillverkarens produkter ska kunna saljas inom EU:s marknad.

Markningskraven behalls i stora delar och en mojlighet att lamna viss information
digitalt infors. Ambitionen ar att forenkla for konsumenten att hitta den viktigaste
informationen och underlatta for foretagen.

Forslaget kommer inte innebéra forandringar av svensk lagstiftning eftersom det
avser en EU-forordning som &r direkt tillamplig i Sverige.

Overgéngen till att géra delar av informationen tillganglig digitalt leder till att
informationen blir svartillganglig for vissa grupper da inte alla har tillgang till
internet.

Kommissionen beddmer att forslaget kan leda till en viss kostnadsokning for
myndigheter med ansvar fér marknadskontroll. Anledningen ér att fler aktérer
kommer omfattas av forordningen &n tidigare.

Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag analysera konsekvenserna fér den svenska
marknaden. Resultat ska redovisas till regeringskansliet i juni 2023.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB. Pa grund av den korta remisstiden har
miljoforvaltningen besvarat remissen genom ett kontorsyttrande. Stockholm Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare remissen till dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfall AB och stéller sig bakom dess svar i sin helhet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forordningen revideras i syfte att 6ka skyddet
for manniskors halsa och miljo samt fran farliga kemikalier. Aven den inre
marknaden antas starkas med forslaget.

Forandringarna som ror pafyliningsbara behallare kan komma att bidra till att
forpackningar ateranvands och foljaktligen reducera forpackningsavfallet. Det &r i
linje med stadens ambitioner kring cirkuldritet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att regeringens expertmyndighet
Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag att analysera forslaget. Resultatet av deras
analys blir intressant att ta del av.

Miljo- och halsoskyddsnamnden noterar i sitt svar pa remissen att det ar oklart
huruvida det &r kommunen eller endast marknadskontrollsmyndigheten som kommer
ha till uppgift att ingripa mot rengoringsmedel som uppfyller kraven men anda utgor
en risk for halsa och miljo. Fragan behdver klargoras.

Stadsledningskontoret forutsatter att forslagets ekonomiska konsekvenser for bland
annat kommunsektorn analyseras. | den man forslaget innebar kostnadsokningar for
landets kommuner som inte kan hanteras via taxor behdver regeringen kompensera
sektorn for dessa merkostnader.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Milj6- och halsoskyddsndmnden har tillsyn av tvétt- och rengdringsmedel inom
ramen for tillsyn enligt miljobalken, CLP-férordningen, REACH-férordning och
marknadskontroll av kemiska produkter i framfor allt butiksledet, enligt den
fordelning av tillsynsansvaret som géller redan idag enligt miljotillsynsforordningen.
Det innebadr att de foreslagna bestimmelserna kommer att behova tillampas dven av
namnden ndr den utdvar tillsyn och marknadskontroll enligt ovan.
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Namnden ser som helhet positivt pa forslaget om ny forordning om tvatt- och
rengoringsmedel, inte minst nar det galler den nya omfattningen med sékerhetskrav
pa produkter med mikroorganismer. Om de foreslagna dndringarna kring markning
och produktpass leder till de avsedda effektiviseringarna genom att reglerna blir
lattare att folja och tillsyn och kontroll underlattas, ser namnden dven det saklart som
en positiv utveckling av regelverket.

Fosfor

Namnden noterar att kravet pa begransat fosforinnehall fér konsumentprodukter
bibehalls fran den nuvarande forordningen. Fosfor ar en andlig resurs och bidrar dven
till 6vergddning och namnden stéller sig positivt till detta. Att motsvarande inte galler
aven for professionella produkter motiveras enligt férslaget dels att deras bidrag inte
ar betydande och dels av att Iampliga alternativ for narvarande inte finns tillgangliga.
Namnden delar bilden av att det i dagslaget kan vara svart att for vissa typer av
rengoringsmedel hitta alternativ eller produkter med lagre fosfatinnehall vid
kravstéllning i inkdps- och upphandlingsarbetet for den hér produkttypen. Att andra
typer an konsumentprodukter inte potentiellt skulle kunna sta for betydande bidrag av
fosfor anser ndmnden dock vara mer tveksamt. Exempelvis kan vissa
rengoringstabletter for varmluftsugnar som staden anvéander via upphandlade
leverantdrer innehalla upp till 30 % (viktprocent) fosfater. Staden ar generellt en
relativt stor inkdpare och anvéandare av olika tvétt- och rengéringsmedel och har
darigenom potential att paverka marknadsutbud. Namnden &r darfor av uppfattningen
att om aven professionella produkter kunde omfattas av kravet pa begransat
fosforinnehall, forslagsvis med en dvergangsperiod for att mojliggora
marknadsanpassning och stimulera produktutveckling, hade det bade underlattat
kravstéllning och avtalsuppféljning i inkdps- och upphandlingsprocesser samt
paverkat en andlig resursanvandning i en mer positiv riktning.

Marknadskontroll

En nyhet i Kommissionens forslag, i forhallande till gallande ratt, ar att
marknadskontrollmyndigheten ska kunna ingripa mot rengéringsmedel som uppfyller
kraven, men anda utgor risk for halsa eller miljo. Mot bakgrund av uppdelningen av
marknadskontrolluppgifterna mellan statliga och kommunala myndigheter i svensk
lagstiftning framstar det i dagslaget som oklart om detta ar uppgifter som kommer
aligga enbart marknadskontrollmyndigheten eller om det &ven kan ankomma pa
kommuner som utfér uppgifter inom marknadskontroll. Miljé- och
halsoskyddsndmnden forutsatter att detta kommer att klargéras i nationell ratt.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 20 juni 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) stéller sig 6verlag positiv till de av EU-
kommissionen foreslagna andringarna i sak i férordning (EG) 648/2004 om tvétt-och
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rengoringsmedel, och har inga direkta invandningar. SVOA anser dock att forslaget
vore battre om det ar méjligt att kravet om begréansat fosforinnehall dven géller for
professionella produkter.

SVOA instammer med MHN's bedémning1 kring fosforinnehall i professionella
produkter:

Fosfor

Namnden noterar att kravet pa begransat fosforinnehall for konsumentprodukter
bibehalls fran den nuvarande forordningen. Fosfor ar en dndlig resurs och bidrar dven
till 6vergddning och namnden stéller sig positivt till detta. Att motsvarande inte galler
aven for professionella produktermotiveras enligt forslaget dels av att deras bidrag
inte &r betydande och dels av att lampliga alternativ for narvarande inte finns
tillgangliga.

Namnden delar bilden av att det i dagslaget kan vara svart att for vissa typer av
rengoringsmedel hitta alternativ eller produktermed lagre fosfatinnehall vid
kravstallning 1 inkops- och upphandlingsarbetet for den har produkttypen. Att andra
typer an konsumentprodukter inte potentiellt skulle kunna sta for betydande bidrag av
fosfor anser n&mnden dock vara mer tveksamt. Exempelvis kan vissa
rengoringstabletter for varmluftsugnar som staden anvander via upphandlade
leverantdrer innehalla upp till 30 % (viktprocent) fosfater. Staden ar generellt en
relativt stor inkdpare och anvéndare av olika tvétt- och rengoringsmedel och har
darigenom potential att paverka marknadsutbud.

N&mnden &r darfor av uppfattningen att om dven professionella produkter kunde
omfattas av kravet pa begransat fosforinnehall, forslagsvis med en évergangsperiod
for att mojliggéra marknadsanpassning och stimulera produktutveckling, hade det
bade underlattat kravstallning och avtalsuppfoljning i inképs- och
upphandlingsprocesser samt paverkat en andlig resursanvandning i en mer positiv
riktning."

Stockholm Vatten och Avfall anser att det ar av yttersta vikt att fosforinnehall
begréansas i produkter som i slutdndan kan tillf6ras avloppsvattnet.
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