a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Utlatande Rotel lll (Dnr KS 2023/1089)

Svenska eller svenska som andrasprak pa
grundlaggande niva och gymnasial niva for ukrainska
medborgare

Framstallan fran arbetsmarknadsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Person som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd
enligt massflyktsdirektivet ska utgora en del av den malgrupp som har ratt
att delta i kommunal vuxenutbildning i enlighet med 7 kap. 8 a §
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2. Arbetsmarknadsnamnden far besluta om att upphara, justera respektive
fortsatta att erbjuda mojligheten till kommunal vuxenutbildning for
malgruppen dven om 7 kap. 8 a § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning skulle upphora att galla eller &ndras.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Under varen 2023 har regeringen beslutat om en ny andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Darmed far kommuner méjligheten att erbjuda
personer fran Ukraina som omfattas av massflyktsdirektivet att lasa svenska och
svenska som andrasprak pa grundlaggande och gymnasial niva inom Komvux.
Arbetsmarknadsnamnden foreslar att Stockholms stads kommunala vuxenutbildning
ska erbjuda svenska och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva och
gymnasial niva till ukrainska medborgare som bor i kommunen i enlighet med den
nya lydelsen av paragrafen.

Beredning

Arendet har initierats av arbetsmarknadsndamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att svenska som andra sprak ar ett viktigt steg i
sprakutbildningen for vuxna med annat modersmal &n svenska. Stadsledningskontoret
stéller sig positiv till att ukrainska medborgare som omfattas av massflyktsdirektivet
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ska utgdra en del av den malgrupp som har ratt att delta i kommunal vuxenutbildning
i enlighet med géllande lydelse i 7 kap. 8 a 8 forordningen om vuxenutbildning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar gladjande att Stockholms stad nu ges mojlighet att erbjuda svenska som andra
sprak for ukrainska flyktingar i staden. Att lara sig svenska ar helt avgérande for att
de ukrainare som kommit till Stockholm ska kunna etablera sig i staden och fa ett
arbete. Darutdver vet vi att manga ukrainska flyktingar har med sig en utbildning fran
hemlandet. Med detta forslag far darmed ukrainare med tidigare utbildning inom
legitimationsyrken mgjlighet att validera sin kompetens. Det innebér att fler ukrainare
far mojlighet att jobba inom exempelvis varden, omsorgen samt skolan. Det &r
positivt bade for de enskilda individerna men ocksa for stadens valfard.

Det &r daremot beklagligt att regeringen drojt sa lange med beslutet. Dessutom ar det
bekymmersamt att regeringen i detta tuffa ekonomiska lage valjer att helt skjuta dver
kostnaden for ukrainares vidare utbildning i svenska pa landets kommuner. Det har
riskerar att skapa en ojamlikhet 6ver landet d&r ukrainares mojlighet att komma in i
samhadllet ser helt olika ut i olika kommuner.

Stockholm den 25 oktober 2023
Emilia Bjuggren

Bilaga
Bilaga - Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning, dnr KS 2023/1089-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 25 oktober 2023

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande
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Arendet

Regeringen har beslutat om en ny lydelse av 7 kap. 8 a § forordningen (2011:1108)
vuxenutbildning (SFS 2023:518) som innebadr att en kommun kan erbjuda en person
som ansokt om svenska eller svenska som andrasprak i kommunal vuxenutbildning
under forutsattning att han eller hon uppfyller villkoren for att delta i utbildningen.

Arbetsmarknadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att ukrainska
medborgare som omfattas av massflyktsdirektivet ska erbjudas svenska och svenska
som andrasprak pa grundldggande och gymnasial niva inom den kommunala
vuxenutbildningen i enlighet med géllande lydelse i 7 kap. 8 a § férordningen om
vuxenutbildning.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 3 oktober 2023
foljande.

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att erbjuda kommunal vuxenutbildning till
personer som &r mottagna fran Ukraina enligt massflyktsdirektivet i den
omfattning som anges i 7 kap. 8 a § forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att, i enlighet med detta tjansteutlatande, ge
arbetsmarknadsnamnden i uppdrag att bredda malgruppen fér kommunal
vuxenutbildning for personer fran Ukraina som omfattas av
massflyktsdirektivet.

3. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att dverlamna tjansteutlatande och beslut till
kommunstyrelsen.

4. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att arbetsmarknadsdirektoren far besluta om
att upphora, justera respektive fortsatta erbjuda mojligheten till kommunal
vuxenutbildning i enlighet med 7 kap. 8 a § férordningen om vuxenutbildning
skulle upphora att gélla eller andras.

5. Arbetsmarknadsndmnden ger arbetsmarknadsdirektéren mojlighet till
vidaredelegering av samtliga beslut till avdelningschef eller ekonomichef.

6. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 september 2023 har
i huvudsak foljande lydelse.

Regeringen har nu beslutat om en ny andring i férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning som innebdr att kommuner kan erbjuda personer som omfattas av
massflyktsdirektivet uthildning i svenska eller svenska som andrasprak pa
grundlaggande och gymnasial niva inom komvux. Den nya bestammelsen tradde i
kraft den 30 augusti 2023.
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Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att Stockholms stads kommunala
vuxenutbildning ska erbjuda svenska och svenska som andrasprak pa grundlaggande
niva och gymnasial niva till ukrainska medborgare som bor i kommunen i enlighet
med den nya lydelsen av paragrafen. Forvaltningen beddémer att ndmnden kan ta emot
malgruppen inom ordinarie verksamhet och budgetram.

For att arbetsmarknadsforvaltningen ska kunna hantera beslut om svenska och
svenska som andrasprak for malgruppen vid forandringar foreslar forvaltningen att
kommunfullméktige ska ge arbetsmarknadsndmnden behorighet att besluta om att
upphora att erbjuda ukrainska medborgare ratt att delta i komvux, respektive att
justera omfattningen av komvux for denna malgrupp, for det fall 7 kap. 8 a §
forordningen om vuxenutbildning skulle upphora att gélla eller &ndras, eller vid
eventuella framtida beslut av EU savitt avser massflyktsdirektivet.

Forvaltningen foreslar att arbetsmarknadsnamnden ger arbetsmarknadsdirektoren
mojlighet att vidaredelegera beslut till avdelningschef och ekonomichef.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att antagningsprocessen for ukrainska
medborgare borjar gélla fran 23 oktober 2023.

Bakgrund

Den 1 juni 2023 tradde en ny bestammelse, 7 kap. 8 a §, i férordningen om
vuxenutbildning (SFS 2023:222) i kraft. Bestdmmelsen innebér att Sveriges
kommuner kan erbjuda personer fran Ukraina som har flytt fran kriget kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Kommunfullméaktige i Stockholms
stad beslutade i enlighet med bestdammelsen att erbjuda sfi for ukrainska medborgare
den 19 juni 2023 (KS 2023/693, § 17). Beslutet utgick fran ett forslag beslutat av
arbetsmarknadsnamnden (AMF 2023/390).

Regeringen har dérefter den 27 juli 2023 beslutat om en ny lydelse av 7 kap. 8 a §
forordningen om vuxenutbildning (SFS 2023:518) som ska trada i kraft den 30
augusti 2023, och lyder enligt foljande:

”En kommun far 14ta en person som avses i 1 § forsta stycket 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. delta i en eller flera kurser i svenska eller svenska
som andrasprak i kommunal vuxenutbildning och i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, om han eller hon uppfyller villkoren for att delta i
utbildningen. Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare far dock erbjudas
forst fran och med andra kalenderaret det ar personen fyller 18 ar”.

Malgruppen

En person som avses i 1 § forsta stycket 2 lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
ar en utlanning som har ansokt om eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte ar folkbokford hér i landet.

I 21 kap. 2, 3, 4 och 6 8 i utlanningslagen regleras forutsattningarna for
Migrationsverket att bevilja personer uppehallstillstand med tillfalligt skydd for att
genomfora EG-direktivet 2002/55/EG (massflyktsdirektivet) om tillféalligt skydd.
Med anledning av kriget i Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv genom ett
beslut av radet den 4 mars 2022.
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Villkor for att delta i svenska och svenska som andrasprak pa grundlaggande niva
och gymnasial niva

20 kap. 11 § skollagen regleras en vuxen persons réatt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva. | paragrafen anges att en vuxen har ratt att delta i utbildning pa
grundlaggande niva fran och med andra kalenderaret det ar han eller hon fyller 20 ar,
om han eller hon

1. &r bosatt i landet
2. saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i grundskola, och
3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

I 20 kap. 19, 19 a och 19 b § skollagen regleras en vuxens ratt att delta i utbildning pa
gymnasial niva. Sammanfattningsvis finns en ratt for en vuxen som ar behérig enligt
20 8 att delta i utbildning pa gymnasial niva inom komvux i syfte att uppna
behorighet till hogskoleutbildning eller yrkeshdgskola.

| 20 kap. 20 § anges forutsattningarna for att behorighet till komvux pa gymnasial
niva. | paragrafen anges att en vuxen ar behorig att delta i utbildning pa gymnasial
niva fran och med andra kalenderaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han eller
hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ar ocksa den som &r yngre dn vad som anges i forsta stycket, men har slutfort
utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvardig utbildning och
uppfyller 6vriga behérighetsvillkor.

| forordningen om vuxenutbildning finns ytterligare bestammelser om behdrighet.

I 3 kap. 7 § forordningen om vuxenutbildning regleras vidare hur urval gors mellan
sOkande till gymnasial utbildning for det fall antal sokanden Gverstiger antal platser.
Urvalet innebér att de som har storst behov av utbildning ska prioriteras i enlighet
med en i paragrafen angiven ordning. Nagot urval ska emellertid inte goras i fraga om
sadan kommunal vuxenutbildning som en s6kande har rétt att delta i enligt 20 kap.
19, 19 a eller 19 b § skollagen.

Enligt den nya lydelsen av 7 kap. 8 a § férordningen om vuxenutbildning ska alltsa
foljande forutsattningar vara uppfyllda for att en kommun far erbjuda den aktuella
ukrainska flyktingen ratt att delta i svenska och svenska som andrasprak inom
komvux:
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1. Personen ska ha ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
nagon av bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 och 6 § utlanningslagen och inte vara
folkbokford i landet, 2. Personen ska uppfylla villkoren for att delta i utbildningen
som regleras i 20 kap. skollagen och férordningen om vuxenutbildning.

Arendet

Regeringen har beslutat om en ny lydelse av 7 kap. 8 a 8§ férordningen (2011:1108)
vuxenutbildning (SFS 2023:518) som innebar att en kommun kan erbjuda en person
som ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd att delta i svenska och
svenska som andrasprak i kommunal vuxenutbildning under forutsattning att han eller
hon uppfyller villkoren for att delta i utbildningen. Villkoren som galler for
deltagande i kommunal vuxenutbildning regleras i 20 kap. skollagen och
forordningen om vuxenutbildning.

Till skillnad fran sfi sa har regeringen inte beslutat avséatta medel for statsbidrag for
kommuner som viéljer att erbjuda svenska och svenska som andrasprak till den
ukrainska malgruppen, utan dessa kommuner bekostar uthildningsinsatsen utifran
egen budget.

Precis som den tidigare lydelsen av 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning
som enbart géllde sfi anger den nya lydelsen att kommunen far lata den aktuella
malgruppen delta i de aktuella utbildningarna. Med anledning av uttrycket far
behover varje kommun sjalv bestimma om kommunen ska erbjuda ukrainska
flyktingar svenska och svenska som andrasprak enligt paragrafen eller inte. Det ar
saledes ingen obligatorisk skyldighet for kommuner att erbjuda flyktingar med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet svenska och svenska som andrasprak.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter och férslag

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsnamnden beslutar att
ukrainska medborgare som omfattas av massflyktsdirektivet ska utgora en del av den
malgrupp som har rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i enlighet med gallande
lydelse i 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning.

Ukrainska medborgares ratt att l4sa utbildning inom komvux &r begransad enligt lag.
Sedan den 1 juni 2023 kan kommunerna i enlighet med den nya paragrafen 7 kap. 8 a
§ forordningen om vuxenutbildning erbjuda personer som flytt fran Ukraina
kommunal vuxenutbildning i sfi. Stockholms stad har valt att erbjuda ukrainska
medborgare i Sverige denna mojlighet att lasa sfi pa komvux.

Sfi ar forsta steget i sprakutbildning for vuxna med ett annat modersmal an svenska.
Nasta steg dar normalt att studera svenska som andrasprak pa grundlaggande niva
inom komvux for att sedan fortsatta pa gymnasial niva. Eftersom kriget har blivit
langvarigt behover personer som har flytt fran Ukraina kunna komma in pa den
svenska arbetsmarknaden. Inom manga yrken, sarskilt inom vard och omsorg samt
skola, kravs goda kunskaper i svenska spraket for att man ska kunna fa ett jobb.
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Mot denna bakgrund ser arbetsmarknadsforvaltningen positivt pa att Stockholms stad
ges mojlighet att nu kunna erbjuda de ukrainska flyktingarna mojlighet att fortsatta
studera svenska efter genomgangen sfi och foreslar att staden utnyttjar mojligheten att
erbjuda svenska och svenska som andrasprak till denna malgrupp.

Beslut och beslutsgang savitt avseende ansokan och antagning for malgruppen kan
med stod av befintligt reglemente och delegationsordning hanteras inom ramen for
forvaltningens ordinarie process och strukturer dar Vuxenutbildningscentrum
handlagger ans6kan och hanterar antagningsprocessen. Verksamheten har de resurser
som kravs och god beredskap att ta emot ansokningar omgaende efter beslut enligt
forvaltningens forslag. Forvaltningen foreslar att antagningsprocessens startdatum ar
den 23 oktober 2023 som &r forsta ordinarie ansékningsdag forutsatt att
kommunfullméktige fattar beslut i oktober 2023.

Kursstart for den nya malgruppen sker darefter 16pande for de som enligt skollagen
uppfyller villkoren. Forvaltningen foreslar att urval i enlighet med vad som anges i
forordningen om vuxenutbildning ska inkludera den nya malgruppen under samma
forutsattningar som andra behdriga s6kanden till svenska och svenska som
andrasprak. Soktrycket till svenska och svenska som andrasprak bedoéms initialt vara
liten baserat pa hur soktrycket till sfi har sett ut sa har langt. Férvaltningen kan ta
emot och erbjuda studieplats inom ordinarie verksamhet.

Den nya forordningsbestdmmelsen kan i framtiden upphévas, eller &ndras, med
anledning av forandringar i situationen i Ukraina och eventuella framtida beslut av
EU savitt avser massflyktsdirektivet. Darfor foreslar forvaltningen att namnden
delegerar till forvaltningschefen att fatta beslut om erbjudande om komvux till
malgruppen i enlighet med gallande lydelse i férordningen, samt till rddande
forhallanden och utifran att kostnadstackning finns.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av arbetsmarknadsndamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sfi ar forsta steget i sprakutbildning for vuxna med ett annat modersmal an svenska.
Nasta steg ar normalt att studera svenska som andrasprak pa grundlaggande niva
inom komvux for att sedan fortsatta pa gymnasial niva. Stadsledningskontoret staller
sig positiv till att ukrainska medborgare som omfattas av massflyktsdirektivet ska
utgora en del av den malgrupp som har rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i
enlighet med gallande lydelse i 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning.
Stadsledningskontoret anser att forslaget ligger i linje med stadens
verksamhetsomradesmal 3.2 | Stockholm ska alla ges méjlighet till eget jobb.

7(8)



Ukrainska medborgares ratt att 1&sa utbildning inom komvux ar begrénsad enligt lag.
Sedan den 1 juni 2023 kan kommunerna i enlighet med den nya paragrafen 7 kap. 8 a
§ forordningen om vuxenutbildning erbjuda personer som flytt fran Ukraina
kommunal vuxenutbildning i sfi. Stockholms stad har valt att erbjuda ukrainska
medborgare i Sverige denna moéjlighet att lasa sfi pa komvux.

Beslut och beslutsgang savitt avseende ans6kan och antagning for malgruppen kan
med stod av befintligt reglemente och delegationsordning hanteras inom ramen for
stadens ordinarie process och strukturer. Stadsledningskontoret foreslar att
antagningsprocessens startdatum &r den 23 oktober 2023 som ar forsta ordinarie
ansokningsdag forutsatt att kommunfullmaktige fattar beslut i oktober 2023.

Stadsledningskontoret foreslar att framstallan fran arbetsmarknadsnamnden godkanns
och att kommunstyrelsen darmed foreslar att kommunfullméaktige beslutar att en
person som har ansokt om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet ska utgora en del av den malgrupp som har rétt att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare i enlighet med 7 kap. 8 a §
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning samt att arbetsmarknadsndamnden ges
ratt att besluta om justeringar vid eventuell férandring av férordningen.

8(8)



	Svenska eller svenska som andraspråk på grundläggande nivå och gymnasial nivå för ukrainska medborgare
	Framställan från arbetsmarknadsnämnden
	Förslag till beslut
	Föredragande borgarrådet Emilia Bjuggren
	Sammanfattning av ärendet
	Beredning
	Föredragande borgarrådets synpunkter
	Bilaga
	Ärendet



