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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att uppdra it en sirskild
utredare att limna forslag till dtgirder f6r att forbittra arbetet med
sikerhet 1 skolvisendet (dir. 2022:86). Syftet med utredningen ir att
barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och
trygg utbildnings- och arbetsmiljé. Jonas Trolle, chef f6r Center mot
valdsbejakande extremism (CVE), forordnades samma dag som sir-
skild utredare. Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den 9 februari
2023 (dir. 2023:22).

Till sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin den
30 augusti 2022 departementssekreterare Lars Karlander, kanslirdd
Emma Lindahl Timmelstad, kanslirdd Joel Mard-Larsson, departe-
mentssekreterare Malin Sedvallsson och kanslirdd Marie Térn. Kansli-
rid Joel Mard-Larsson entledigades som sakkunnig frin och med den
7 februari 2023, och ersattes av dmnesrid Elisabet Modée. Till sak-
kunniga att bitrida utredningen férordnades frdn den 7 februari 2023
kanslirdd Anders Persson och kanslirdd Johanna Gokall.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin den
30 augusti 2022 enhetschef Stefan Anering, skollikare Kristin
Carlstrom Dahlléf, enhetschef Anders Duvkir, utredare Carl Gynne,
polismistare Carin Gotblad, handliggare Kristian Hansson, utredare
Liselotte Persson Ohrn, utredare Johan Rydstedt och verksjurist
Maria Sertcanli. Utredare Johan Rydstedt entledigades som expert frin
och med den 18 april 2023 och ersattes av verksamhetsutvecklare Lars
Thornberg.

Revisionsdirektér Ulf Andersson anstilldes frdn och med den
15 september 2022 som huvudsekreterare 1 utredningen. Hovritts-
assessor Emilia Anders anstilldes som sekreterare i utredningen frin
och med den 10 november 2022. Hovrittsassessor Jakob Gustafsson



anstilldes som sekreterare 1 utredningen frin och med den 2 januari
2023. Utredare Anne Gulati anstilldes som sekreterare frin och med
den 7 februari 2023 {or att arbeta med uppdragen enligt utredningens
ulliggsdirektiv.

Utredningen har inhimtat synpunkter och erfarenheter frdn bland
andra berérda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, enskilda kom-
muner, enskilda huvudmin, fackliga organisationer samt elev- och
forildraorganisationer.

Utredningen har antagit namnet Skolsikerhetsutredningen. Hirmed
overlimnas delbetinkandet Sambdllet mot skolattacker (SOU 2023:28).

Stockholm 1 juni 2023

Jonas Trolle

/Ulf Andersson
Emilia Anders
Jakob Gustafsson
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Sammanfattning

Kort om utredningens uppdrag

Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund- och gymnasieskolor
under senare tid, 1 vissa fall med dédlig utging. Regeringen bedémer
att sikerhetsliget och hotbilden inom skolvisendet har férindrats i
negativ riktning. Utredningen tillsattes med syftet att barn, elever,
lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg utbild-
nings- och arbetsmiljo (dir. 2022:86).

I detta delbetinkande behandlar vi frigan om limplig organisering
av lokala eller regionala operativa organ fér samverkan i individ-
drenden som ror oro f6r skolattacker. I betinkandet redovisas exem-
pel pd befintliga lokala samverkansformer och beskrivningar av hur
dessa fungerar. Vi redogér dven f6r erfarenheter och lirdomar efter
intriffade skolattacker 1 Sverige och andra linder. Ytterligare en
friga som berors dr hur det forebyggande arbetet mot valdsdad 1
skolvisendet kan stirkas.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2023:22) utvidgades utredningens
uppdrag med nya frigor om att forebygga, forhindra eller f6rsvira
brottiallminhet inom skolvisendet, och inte enbart grovre valdsdad
eller skolattacker. I tilliggsdirektivet finns ocksd nya deluppdrag som
berér sikerhetsfrigor i skolan. Utredningen kommer 1 enlighet med
direktiven att redovisa flera deluppdrag frin det ursprungliga direk-
tivet och samtliga deluppdrag frin tilliggsdirektivet i slutbetinkandet,
senast den 29 februari 2024.
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Sammanfattning SOU 2023:28

Uppdraget att forhindra och férsvara valdssituationer
i skolvasendet

Utredningen foreslir att Center mot vdldsbejakande extremism
(CVE) ska utgéra en central stédfunktion med uppdrag att bidra
med kunskapsstod i individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar oro fér att en eller flera
individer ska genomféra en skolattack. Vi bedémer att en central
kunskapsstddjande funktion kommer att utgora ett visentligt bidrag
till att stirka den lokala operativa samverkan som sker i individ-
drenden om oro for skolattacker.

Vi foresldr vidare ny sekretessreglering for uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden samt ny personuppgifts-
reglering, med koppling till CVE:s hantering av uppdraget att ge
stdd 1 individirenden om oro fér en skolattack.

Samverkan ir en viktig komponent i sdvil det bredare brottsfére-
byggande arbetet som 1 arbetet att férhindra och férsvdra skol-
attacker. I individirenden om oro fér skolattacker kan samverkan
behéva ske mellan till exempel skolan, socialtjinsten, polisen och
hilso- och sjukvirden. For att samverkan ska fungera behovs styr-
ning, struktur och samsyn. Det finns etablerade samverkansformer
for brottstorebyggande arbete 1 mdnga av landets kommuner, men
samverkan sker pd ménga olika sitt och enligt olika modeller. I detta
betinkande identifierar vi olika typer av hinder och utmaningar fér
samverkan. Vi anger ocksd ett antal utgdngspunkter for en limplig
organisering av samverkansorgan for att forhindra skolattacker.

Vi konstaterar att det inte ir indamdlsenligt att inritta nya opera-
tiva samverkansorgan som ticker samtliga av landets kommuner
enbart med syfte att samverka 1 individirenden om oro fér skol-
attacker, eftersom dessa drenden ir ovanliga 1 m&nga kommuner. Vir
bedémning ir att de nackdelar det skulle innebira att skapa ett natio-
nellt system med nya organ for samverkan 1 individirenden som
enbart giller oro for skolattacker inte uppvigs av de fordelar som det
kan innebira. Vi har {6r avsikt att dterkomma till 6verviganden om
behovet av organisering av samverkan i slutbetinkandet, med ett
bredare brottstorebyggande perspektiv.

Enligt vir bedomning ir en central stodfunktion ett indamadls-
enligt sitt att tillgodose behovet av expertkunskap och praktiska
erfarenheter 1 ett individirende rérande oro f6r en skolattack, vilket
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SOU 2023:28 Sammanfattning

i sin tur kan forbittra férutsittningarna f6r samverkan p4 lokal och
regional niva. Vi foreslir att kunskapsstodet ska ges av CVE efter-
som centret har den kompetens som krivs for att stotta lokala och
regionala aktdrer i frigor som ror oro for skolattacker. CVE arbetar
redan i dag med att ge behovsanpassat stéd till kommuner, myndig-
heter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av vildsbejakande extremism. Inom ramen fér det
uppdraget arbetar CVE med stdd 1 drenden om oro for skolattacker.
Det stod som 1 dag ges begrinsas emellertid av att det endast kan ges
1 avidentifierade irenden. Med virt forslag kommer CVE att {3 ett
tydligt uppdrag att ge stéd 1 individirenden 1 frdgor som ror oro for
skolattacker, utan att drendena behéver avidentifieras, och oavsett
om det finns kopplingar till vildsbejakande extremism eller inte.
Uppdraget att ge stdd 1 individirenden aktualiserar frigor om sekretess
och personuppgiftshantering. Individirenden om oro for skolattacker
kan typiskt sett innehlla kinsliga personuppgifter. Vi har bedomt
att befintlig sekretesslagstiftning ir otillricklig for att tillgodose
individens intresse av att kinsliga uppgifter inte réjs. Vi foreslar dir-
for att sekretess som utgdngspunkt ska gilla i CVE:s stédverksam-
het 1 dessa drenden. Vi féresldr dven en ny lag om personuppgifts-
behandling hos CVE som ska gilla for den personuppgiftsbehandling
som till f6ljd av det nya uppdraget kommer att ske hos CVE.

Uppdraget att lamna forslag pa hur det forebyggande
arbetet mot hot och vald i skolvdsendet kan forbattras

Utredningen foreslr att CVE tillsammans med Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska {8 1 uppdrag att ta
fram ett metodstdd for skolvisendets férebyggande arbete mot skol-
attacker. CVE foreslds fa en samordnade roll f6r uppdraget. Arbetet
ska inriktas mot metoder f6r att tidigt uppticka elever som uppvisar
orovickande beteenden som inte ir begrinsade till akademiska eller
disciplinira svrigheter eller specifikt vildsamt beteende och for att
hantera oro pd ett strukturerat sitt. Metoder och arbetssitt kan tas
fram efter kartliggning och analys av metoder som anvinds i andra
linder.

Vi foreslar att uppdraget ges till CVE eftersom centret enligt vart
forslag ska utgora ett kunskapsstdd i skolattacksirenden. For att se
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till att dtgirder och metoder 1 méjligaste min integreras pd ett
naturligt sitt 1 skolornas organisatoriska struktur och anpassas till
de 6vriga férutsittningar som styr skolornas verksamhet foresls at
uppdraget ska utforas tillsammans med Skolverket och SPSM. Dir-
igenom sikerstills ocksi att metodstédet nir ut till hela skol-
visendet. Forslaget syftar till att stirka det férebyggande arbetet
mot vildsdid 1 skolvisendet.

Forskning om skolattacker 1 andra linder pekar pd att hotbedém-
ning ir en framgingsrik strategi for att férhindra skolattacker. I flera
linder har vigledningar tagits fram fér att finga upp och hantera
varningssignaler.

Skolan intar en sirstillning i det forebyggande arbetet mot skol-
attacker, eftersom skolan har en unik daglig kontakt med eleverna.
Skolan har dirfor ocksd en sirskild mojlighet att se tidiga och subtila
varningssignaler. Skolpersonal stills inte sillan infor situationer dir
en elevs beteende ger upphov till oro eller ”dilig magkinsla”. I vissa
situationer kan skolpersonal behéva géra nigon form av hot- eller
riskbedéomning. Det finns dirfér skil att éverviga dtgirder som
syftar till att bittre rusta skolor och skolpersonal att kinna igen och
hantera varningssignaler.

Konsekvenser

Utredningens forslag fir ekonomiska konsekvenser for staten, i
huvudsak genom att CVE behover forstirka sin bemanning med
motsvarande tvd drsarbetskrafter f6r att kunna fullgéra det fore-
slagna uppdraget. Enligt vir uppskattning uppgdr denna kostnad till
4 miljoner kronor ir 2025. Uppdraget fé6r CVE, Skolverket och
SPSM att ta fram ett metodstdd kommer uppskattningsvis att kosta
2 miljoner kronor ar 2024.

Utredningens forslag om att CVE ska ge st6d 1 individirenden
om oro for skolattacker och i samband dirmed hantera person-
uppgifter innebir ett intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Men vi bedémer att forslaget utgor en nédvindig och proportionell
dtgird 1 syfte att sikerstilla att aktdrer som hanterar oro f6r en skol-
attack kan f3 ett indamalsenligt och effektivt stdd 1 arbetet for att
forebygga och férhindra s3dana valdsdad. Att s& sker dr ett generellt
allmint intresse.
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Ikrafttradande

Vi foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2025.
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Summary

The inquiry remit in brief

There have been a number of incidents of serious violence in
compulsory and upper secondary schools in recent times, some with
fatal consequences. The Government considers that the security
situation and threat level in schools have changed for the worse. The
Inquiry was appointed with a view to ensuring that children, pupils,
teachers, head teachers and other school staff will have a safe and
secure learning and working environment (ToR 2022:86).

In this interim report, we consider the appropriate organisation
of local or regional operational bodies for collaboration in individual
cases of concerns about school attacks. The report gives examples of
existing forms of local collaboration and describes how they work.
We also recount experiences and lessons learned following school
attacks in Sweden and other countries. How to strengthen efforts to
prevent acts of violence in schools is also considered.

The Inquiry’s remit was widened through supplementary terms
of reference (ToR 2023:22) to include new questions of preventing,
averting and impeding general crime in schools, not just acts of
serious violence or school attacks. The supplementary terms of
reference also include new remits concerning security in schools. In
accordance with the terms of reference, the Inquiry will present its
findings on parts of the original remit and all of its supplementary
remit in its final report, which is due no later than 29 February 2024.
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Assignment to avert and impede violent situations
in schools

The Inquiry proposes that the Swedish Center for Preventing Violent
Extremism (CVE) act as a central support function, tasked with
providing knowledge support in individual cases to municipalities,
government agencies and other actors whose activities involve
handling concerns that one or more individuals may carry out a school
attack. In our assessment, a central knowledge support function will
contribute considerably to strengthening the local operational
collaboration that takes place in individual cases of concerns about a
school attack.

Furthermore, we propose new secrecy regulations for information
concerning the personal or financial circumstances of individuals
and new personal data regulations, linked to CVE’s handling of the
assignment to provide support in individual cases of concerns about
a school attack.

Collaboration is an important component of both wider crime
prevention efforts and efforts to avert and impede school attacks. In
individual cases of concerns about a school attack, there may be a
need for collaboration between the school, social services, police and
health care professionals, for example. Governance, structure and a
collective approach are necessary if collaboration is to be effective.
There are established forms of crime prevention partnerships in
many municipalities around the country, but the methods and
models vary. In this report, we identify a range of obstacles and
challenges to collaboration. We also outline a number of premises
for appropriately organising collaborative bodies to avert school
attacks.

We note that, since school attacks are unusual in many munici-
palities, it would not be effective to establish new operational
collaborative bodies to cover all of the municipalities in the country
for the sole purpose of collaborating in individual cases of concerns
about such attacks. In our assessment, any potential advantages of
creating a national system of new bodies for collaboration in
individual cases solely regarding concerns about school attacks do
not outweigh the disadvantages. We will return to reflecting on the
need for organised collaboration in the final report, with a wider
crime prevention perspective.
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In our assessment, a central support function is an effective way
to meet the need for expert knowledge and practical experience in
individual cases of concerns about school attacks, which in turn can
enhance the conditions for collaboration at local and regional level.
We propose that knowledge support be provided by CVE because it
has the necessary competence to support local and regional actors in
matters relating to concerns about school attacks. CVE already
provides needs-based support to municipalities, government agencies
and other actors whose activities involve the prevention of violent
extremism. As part of that mandate, CVE provides support in cases
of concerns about school attacks. However, this support is limited
in the sense that it can only be provided in anonymised cases. Under
our proposal, CVE will have a clear mandate to provide support in
individual cases to do with concerns about school attacks without the
need for the cases to be anonymised and regardless of whether there
are links to violent extremism. A mandate to provide support in
individual cases raises issues of secrecy and personal data. Individual
cases of concerns about school attacks may typically entail sensitive
personal data. In our assessment, the existing secrecy legislation is
not sufficient to meet the individual’s interest in sensitive data not
being disclosed. We therefore propose that secrecy should apply as
a basic premise in CVE’s support activities in these cases. We also
propose a new act on personal data processing at CVE, which would
apply to the personal data processing by CVE that would result from

its new mandate.

Mandate to propose how efforts to prevent threats
and violence in schools can be improved

The Inquiry proposes that CVE, together with the National Agency
for Education and the National Agency for Special Needs Education
and Schools, be tasked with producing methodological support for
schools” efforts to prevent attacks. This assignment should focus on
early identification of pupils who display behaviour of concern that is
not limited to academic or disciplinary difficulties or specific violent
behaviour, and on addressing concerns in a structured manner.
Methods and working practices can be produced following survey
and analysis of methods used in other countries.
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We propose that the assignment be given to CVE because, under
our proposals, it will provide knowledge support in school attack
cases. To ensure that measures and methods can, as far as possible,
be naturally integrated into schools’ organisational structures and
adapted to other conditions governing schools’ activities, it is pro-
posed that the assignment be undertaken together with the National
Agency for Education and the National Agency for Special Needs
Education and Schools. This will also ensure that the methodological
support reaches all parts of the school system. The proposal aims to
strengthen efforts to prevent acts of violence in schools.

Research into school attacks in other countries suggests that
threat assessment is a successful strategy for averting school attacks.
A number of countries have produced guidance documents on
identifying and addressing warning signs.

Schools themselves are in a special position in efforts to prevent
school attacks because of their unique day-to-day contact with
pupils. Schools are therefore also uniquely placed to detect early and
subtle warning signs. School staff not infrequently face situations
where a pupil’s behaviour gives cause for concern or triggers ‘gut
feelings’. In certain situations, school staff may need to undertake
some form of threat or risk assessment. There is therefore reason to
consider measures to better equip schools and school staff to
recognise and respond to warning signs.

Consequences

The Inquiry’s proposals will have economic consequences at central
government level, primarily because CVE will need to reinforce its
staffing by the equivalent of two labour units to be able to undertake
the proposed assignment. We estimate that this would cost
SEK 4 million in 2025. The assignment for CVE and the National
Agency for Education and the National Agency for Special Needs
Education and Schools to produce methodological support would
cost an estimated SEK 2 million in 2024.

The Inquiry’s proposal that CVE should provide support in
individual cases of concerns about school attacks and thereby process
personal data will entail breaches of data subjects’ privacy. However,
we consider that the proposal is a necessary and proportionate measure
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with a view to ensuring that actors handling concerns about school
attacks can receive appropriate and effective support in their efforts
to prevent and avert such acts of violence. Ensuring that this happens
is in the public interest.

Entry into force

We propose that the new provisions enter into force on 1 January 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid det nationella
centrumet mot valdsbejakande extremism

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med dennalagir dels att ge det nationella centrumet mot
vildsbejakande extremism méjlighet att behandla personuppgifter
pa ett indamalsenligt sitt f6r uppdraget att ge stdd 1 individirenden
till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som 1 sin verksamhet
hanterar oro fér att en eller flera individer ska genomféra en skol-
attack, dels att skydda minniskor mot att deras personliga integritet

krinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid det
nationella centrumet mot vildsbejakande extremism inom ramen f6r
uppdraget att ge stdd i individirenden till kommuner, myndigheter
och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro f6r att en eller
flera individer ska genomfora en skolattack.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i
ett register.
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Foérhallande till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.

4§ Vidbehandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Brottstorebyggande ridet ir personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér inom ramen
for det nationella centrumet mot valdsbejakande extremisms upp-
drag att ge stod 1 individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktorer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera
individer ska genomféra en skolattack.

Andama3l med personuppgiftsbehandlingen

6 § Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt f6r att det
nationella centrumet mot vildsbejakande extremism ska kunna utféra
sitt uppdrag att ge stod 1 individirenden till kommuner, myndigheter
och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar oro fér att en eller
flera individer ska genomfora en skolattack.

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir dven behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med
lag eller f6rordning.

Personuppgifterna fir behandlas dven fér andra dandamail, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir ofér-
enligt med det dandamal {6r vilket uppgifterna samlades in.
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Tillgdngen till personuppgifter

8§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertridelser
och kinsliga personuppgifter

9§ Det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism fir
inom ramen for sitt uppdrag att ge stéd 1 individirenden till kom-
muner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar
oro for att en eller flera individer ska genomfora en skolattack be-
handla personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 (kinsliga person-
uppgifter) och artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning (uppgifter
som ror fillande domar i brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott) samt uppgifter om misstanke om brott, endast om upp-
gifterna dr nodvindiga f6r fullgérandet av uppdraget.

Sokbegrinsningar

10§ Det idr forbjudet att utféra sékningar 1 syfte att 8 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter
som ror fillande domar i brottmadl, lagévertridelser som innefattar
brott och misstanke om brott.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter som behandlas f6r indamél som anges 1 6 §
fir inte behandlas under lingre tid dn ett &r efter utgdngen av det
kalenderr di uppgifterna behandlades férsta gingen. Om nya
uppgifter angdende oro fér en skolattack rérande samma person
behandlas fore utgdngen av tidsfristen, f&r de personuppgifter som
redan finns om personen fortsitta att behandlas s linge nigon av
uppgifterna fir behandlas.

Bestimmelsen i férsta stycket hindrar inte att en behérig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.
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Ritten att gora invindningar

12§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Ritt att meddela foreskrifter

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
som kompletterar denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras en ny paragraf 40 kap. 7 d § och nir-
mast fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

40 kap.
Stodverksambet vid det
nationella centrumet mot
vdldsbejakande extremism

7d§

Sekretess giller i det nationella
centrumet mot  vdldsbejakande
extremisms verksambet att ge stod
1 individdrenden till kommuner,
myndigheter och andra aktorer
som 1 sin verksambet hanterar oro
for att en eller flera individer ska
genomfira en skolattack for upp-
gift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

For uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet

Hirigenom forskrivs i friga om férordningen (2016:1201) med
instruktion f6r Brottsférebyggande ridet
dels att nuvarande 7 a § ska betecknas 7 ¢ §,
dels att 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 7 a § ska sittas nirmast fére 7 ¢ §,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, med

foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Inom myndigheten finns ett
nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism. Centrumet
ska fran i huvudsak kriminalpoli-
tiska utgingspunkter stirka och ut-
veckla

det forebyggande arbetet mot
vdldsbejakande extremism genom
att

1. frimja utvecklingen av fore-
byggande arbete pd nationell, regio-
nal och lokal niva,

2. verka for en hogre grad av
samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet,

3. ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksambet han-
terar frdgor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och

4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av vdldsbejakande
extremism baserad pd forskning och
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beprévad erfarenhet samt verka for
en kunskapsbaserad praktik.

7a§

Det nationella centrumet mot
vdldsbejakande extremism  ska
fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter stirka och ut-
veckla det forebyggande arbetet
mot vdldsbejakande extremism
genom att

1. frdmja utvecklingen av fore-
byggande arbete pd nationell,
regional och lokal niva,

2. verka for en hogre grad av
samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet,

3. ge bebovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksambet han-
terar fragor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och

4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av vdldsbejakande
extremism baserad pa forskning och
beprivad erfarenbet samt verka for
en kunskapsbaserad praktik.

7b§

Det nationella centrumet mot
vdldsbejakande extremism ska ge
stod i individirenden till kom-
muner, myndigheter och andra
aktérer som i sin verksambet han-
terar oro for att en eller flera indi-
vider ska genomfora en skolattack.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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2 Uppdraget, genomforandet
och delbetdnkandets disposition

Nedan redogors kort for utredningens uppdrag. Direfter beskrivs
hur det hittillsvarande arbetet har bedrivits. Avslutningsvis redovisas
betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen startade som en utredning om att férebygga, férhindra

och forsvira skolattacker. Det ursprungliga direktivet ger utred-

ningen i uppdrag att utreda och limna forslag till dtgirder for att

forbittra arbetet med sikerhet i skolvisendet. Syftet med utred-

ningen ir att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha

en siker och trygg utbildnings- och arbetsmiljé (dir. 2022:86).
Enligt direktivet ska utredningen bland annat:

e limna f6rslag pd hur det férebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala 3t-
girder

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en mojlighet
for personalen vid en skola, férskola eller fritidshem att 1 vissa
situationer fi genomféra kroppsvisitation av barn, elever och
andra personer

e limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera valdssituationer.
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Genom ett tilliggsdirektiv utvidgades uppdraget till att iven omfatta
vissa frigor om att forebygga, forhindra eller anmila brott i vidare
mening, det vill siga i princip alla typer av brott. I tilliggsdirektivet
finns ocksd nya deluppdrag som berér sikerhetsfrigor 1 skolan.
Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen:

o foresld hur ett lagstadgat ansvar f6r det brottsférebyggande arbetet
boér utformas for skolvisendet

e limna forslag pd hur en anmilningsskyldighet bor utformas for de
obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan, gym-
nasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
for att polisanmilan som huvudregel ska goras vid kinnedom eller
misstanke om att en elev har begitt ett brott, inom eller 1 anslut-
ning till skolans eller fritidshemmets verksamhet

¢ limna forslag som tydliggor principen att skolor, férskolor, fritids-
hem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara stingda
for obehoriga.

I bilaga 1 finns utredningens ursprungliga direktiv i sin helhet och 1
bilaga 2 ulliggsdirektivet. I detta delbetinkande berérs bland annat
frigan om operativa samverkansorgan pa regional eller lokal niv4, for
samverkan 1 individirenden om oro fér skolattacker. Dirutéver
redovisas analyser och redogorelser for erfarenheter och lirdomar
efter intriffade valdsdid i skolmiljé i Sverige och andra linder.
I betinkandet berors dven frigan om hur det forebyggande arbetet
mot vildsdad i skolvisendet kan stirkas.

I enlighet med utredningens direktiv kommer ett slutbetinkande
att limnas senast den 29 februari 2024. I slutbetinkandet kommer
utredningen, 1 enlighet med direktiven, att beréra flera frigor som
anknyter till skolans bredare arbete med att férebygga och férhindra
olika former av brott. Utredningen kommer iven, i enlighet med
direktiven, att dterkomma till vissa sikerhetsfrigor.

2.2 Utredningens hittillsvarande arbete

Skolsikerhetsutredningen samlades for ett férsta sammantride den
15 februari 2023 och har inom ramen f6r arbetet med delbetinkan-
det haft ytterligare tvd sammantriden.
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I utredningen ingdr sex sakkunniga, som ir tjinstepersoner an-
stillda vid Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet. I utredningen ingdr ocksd
nio experter, som ir tjinstepersoner anstillda vid Arbetsmiljoverket,
Brottsférebyggande ridet (Brd) Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Polismyndigheten, Skolinspektionen, Skolverket,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sikerhets-
polisen.

Utredningen har inhidmtat synpunkter med anledning av utred-
ningens uppdrag frin Barnombudsmannen, Elevernas Riksférbund,
Friskolornas riksférbund, Forildraalliansen Sverige, Idéburna skolors
riksforbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrdd, Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR), Sveriges lirare, och Sveriges skolledar-
forbund (fére den sammanslagning som skedde vid arsskiftet av
Lirarférbundet Skolledare och Sveriges skolledarférbund).

Utredningens sekretariat har haft tva digitala méten med sekre-
tariatet till utredningen Foérbittrade mojligheter att utbyta infor-
mation med brottsbekimpande myndigheter (dir. 2022:37).

Utredaren och/eller sekretariatet har haft flera enskilda méten
med utredningens experter och med tjinstepersoner som arbetar vid
samma myndighet som respektive expert.

Sekretariatet har dven deltagit i tv8 moten vid Center mot valds-
bejakande extremism (CVE) tillsammans med 6vriga berdrda myndig-
heter och SKR gillande samordning och arbetssitt 1 individirenden
dir aktdrerna kinner oro for en skolattack.

Utredningens sekretariat har deltagit 1 tvA moten vid CVE ill-
sammans med MSB, fér att fi information om MSB:s pdgdende
arbete med en vigledning om skolans arbete mot valdshandlingar
med stora konsekvenser.

Sekretariatet har vidare triffat CVE:s mobila stddteam for att f3
information om hur CVE arbetar med stdd 1 drenden om oro foér
skolattacker.

Utredaren och/eller sekretariatet har gjort fem studiebesok pd
skolor 1 olika skolformer.

Utredaren har vid nigra tillfillen intervjuats om utredningen i
olika medier.

Under april minad 2023 skickade utredningen ut en enkit till ett
urval rektorer i olika skolformer, med hjilp av adresser till skol-
enheter i Skolenhetsregistret. Utredningen tog hjilp av konsultfore-
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taget Sweco med att administrera enkiten. I enkiten stilldes frigor
om bland annat férekomsten av brott pd skolorna, polisanmilningar,
skalskydd eller tilltridesbegrinsningar, samverkan i brottsfore-
byggande frigor samt krisberedskap. Utredningen kommer att redo-
visa resultatet av enkiten i slutbetinkandet.

Under april minad 2023 deltog sekretariatet 1 ett méte med
SKR:s Nitverk fér kommunalt brottstorebyggande och i ett méte
med Bri:s nitverk foér regionala samordnare.

Den 5maj 2023 arrangerade utredningen en forskardialog om
skolans roll och ansvar i samhillets brottsférebyggande arbete. I dia-
logen deltog foljande forskare.

o Torbjorn Forkby, professor i socialt arbete med inriktning mot
barn, unga och familj, Linnéuniversitetet,

e Martin Karlberg, universitetslektor vid Institutionen fér peda-
gogik, didaktik och utbildningsstudier, Uppsala universitet

e Julia Sandahl, forskare vid Kriminologiska institutionen, Stockholms
universitet

e Marie Torstensson Levander, seniorprofessor 1 Hilsa & Sambhille
med inriktning mot kriminologi, Malmé universitet.

e Mara Westling Allodi, professor i specialpedagogik, Stockholms

universitet.

Resultatet frin forskardialogen kommer att utgora ett av underlagen
till utredningens slutbetinkande.

Den 10-12 maj 2023 genomférde utredningen ett linsbesok 1
Visterbottens lin. Vid besdket diskuterade utredningen bland annat
skolans roll och ansvar i samhillets brottsférebyggande arbete med
lokala aktérer frén flera kommuner i Visterbotten och Norrbotten
och frin Polismyndigheten.

2.3 Delbetankandets disposition

I kapitel 1 redovisas forfattningsférslag. Direfter kommer detta
kapitels inledande redogérelse fér utredningens uppdrag och genom-
forande, varefter betinkandet ir disponerat pd féljande vis.
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Kapitel 3 inleds med en redogdrelse for olika definitioner av be-
greppet skolattack. I kapitlet analyseras ocksd de erfarenheter och
lirdomar som dragits efter intriffade vildsdid i skolmiljé 1 Sverige
och i andra linder. I paféljande avsnitt behandlas de f6rs6k som har
gjorts att forklara och forstd fenomenet skolattacker. Slutligen redo-
gors for metoder som kan anvindas for att forebygga att en skol-
attack intriffar.

I kapitel 4 redogors dversiktligt for olika insatser pd nationell nivd
for att forebygga, férhindra eller forsvdra grovre vildsdad. I kapitlet
beskrivs 6versiktligt hur regeringen och ett flertal myndigheter
arbetar fortldpande f6r att forhindra olika former av grovt vald 1
samhillet och i skolan. Det handlar delvis om generella brottsfére-
byggande dtgirder, men ocksi om dtgirder med fokus pd att mot-
verka vildsbejakande extremism, och om riktade &tgirder 1 syfte att
forebygga och foérhindra skolattacker.

I kapitel 5 redogors bland annat f6r elevhilsans f6rebyggande och
hilsofrimjande arbete. Vidare redogérs for skolhuvudminnens ansvar
for trygghet och studiero. Dirutéver berérs bland annat hur skolan
ska folja upp mélen f6r utbildningen inom ramen fér ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Kapitel 6 innehller en beskrivning av befintlig samverkan och be-
fintliga samverkansformer mellan olika aktdrer i brottsférebyggande
syfte, frimst pd lokal niv8. Samverkan 1 individirenden ir ett viktigt
instrument nir det giller att f6rebygga och férhindra olika typer av
brott. I kapitlet redovisas dven bland annat Polismyndighetens syn
pa behovet av samverkan och nya sekretessbrytande bestimmelser.

I Kapitel 7 toreslds att CVE ska f3 till uppgift att ge stdd 1 individ-
irenden till kommuner, myndigheter och andra aktérer som 1 sin
verksamhet hanterar oro f6r att en eller flera individer ska genom-
fora en skolattack. Detta forutsitter att CVE:s mojligheter att be-
handla personuppgifter ses 6ver och att det finns tillimpliga sekre-
tessbestimmelser. I kapitlet limnas dven ett forslag om att CVE
tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten ska f i uppdrag att ta fram ett metodstdd for skolvisendets
forebyggande arbete mot skolattacker.

I kapitel 8 foreslds en ny sekretessreglering som innebir att sekre-
tess ska gilla for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden inom CVE:s verksamhet nir CVE bistdr aktorer i
individirenden som rér oro for skolattacker.
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I kapitel 9 foreslds en ny lag om personuppgiftsbehandling som
ska vara tillimplig nir CVE utfér uppdraget att ge st6d i individ-
drenden rorande oro for skolattacker. Syftet ir dels att ge CVE
mojlighet att behandla personuppgifter pi ett dndamilsenligt sitt,
dels att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sidan behandling.

I kapitel 10 behandlas ikrafttridandet av utredningens forslag.
Kapitel 11 utgdrs av en konsekvensanalys. Slutligen utgors kapizel 12
av forfattningskommentarer.
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3 Fenomenet skolattacker

Detta kapitel inleds med olika definitioner av begreppet skolattack.
Vidare analyseras de erfarenheter och lirdomar som dragits efter
intriffade vildsdad 1 skolmiljé i Sverige och i andra linder. Direfter
behandlas de férsék som har gjorts att forklara och f6rstd fenomenet
skolattacker. Slutligen redogérs f6r metoder som kan anvindas for
att forebygga risken for att en skolattack intriffar.

3.1 Det finns olika definitioner av begreppet
skolattack

Generellt anvinds begreppet skolattack som beteckning pd en sir-
skild form av vildsdid i skolmiljon. I Brottsforebyggande radets
(Br) rapport fran 2009 Groévre vald i skolan (Brd 2009), hinvisas till
amerikansk forskning som skiljer pd en ildre” variant av skjutningar
som forst och frimst drabbat skolor i utsatta innerstadsomriden 1
USA:s storstider, och som dominerade fram till mitten av 1990-
talet, och en ”ny” variant av skolvdld som tog sig uttryck i en serie
skolskjutningar 1 amerikanska forortsskolor och skolor pd lands-
bygden. Dir den ”ildre” varianten av skjutningar ansigs kunna f6rstds
utifrdn vilkinda férklaringsfaktorer for grovt vald, sisom fattigdom,
etnisk segregering och narkotikahandelns dynamik, stimde inte de
“nya” skolskjutningarna in p sddana foérklaringsfaktorer for dodligt
skolvdld. Bland annat befann sig de drabbade skolorna ofta i eko-
nomiskt framgingsrika medelklassomrdden, med hogt socialt kapital
och ldga nivder av vald och kriminalitet. Dir den “ildre” formen av
skjutningar ofta handlade om specifika dispyter mellan individer och
dir girningspersonerna kinnetecknades av erkinda riskfaktorer for
vald, begicks den ”"nya” formen av skjutningar ofta mot flera offer
utan ndgon tydlig och konkret bakomliggande dispyt. Girnings-
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personerna stimde inte in pd den vedertagna bilden av vilka ung-
domar som férvintas begd grova vildshandlingar. Ofta kom de frin
stabila familjeférhillanden och hade varit framgingsrika i skolan.
Aven om méinga av girningspersonerna uppticktes lida av psykiska
problem efter att de begdtt vildsdiden, hade dessa problem 1 endast
relativt 3 fall bdde uppmirksammats och lett till dtgirder innan
skjutningarna igde rum. Distinktionen mellan ildre och nyare
skjutningar ir uppenbarligen en férenkling, men belyser att skol-
attacker dr en form av vildsdid som p3 flera sitt skiljer sig frén annat
vald som kan férekomma i skolmiljon.

I litteraturen forekommer olika definitioner av skolattacker.
Dessa definitioner avgrinsar pd olika sitt denna “nya” form av skol-
attacker frén annat vald 1 skolmiljén. I en rapport frin amerikanska
National Threat Assessment Center, US Secret Service, anvinds
begreppet “targeted violence” for att beteckna alla incidenter av vild
dir girningspersonen riktar sig mot ett specifikt mal. "Targeted
school violence” definieras dirvid som

En incident dir (i) en nuvarande eller tidigare elev (i) medvetet

anvinder ett vapen (ii1) for att fysiskt skada eller déda dtminstone en

elev eller skolpersonal (iv) pd eller i omedelbar anslutning till skolans
lokaler (v) och dirvid pd férhand riktat sig mot en eller flera specifika

och/eller slumpmissigt utvalda elev(er) och/eller skolpersonal (National
Threat Assessment Center 2019, s. 3, vir dversittning).

En annan definition som férekommer ir planerade vildsamma angrepp
i skolan av nuvarande eller tidigare elever som har for avsikt atr doda
dtminstone ndgon person som dr associerad med skolan (Leuschner 2017,
vir oversittning). Aven begreppet allvarligt riktat skolvild (severe
targeted school violence) har anvints (Fiedler 2020). I en rapport
karakteriseras skolattacker som attacker dir skolan medvetet valts
som plats for attacken och dir méltavlan f6r attacken kan vara en
eller flera specifika individer, en viss kategori av individer eller skolan
som sddan (Vossekuil et al. 2002).

Centralt f6r dessa definitioner ir alltsg att skolattacker ir riktade
vildsdid som avsiktligt utférs i skolmiljon. I detta ligger att det finns
ndgot métt av planering, att attacken 1 skolmiljén inte ir ett resultat
av en plotslig impuls eller att skolmiljon pd ndgot annat sitt pd grund
av tillfilligheter blir platsen for attacken. En skjutning som utférs pd
skolan for att méltavlan rikar befinna sig dir vid tidpunkten faller
siledes utanfér definitionen.
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Katherine Newman anvinder sig i sitt verk Rampage av begreppet
“rampage school shootings” vilket definieras som skjutningar som

- tar plats pd en skolrelaterad allmin arena infér iskddare,

- involverar flera offer, varav vissa skjuts enbart pi grund av sin symbo-
liska betydelse eller slumpmissigt, och

- involverar en eller flera skyttar som ir elever eller tidigare elever pad
skolan (Newman 2004, vir dversittning).

S& kallade rampage school shootings ir sdledes en sirskild under-
grupp av skolattacker som avgrinsas av kravet pd att girnings-
personen attackerar personer slumpmissigt eller pd grund av deras
symboliska betydelse. Denna definition utesluter dirmed, tll skill-
nad frin de andra definitionerna, fall av skolvild dir en girnings-
person attackerar en eller flera specifika personer pd skolan. Liksom
dvriga definitioner tas emellertid fasta pd att skolan medvetet valts
som “scen” for attacken.

Som framgdtt ovan innefattar en majoritet av definitionerna
ocksd forutsittningen att girningspersonen ir en nuvarande eller
tidigare elev pd skolan. Detta forefaller vara det absolut vanligaste
scenariot. Det kan emellertid finnas skil att 1 diskussionen om skol-
attacker ocksd beakta sidana attacker som utfors av utomstdende.
Exempelvis hade girningspersonen bakom attacken vid Trollhittan
aldrig varit elev pd den attackerade skolan (Erlandsson & Meloy
2018).

Vilken definition som dr mest limplig blir beroende pé syftet med
framstillningen. Vid den vidare genomgingen av internationella
erfarenheter och lirdomar av skolattacker ir det dock av vikt att
poingtera att olika studier utgdr ifrdn olika definitioner.

3.2 Det finns internationella erfarenheter
av skolattacker

3.2.1 USA

Vid en internationell jimférelse framgdr att flest skolattacker har
skett 1 USA. Columbinemassakern 1999, dir tv3 elever vid skolan
mordade 13 personer och attacken vid Virginia Tech den 16 april
2007, dir 32 personer mérdades av en elev har ront stor uppmirk-
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samhet. Andra uppmirksammade skolattacker 1 USA ir attacken vid
Sandy Hook Elementary School den 14 december 2012, dir en 20-3rig
girningsperson mordade 20 grundskoleelever och sex vuxna,
attacken den 14 februari 2018 vid Marjory Stoneman Douglas High
School, dir en 19-3rig girningsperson dédade 17 personer samt
attacken den 18 maj 2018 vid Santa Fe High School dir en 17-arig
girningsperson skot 23 personer, varav tio avled.

Efter attacken 1 Columbine lanserade amerikanska Secret Service
och Department of Education ett gemensamt projekt benimnt the
Safe School Initiative med syfte att studera beteendet hos girnings-
personerna bakom skolattacker. I studien, (Vossekuil et al. 2002),
identifierades 37 fall av "targeted school violence” under perioden
1974 till och med maj 2000. I rapporten drogs bland annat féljande
slutsatser. Samtliga girningspersoner var pojkar i dldrarna 11 till 21 r.
85 procent var 1 spannet 13-18 &r gamla. 95 procent av girnings-
personerna var elever vid den attackerade skolan och resterande var
tidigare elever. I 81 procent av fallen genomférde girningspersonen
attacken ensam, 1 11 procent av fallen hade girningspersonen fatt
hjilp i planeringen och 1 8 procent av fallen utférdes attacken av tvd
eller flera girningspersoner tillsammans. De flesta attackerna ut-
fordes med skjutvapen.

Girningspersonerna kom frin olika familjebakgrunder. Dir
information fanns tillginglig férelig det en betydande variation 1
girningspersonernas skolresultat. Den stdrsta gruppen (41 procent)
presterade vil 1 skolan vid tidpunkten fér attacken. Vildigt 3
(5 procent) hade misslyckats 1 skolan. Den stérsta gruppen av gir-
ningspersoner forefoll vara socialiserade med andra elever, men en
tredjedel karakteriserades av andra eller av sig sjidlva som enstdringar
(loners). Majoriteten av girningspersonerna (63 procent) hade inte
varit féremdl for disciplinira dtgirder frin skolan. En stor del av
garmngspersonerna (71 procent) hade upplevt sig mobbade, trakasse-
rade eller pd annat sitt angrlpna 1 tiden innan attacken.

I flera fall hade girningspersonerna upplevt en langvarig och all-
varlig mobbning samt trakasserier och i vissa fall férefoll denna upp-
levelse ha haft en betydande inverkan pd girningspersonerna och ha
varit en faktor bakom beslutet att utféra attacken. Det var inte vanligt
forekommande att girningspersonerna innan attacken varit féremal
for ndgon utredning kring psykisk ohilsa. Endast 17 procent hade
innan attacken fatt en diagnos relaterad till psykisk ohilsa (mental
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health or behaviour disorder) Det var inte heller vanligt med drog-
missbruk. Diremot hade en majoritet av girningspersonerna en
historik av sjalvmordsforsok, sjilvmordstankar eller kinslor av depres-
sion eller desperation. Ett intresse for vild, genom exempelvis filmer,
tv-spel, bocker eller andra media kunde pévisas hos hilften av gir-
ningspersonerna. Det fanns emellertid ingen gemensam typ av vilds-
intresse utan girningspersonernas intresse for vild tog sig olika
uttryck. De flesta hade inte heller ndgon historik av tidigare vildsamt
eller kriminellt beteende.

Hela 98 procent av girningspersonerna hade innan attacken upp-
levt ndgon form av personlig forlust eller ett misslyckande. Detta
kunde vara en upplevd férlust av status, en forlust av en nira anhérig
eller forlust av en betydelsefull relation. Det kunde vidare vara en
allvarlig sjukdom hos girningspersonen eller hos nigon fér denne
betydelsefull person. Girningspersonernas beteende innan attacken
indikerade att de hade svirigheter att hantera dessa motgdngar. Skol-
attackerna var ytterst sillan impulsiva handlingar. T 93 procent av
fallen hade girningspersonerna planerat attacken 1 nigon utstrick-
ning, till exempel genom att inférskaffa eller modifiera vapen. Tiden
som planeringsstadiet pigick kunde dock variera stort. I vissa fall
planerades utforandet samma dag eller nigon dag innan attacken
utfordes. I vissa fall hade planeringen pdgitt 1 6ver ett halvir.

I rapporten frin National Threat Assessment Center under-
soktes 41 skolattacker (enligt den definition som redovisats ovan)
som skett 1 USA under perioden januari 2008 till och med december
2017. T 83 procent av fallen var girningspersonerna pojkar, och 1
17 procent flickor. Girningspersonerna var mellan 12 och 18 r gamla,
med en genomsnittsilder pd 15 r. 90 procent av girningspersonerna
var elever pd skolan, medan resterande attackerade skolor dir de
tidigare varit elever.

I rapporten redogors for olika motivbilder som kunde identifieras
hos girningspersonerna. Ofta foreldg flera olika motiv samtidigt. De
flesta girningspersonerna motiverades av en vilja till vedergillning
fér ndgon form av missndje (grievance) gentemot kamrater, skol-
personal, relaterat till romantiska férhillanden eller andra personliga
problem. Det nist vanligaste motivet var vad som beskrivs som
”a desire to kill”. Detta kinnetecknas enligt rapporten av ett sadis-
tiskt intresse f6r vald, ett begir att ta makt éver sina offer eller en f6r-
vintan att fi ndje eller njutning av att orsaka andra skada. 41 procent
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av girningspersonerna var motiverade av en vilja att ta sitt eget liv.
Det var dock ovanligt att detta var det enda eller primira motivet
bakom attackerna. En vilja att begd sjilvmord foreldg sdledes ofta
tillsammans med och sekundirt i1 férhillande till andra motiv.
I 10 procent av fallen var girningspersonerna motiverade av en 6nskan
att nd berommelse. Var och en av dessa girningspersoner uttryckte
en Onskan att efterlikna tidigare skolskjutare, inklusive girnings-
personerna bakom attackerna vid Columbine High School, Virginia
Tech och Sandy Hook Elementary School. Fem girningspersoner
forefoll vara motiverade av psykotiska symtom, sdsom résthallucina-
tioner som instruerade dem att skada andra, tvingsmaissiga suicidala
tankar eller liknande.

Over hilften av girningspersonerna utférde planeringsitgirder
innan attackerna som gick lingre in att endast ge uttryck fér en
avsikt att utféra attacken. Sidana planeringsdtgirder kunde bland
annat bestd 1 att efterséka och vilja ut vapen, dokumentera planer,
undersoka brottsplatsen i forvig (till exempel genom att notera
placeringen av kameradvervakning), efterforska tidigare skol-
attacker, 6va med vapen och férsoka rekrytera andra till attacken. Av
de undersokta girningspersonerna hade 40 procent en diagnos som
relaterade till psykisk ohilsa vid tidpunkten fér attackerna. Det
anges inte i rapporten nirmare vilka diagnoser det varit friga om.
Diremot redogors for att girningspersonerna under tiden innan
attackerna 1 stor utstrickning visade tecken pa depression, suicidala
tankar eller 18g impulskontroll. I rapporten konstateras att girnings-
personerna anvinde skjutvapen 1 61 procent av fallen, medan det vid
resterande 39 procent av fallen anvindes knivar eller andra stick-
vapen. De undersokta attackerna skedde vid olika tillfillen men
vanligast var att attackerna skedde vid skoldrets start i september
eller 1 januari efter vinteruppehdll. 41 procent av attackerna skedde
inom en vecka efter ett uppehill beroende pd skollov, avstingning
eller frinvaro p& grund av sjukdom. 24 procent av attackerna skedde
forsta dagen efter att girningspersonen tervinde till skolan efter ett
uppehill (National Threat Assessment Center 2019).
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3.2.2 Tyskland

Tyskland ir det land som efter USA har haft flest skolskjutningar. I
en artikel frdn &r 2017 nimns 14 incidenter sedan 1999 (Leuschner
2017). Tv4 av de mest uppmirksammade attackerna skedde 1 Erfurt
8r 2002 och 1 Winnenden 2009. Attacken 1 Erfurt skedde den 26 april
2002. Girningspersonen var en 19-3rig tidigare elev. Tolv lirare, tvd
elever, en sekreterare och en polisman mordades. Girningspersonen
tog sitt eget liv (www.svt.se). Girningspersonen hade stingts av frin
skolan en tid innan didet, vilket han dolde for sin familj. Avsting-
ningen har forts fram som en méjlig utlésande faktor till vildsdidet
(www.rtl.de).

Attacken 1 Winnenden skedde den 11 mars 2009. Den 17-8riga
girningspersonen var en tidigare elev pd skolan. 15 personer dodades.
Girningspersonen led av depression och hade varit inlagd pa sjukhus
fem ginger for psykiatrisk behandling mellan april och september
2008 (www.bz-berlin.de).

En annan uppmirksammad skolskjutning i Tyskland skedde i
Emsdetten den 20 november 2006. Den 18-8riga girningspersonen
skot och skadade fem personer och utlgste ett antal rokbomber i
skolan. Girningspersonen tog sitt liv i samband med attacken. Gir-
ningspersonen hade redan i juni 2004 publicerat ett meddelande pd
internet dir han angav att han hade f6r avsikt att begd en masskjutning.
I ett avskedsbrev forklarade han sitt handlande med ett missnoje med
samhillet och beskrev dddet som en himnd (www.spiegel.de).

3.2.3 Finland

I Finland skedde skolskjutningar i Jokela 4r 2007, dir en 18-8rig man
skot sex elever och tva lirare till déds, och 1 Kauhajoki &r 2008, dir
en 22-8rig man dédade nio studenter och en lirare. Bdda girnings-
personerna tog sina egna liv i samband med attackerna. Bida efter-
limnade ocksd manifest dir de uttryckte ett intensivt hat mot sin
omgivning och uttryckte beundran fér amerikanska foregingare,
sirskilt girningspersonerna bakom attackerna i Columbine High
School och Virginia Tech (Oksanen et al. 2010).

Girningspersonen bakom attacken 1 Jokela led av psykisk ohilsa
och var utsatt f6r mobbning under skoldren. Hans intresse for skol-
skjutningar hade uppmirksammats av skolkamrater och tv minader
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innan attacken hade kamrater berittat for lirare om sin oro éver
girningspersonens fascination f6r Columbinemassakern. Girnings-
personen har beskrivits som den forsta skolskjutaren i online-eran
pa sd sitt att han var aktiv i att konstruera en internetprofil och dir-
igenom hittade en publik som sympatiserade med hans dsikter. Hans
idolisering av tidigare massmordare strickte sig lingre dn till skol-
skjutningar och omfattade diverse hdger- och vinsterextremistiska
vildsddd (Oksanen et al. 2013). Flera personer var medvetna om
girningspersonens problem, hade hort honom tala om skjutningar
och sett honom rita bilder av skolattacker och andra vildsdid. Det
har lyfts fram att skolskjutningar innan attacken i Jokela ansigs
osannolika i Finland och att detta kan utgéra en méjlig forklaring till
varfoér s3 manga varningstecken ignorerades (ibid.).

Den 1 oktober 2019 skedde ytterligare en skolattack, denna ging pa
ett yrkesinstitut 1 Kuopio. Girningspersonen var 25 r och studerade
sjilv vid yrkesinstitutet. En person dog och nio personer skadades i
attacken. Girningspersonen gick till angrepp med ett svird. Enligt
3klagaren hade attacken planerats i ett ars tid och girningspersonen
hade bekantat sig med tidigare skolskjutningar, bland annat dem 1
Jokela och Kauhajoki, samt Columbine och Sandy Hook 1 USA
(svenska.yle.fi).

3.3 Erfarenheter finns fran genomforda och avvarjda
skolattacker i Sverige

Det saknas officiell statistik ver antalet genomfoérda respektive
avvirjda skolattacker 1 Sverige och den féljande redogérelsen gor av
detta skil inte ansprdk pd att vara heltickande. Avsikten ir heller inte
att redogora for gillande rittspraxis pid omridet. Genomgangen 1
avsnittet baseras pd de skolattacker som har fitt allmin uppmirk-
samhet under senare tid och information himtad frin hovritts- och
tingsrittsdomar som meddelats. Det kan ocks8 sirskilt nimnas att
Polismyndigheten fir in nya tips varje vecka och att flera nya poten-
tiella attacker har stoppats sedan skolattacken pid Malmé latinskola
(sverigesradio.se).
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3.3.1 Trollhattan

Ar 2015 gick en ensam 21-3rig man in pi Kronans skola i Trollhittan
och hégg ner personer som befann sig pd skolan. En elevassistent
avled direkt och en elev samt girningspersonen, som skjutits av polis,
dog senare samma dag pa sjukhus. Nédgra veckor efter hindelsen avled
en lirare, som virdats pd sjukhus for allvarliga skador efter hindelsen.
Girningspersonen hade inte tidigare varit elev vid skolan.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bedémde
i sin utvirdering av kommunens hantering av hindelsen i Trollhittan
att den kommunala férmdgan att hantera vipnat vild 1 skolmiljé be-
hover utvecklas. MSB poingterade att flera myndigheter tillhanda-
hiller olika former av stéd utifrn sina respektive ansvarsomriden
och att det idr viktigt att uppmirksamma och sprida det stéd som
redan erbjuds och se till att det kommer till anvindning 1 stdrre
utstrickning. Det konstaterades vidare att ingen aktér ensam har
ansvaret for krisberedskapen i skolan och att det stills sirskilda krav
pa samverkan mellan berérda aktérer. Polismyndigheten framhsll 1
MSB:s utvirdering vikten av att vipnat vald 1 skolmilj6 inte hanteras
1 ett separat spir utan integreras 1 vrigt arbete mot hot och véld samt
trygghet och studiero i skolan. Polismyndigheten menade vidare att
det 1 det forebyggande arbetet ir avgorande att det finns en funge-
rande samverkan mellan polisen och skolan pd lokal nivd och att
skolan tydligt tar avstind frin brott 1 skolmiljé, genom att till
exempel polisanmila brott. Av utvirderingen framgér vidare att dven
Skolverket framhaillit fordelen med att hilla thop arbetet med trygg-
het och studiero och en god arbetsmiljé, med arbetet mot vipnat
vald 1 skolmiljo (MSB 2016).

3.3.2 Haninge

En 21-3rig girningsperson inforskaffade under viren 2019 bland annat
motorbensin, tryckbehéllare med propan/butangas och fyrverkeri-
boxar. I girningspersonens boende hittades dven en militirjacka med
Tysklands flagga pd drmen. Jackan inneholl pappersark med infor-
mation som polisen tolkade som en form av ”stridsplan”. Aven
bocker med skisser och anteckningar pd engelska om att springa och
anligga en brand pd Fredrika Bremergymnasiet 1 Haninge hittades.
Han tillverkade ocksi hemmagjorda s3 kallade rérbomber. Aklagaren
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pastod att girningspersonens agerande syftade till att dstadkomma
savil explosion som brand pa Fredrika Bremergymnasiet 1 Haninge.
Planen kom aldrig att genomféras eftersom ndgra grannars iakt-
tagelser av mannens agerande ledde till att polis larmades.

Av tingsrittens dom framgir att mannen tidigare hade varit elev
vid den aktuella gymnasieskolan och att han till och frdn under ton-
dren matt diligt och dven haft sjilvmordstankar. Han hade dven ett
alkoholberoende och tog lugnande tabletter. Mannen sjilv upplevde
att den omstindigheten att hans divarande flickvin avslutade for-
hillandet var det som fick honom att definitivt bestimma sig for att
genomféra det som han sedan en tid tillbaka hade tinkt p&, nimligen
att ta livet av sig och att géra det i samband med ett attentat mot den
aktuella gymnasieskolan. Han valde den skola som han kinde till,
utan att ha ndgot emot den gymnasieskolan. Tingsritten konsta-
terade vidare 1 sin dom att mannen redan sommaren 2018 hade borjat
skriva ner vad han tinkte géra 1 en anteckningsbok. Hans tanke var
att genomfora brottet pd tjugodrsdagen efter skolmassakern pd
Columbine High School. Mannen hade tinkt att avsluta hindelsen
genom att konfrontera polisen med vapenattrapper, vilket skulle 3
polisen att skjuta ihjil honom. Om det inte lyckades var planen att
svilja en dodlig dos sprit och lugnande tabletter.

Tingsritten ddSmde mannen f6r férberedelse till grov mordbrand.
Det var dock inte bevisat att mannen hade for avsikt att dstadkomma
en explosion i sidan omfattning som krivs for att explosionen ska
bedémas som allminfarlig 6deliggelse. Materialet var inte heller sir-
skilt dgnat att anvindas som hjilpmedel {6r en sidan explosion och
det fanns ingen fara for att brottet allminfarlig 6deliggelse skulle
fullbordas. Mannen frikindes dirfér frin &talet om férberedelse till
allminfarlig 6deliggelse, grovt brott (Attunda tingsritts dom den
18 februari 2020 i mdl B 3690-19).

3.3.3 Varberg

I januari 2021 begav sig en 25-8rig tidigare elev till Peder Skrivares
gymnasium i Varberg med bland annat tre si kallade molotov-
cocktails, knivar, tvd yxor och en egengjord springanordning be-
stdende av bland annat tvd sprayflaskor. P4 skolan maskerade och
bevipnade han sig for att sedan réra sig runt pd skolan och dir
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passera flera personer. Maskeringen bestod av en egengjord ansikts-
mask, buff och svetshjilm. Han spelade dven skrimmande musik.
Agerandet anspelade pd andra personers vildshandlingar som tidigare
har skett 1 bland annat skolmiljé och girningspersonen berittade sjilv
for polis 1 samband med gripandet att tanken var att det skulle bli som
1 Trollhdttan. Girningspersonen forsokte tinda eld pd en molotov-
cocktail och pd den egengjorda springanordningen pi eller vid
toaletten 1 skolan. I skolans cafédel slog han med en av yxorna i
viggen. Han uttalade sedan upprepade ginger till tv8 personer att de
skulle sticka dirifrdn. I samband med att en av personerna skulle ta
sin flaska som stod pd ett bord hogg eller svepte girningspersonen
med sin yxa och den triffade personen. Girningspersonen rérde sig
sedan vidare pd skolan och knackade med yxan pd fonsterrutor in till
tvd olika grupprum och héjde dven en av yxorna mot en person han
passerade.

Under utredningen som foljde hindelsen framkom att girnings-
personen midde psykiskt diligt och led av en allvarlig psykisk stor-
ning 1 samband med hindelsen. Han uppgav sjilv att syftet med
handlingen var att skrimmas och skapa kaos som ett rop pd hjilp.
I personens ligenhet fanns det bland annat anteckningar som hade
lydelsen "metod yxa bomb elda kniv” och *mitt mal dr att sprida kaos for
att jag har fatt lida nu ska ni andra fa kinna min vrede”. Strax innan
hindelsen hade girningspersonen ocksd laddat ner bilder 1 mobil-
telefonen, forestillande girningspersoner frdn amerikanska valdsdad
och girningspersonen som utforde skolattacken pd Kronan i
Trollhdttan. P4 morgonen samma dag som hindelsen hade girnings-
personen ocks3 lagt upp en link till ett YouTubeklipp angdende skol-
attacken 1 Trollhdttan samt liten "Goodbye Cruel World”. Inliggen
gjordes pd girningspersonens Facebooksida.

Hovritten domde girningspersonen fér misshandel, elva fall av
grovt olaga hot och férsék till mordbrand till rittspsykiatrisk vérd
med sirskild utskrivningsprévning (Hovritten fér Vistra Sveriges
dom den 8 april 2022 1 mil B 1689-22).
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3.34 Eslov

Efter en hindelse pd Killebergsskolan, en hogstadieskola 1 Eslov, i
augusti 2021 démdes en 15-rig elev for ett fall av férsok till mord
och tretton fall av grovt olaga hot. Samtliga brott var riktade mot
personer som befann sig i skolan. Eleven démdes ocksd for brott
mot knivlagen, grovt brott, efter att han burit tre kastknivar 1 ett
hélster nir han befann sig pd skolan i maj. Det hade gjorts en polis-
anmilan gillande hets mot folkgrupp sedan eleven 1 januari samma
ar hade haft pd sig en armbindel med ett hakkors. Eftersom eleven
d3 var under femton 4r ledde inte hindelsen till 3tal. Eleven hade
ocksd uppmirksammats ett par veckor fére hindelsen f6r att han pd
ett chattforum pd internet hade uttryckt att han skulle utfora ett
attentat och déda minniskor pd en skola 1 Australien. Eftersom det
bedémdes som helt osannolikt att hotet skulle verkstillas s lades
dven den forundersékningen ner. Efter hindelsen hittades ett mani-
fest pa elevens dator och i hans mobiltelefon fanns filmklipp pd
attacken 1 Christchurch och skolmassakern pd Columbine High
School. Eleven hade ocksd gjort ett stort antal sékningar pd vapen,
nazism och kameror med méjlighet till s8 kallad livestream (direkt-
sindning, vir oversittning). Enligt eleven sjilv drevs han av ett hat
mot judar, muslimer och homosexuella och han ville {8 uppmirk-
samhet och nd ut med sitt budskap (se Hovritten éver Skine och
Blekinges dom den 16 mars 2022 1 mil B 206-22 samt bilaga A till
domen).

Utredningen har tagit del av Polismyndighetens genomlysning av
polisens proaktiva arbete och samverkan med aktuella aktorer, 1 dess
maskade version, med anledning av hindelserna i Eslov och Kristianstad
(se nistkommande avsnitt). Av utvirderingen (Polismyndigheten
2022a) framgdr att sdvil socialtjinst och skola som polis hade varit
involverade i drendet kring eleven 1 Eslév sedan en lingre tid tillbaka.
Polispersonal som varit i kontakt med eleven hade berittat att han
uppvisade ett beteende som avvek frdn den ungdomsproblematik
som polisen normalt hanterar. S&vil polispersonal som skolpersonal
uttryckte ocksd att eleven kunde komma att utgora ett hot mot
andra minniskor i en nira framtid. Denna oro hade ocks3 delgetts
mottagare i enlighet med polisens rutiner och regelverk. Ett samtal
var inplanerat med eleven 1 Eslév men det kom aldrig till stdnd efter-
som semesterperioden pdboérjades, med personalfrinvaro som en
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naturlig f6ljd. Enligt utvirderingen kunde Polismyndigheten identi-
fiera foljande framgingsfaktorer:

e Ett tidigt upprittande av en handlings-/3tgirdsplan i nira dialog
och samverkan

e En noggrann och tydlig loggféring av dtgirder och kommuni-
kation

e Ett systematiskt arbete som bedrivs med uthillighet

e Ett hogt médtt av relevant och uppdaterad informationséverforing
av bearbetad information ut i organisationen

e Ett engagerat och drivet mottagande och hanterande 1 utférande-
delen av personal pa lokalpolisomrddesniva

e Fungerande dterrapportering

¢ Fungerande informationséverféring frin polisen lokalt via kom-
munpolis till vriga ansvariga myndigheter och samverkande
parter.

Enligt utvirderingen kunde Polismyndigheten bland annat identi-
fiera foljande utmaningar:

e En forbittrad och strukturerad kommunikation mellan berérda
myndigheter vid identifierade brister av rutiner och samverkan
skulle exempelvis kunna resultera i lokala utbildnings- och infor-
mationsinsatser.

e En identifierad brist inom polisen dr att arkivsystemen inte ir
kompletta. Som exempel kan nimnas orosanmilningar enligt
14 kap. 1 § socialjinstlagen som inte ir registrerade korrekt och
dirmed inte sokbara, vilket blev tydligt under férundersokningen
1 Eslovsirendet.

e Det fanns kopplingar mellan girningspersonen i Eslév och gir-
ningspersonen i Kristianstad, men detta {61l bort” mellan aktu-
ella polisomrdden — med resultatet att ytterligare dtgirder som
kunnat resultera i 6kad vaksamhet eller andra preventiva dtgirder
riktade mot girningspersonen 1 Kristianstad uteblev.

e Girningspersonen i Eslov placerades pd SiS-hem med fortsatta
mojligheter att kunna kommunicera med girningspersonen 1
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Kristianstad. Eftersom girningspersonen i Eslév bedémdes vara
en ideologiskt motiverad véldsbejakande extremist borde enligt
Polismyndigheten begrinsande rutiner ha évervigts. Girnings-
personen 1 Kristianstad var den enda kontakt som girnings-
personen i Eslév hade satt upp som 6nskad. Det framkom att
girningspersonen 1 Eslov haft obevakad tillgdng till internet frén
SiS-hemmet. P4 grund av detta gavs han i princip mojlighet att
uppritta kontakt med vem han énskade, oaktat godkinda kon-
takter.

e [ underrittelsearbetet arbetar man med sannolikheter, och ett s
kallat ”Copycat”-modus ir ett relativt unikt fenomen. Detta giller
dven 1 ett internationellt perspektiv — i synnerhet nir det giller
unga girningspersoner.

3.3.5 Kristianstad

I januari 2022 hade en elev pd NTI-gymnasiet 1 Kristianstad med sig
fyra knivar hemifrdn. Efter att lektionerna hade bérjat gick han in 1
sitt klassrum och hogg sin lirare och sedan dven mot tvd klass-
kamrater, varav en av dem triffades av tv knivhugg. Eleven démdes
for tre fall av forsok till mord och tva fall av grovt olaga hot sedan
han gitt mot ytterligare tvd elever och riktat knivspetsen mot dessa.
Eleven hade innan hindelsen pratat med klasskamraterna om
tidigare skolattacker och att han kinde eleven som utférde skol-
attacken 1 Eslév. Under hosten 2021 pratade eleven om att han sjilv
skulle vilja utféra en skolattack. Eleven sjilv berittade att han hade
varit isolerad en tid och att han bestimde sig {6r att utfora attacken
for att han skulle f8 vird och han var beredd pa att gd 18ngt for att £3
vérd. Han kinde eleven 1 Eslév och hade mirkt att den vird som den
eleven hade fatt efter domen verkade géra den eleven gladare. Han
kunde inte heller komma p4 nigot annat sitt att {4 hjilp pd dn att
utfora skolattacken. Det framkom dven att eleven hade varit féremal
for psykiatrisk vird under en ling tid (se Hovritten 6ver Skdne och
Blekinges dom den 22 augusti 2022 1 mdl B 2547-22 samt bilaga A
till domen).

Som framgar av avsnitt 3.3.4 framkom det av Polismyndighetens
genomlysning att eleven hade haft kontakt med girningspersonen i
Eslov innan skolattacken, vilket enligt Polismyndigheten borde ha
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forhindrats. Nir genomlysningen gjordes var dock férundersok-
ningen efter skolattacken i Kristianstad fortfarande pigiende.

3.3.6 Malmo

I mars 2022 doédade en 18-8rig elev pd gymnasieskolan Malmé
latinskola tvd lirare genom att utéva vild med en kniv och en yxa.
Han domdes senare for tvd fall av mord till livstids fingelse. Det
framkom att eleven hade en neuropsykiatrisk problematik som
diagnostiskt benimns autismspektrumsyndrom. Han bedémdes dock
inte ha begdtt girningarna under paverkan av en allvarlig psykisk stor-
ning (se Hovritten 6ver Skine och Blekinges dom den 19 december
2022 1 mil B 3455-22). Polismyndigheten har utvirderat sitt eget
arbete 1 anslutning till hindelsen pd Malmé latinskola (Polismyndig-
heten 2022b). I utvirderingen framhills svirigheten att uppticka
potentiella ensamagerande pa férhand. Polismyndigheten hade inte
nigon kinnedom om eleven innan han utférde skolattacken. Det
konstaterades att Polismyndigheten bér sikerstilla 1angsiktiga sam-
verkansstrukturer som involverar skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvard f6r att méta oro kring en individ. Det krivs bide strategisk
och operativ samverkan. Frigan om att ta fram ett metodstdd for
skolor togs ocksd upp. Metodstddet ska inkludera hur skolor bor
agera vid en hindelse om pigdende dédligt vald, en sd kallad PDV-
hindelse. Metodstédet behéver ocksd ange var skolan kan vinda sig
vid oro for en elev.

Vidare framkom bedémningen att det dr viktigt att det finns upp-
arbetade kontaktvigar innan en akut hindelse, vilket inte var fallet
for Malmé stads kommunikatér 1 beredskap. Vid en akut hindelse
bér en nivdspecifik och funktionsvis samverkan med andra samhills-
aktdrer upprittas. Den inre staben och filtstaben hos polisen sam-
verkade i1 detta fall primirt med gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningen. Slutsatsen drogs ocksd att Malmé stads organisering
vid en storre hindelse bor vara vil kind inom polisen f6r att akts-
rerna ska kunna samverka effektivt. Av utvirderingen framgar vidare
att skolledningen uppgett att skolan medverkat pd SSPF-moten
(samverkansformen skola, social polis och fritid) vid tv4 tillfillen,
men att dessa inte varit relevanta for skolans problem eller behov.
Ett 6nskemdl om att Polismyndigheten ska se till att kvalitetssikra
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utbildningar och évningar inom omrddet PDV framfordes ocks3 fran
skolledningen. Malmé stads tjinsteperson i beredskap hade ocksd
uppfattningen att det skapar oro och osikerhet nir polisen i olika
regioner engagerar sig 1 informations-, utbildnings- eller évnings-
insatser 1 olika grad.

3.3.7 Skogas

I nira anslutning till skolattacken 1 Malmé avvirjdes en skolattack 1
Skogds. Négra dagar efter skolattacken 1 Malmé skickade en sjutton-
drig elev 1 Skogds ett meddelande till en skolkamrat via Snapchat.
I meddelandet hinvisade eleven till skolattacken 1 Malmé och angav
att det bara var en tidsfriga innan nigot liknande skulle hinda i
Stockholm. Sedan skolledningen fatt kinnedom om detta gjordes en
polisanmilan. Eleven anhélls och hiktades och vid husrannsakan pé-
triffades anteckningar, klider, en kniv och en hammare. Nir polisen
gick igenom elevens mobiltelefon hittades redigerade videor med
skolmassakrer. I videorna hade eleven placerat sig sjilv 1 bild och lagt
till musik. Eleven hade ocksd skickat videor till andra personer.
I tingsrittens dom konstaterades att eleven hade visat ett oerhort,
nistan maniskt intresse f6r vildsdid och di frimst f6r attacker 1
skolmiljé. Han hade ocksd forsokt f8 kontakt med ett par vilds-
verkare. I polisférhér uppgav eleven att han ville déda tvd personer pd
sin gamla skola. Han hade ocks8 skickat ett videoklipp om massakern
pi Columbine High School till alla elever och lirare vid hans gamla
skola. Syftet med detta ansdg tingsritten bottna 1 elevens ilska och
frustration ver att ha blivit omplacerad.

Under tingsrittens huvudférhandling hordes Katie Asplund
Cohen, analytiker vid Tortalférsvarets Forskningsinstitut (FOI),
som vittne. Hon har varit delaktig i att skriva forskningsrapporten
”Ensamagerande vildsverkare, profiler, riskbedémningar och digi-
tala spdr”. Hon berittade att det inte finns nigon tydlig girnings-
mannaprofil fér personer som begdr skolattacker. Den storsta risk-
faktorn dr dock ensamhet, dir girningspersonen har sitt sociala
umginge pd internet. Det handlar om personer som ir intresserade
av vald, attacker och vapen som glorifierar girningspersoner och klir
sig som dem. De har svirt med sociala kontakter i vardagen och 1
relationer. Katie Asplund Cohen berittade vidare att det sker en
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stegvis radikalisering och girningsmannen poserar med bilder pd sig
sjilv och forsoker ta efter eller inspireras av kinda girningspersoner.
Det kallas f6r ”copy cat”. En utlésande faktor f6r att begd girningen
kan vara en foérlust i tillvaron, som att personen exempelvis inte
kommer in p en utbildning. Att utféra en attack kan vara ett uttryck
for en vilja att bli sedd och beundrad. Det kan férekomma att en
girningsperson infor en attack dimpar sin dngest med droger och
alkohol. Personer med autismspektrumtillstdnd, grad 1, ir over-
representerade bland ensamagerande girningspersoner (autismspek-
trumtillstdnd férekommer i tre grader, dir grad 3 ir den hogsta svirig-
hetsgraden, vir anmirkning). Det ror sig om personer som kan ha
blivit fixerade vid orittvisor, att ngot har blivit fel och att de vill
himnas.

Hovritten konstaterade att girningspersonen uppvisat mnga av
de riskfaktorer som forskningen identifierat hos personer som
begitt sd kallade skoldid. Mannens intresse f6r skoldid utgjorde inte
endast ett allmint intresse for genren “true crime” och girnings-
personers psykologi, utan han hade ett mycket stort intresse for
grova valdsdid och uttryckte sig positivt och visade beundran for
personer som utfort sidana did. Han férsokte ocksd efterlikna
sddana personer genom bland annat inkép av klider. Hindelserna
som féregick meddelandet pd Snapchat var vidare av negativ karaktir
for eleven. Han hade blivit avvisad av den tjej han ville bli tillsam-
mans med. Han fick negativ feedback frin lirare pd sitt utveck-
lingssamtal, vilket férde honom tillbaka till kinslor frén hogstadie-
tiden. Under veckorna fére det forsta polisférhoret forsokte han
ocksd besoka rektorn och en lirare pd sin gamla hégstadieskola men
blev avvisad. Han hade mer och lingre frinvaro frin skolan in tidigare
och han drack alkohol. Hans beteende och mdende orsakade en
stegrande oro hos bland annat kurator och mentor (se Svea hovritts
dom den 10 mars 2023 i mal B 315-23, samt bilaga A till domen).

34 Skolattacker ar ett komplext fenomen

Det har som framgitt gjorts olika forsok att beskriva och analysera
fenomenet skolattacker. Ett inflytelserikt verk ir Katherine Newmans
verk Rampage (Newman 2004). Newman utgdr som tidigare redo-
visats frdn begreppet Rampage school shootings, och anger fem
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nddvindiga, men inte tillrickliga, villkor som méste vara uppfyllda
for att en sddan attack ska intriffa. Villkoren kan sammanfattas som
marginalisering, sdrbarhet, tillgdng till kulturellt manus (till exempel
vildsglorifierande filmer), icke-upptickt av varningstecken, och till-
ging till vapen. Som framgdtt ovan arbetar Newman med en defini-
tion av skolattacker som ir snivare in exempelvis den som anvinds
1 rapporten frin the Safe school initiative. Det ir dirmed méjligt att
teorin har simre tillimplighet pd andra typer av skolattacker, dir
vldet inte ir symboliskt eller slumpmissigt pd det sitt som forut-
sitts enligt definitionen som Newman anvinder. Det teoretiska ram-
verket kan emellertid alltjimt vara virdefullt for att f6rsoka beskriva
och analysera fenomenet.

Det forsta villkoret innebir att girningspersonen uppfattar sig
sjilv som extremt marginaliserad i den sociala sfir som ir av bety-
delse for honom eller henne. Mobbning och trakasserier och andra
former av social utestingning leder till isolering och marginalisering,
vilket i sin tur féder kinslor av desperation och frustration. Att gir-
ningspersonerna bakom skolskjutningar ofta varit utsatta for eller
upplevt sig utsatta f6r mobbning eller trakasserier dterkommer i flera
undersdkningar. I en artikel som undersékte skolskjutningar i USA
under &ren 1982-2001 pekar forfattarna pd att samtliga girnings-
personerna var pojkar, och att samtliga varit utsatta {6r mobbning
och trakasserier. Artikelforfattarna pekar vidare pa féorekomsten av s3
kallad ”gay-baiting” det vill siga anklagelser eller antydningar om att
vara homosexuell, som centralt {6r att forstd skolattacker (Kimmel &
Mahler 2003). Aven Newman pekar p3 att skolskjutningar ofta fére-
kommit 1 miljder dir det ritt en utbredd homofobi och att girnings-
personerna ofta misslyckats med att leva upp till ett visst manlighets-
ideal.

Det andra villkoret ir att girningspersonen lider av psykosociala
problem som skapar en sirbarhet f6r och forstirker effekten av
marginaliseringen. Psykisk ohilsa eller liknande sirbarheter kan
minska méjligheterna fér en individ att hantera en utsatthet och gora
att denne upplever sig sjilv som mer utsatt, marginaliserad eller
ensam in vad som egentligen ir fallet. Nir det giller férekomsten av
psykisk ohilsa specifikt hos girningspersoner bakom skolskjut-
ningar rider en viss osikerhet. Som framgitt ovan hade endast
17 procent av girningspersonerna som undersoktes 1 rapporten frin
the Safe School initiative fitt en diagnos relaterad till psykisk hilsa
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innan attacken, medan motsvarande siffra i National Threat Assess-
ment Centers rapport var 40 procent. Symtom pd psykisk ohilsa,
sdsom bland annat depressiva eller suicidala tendenser, forefaller
emellertid enligt bida rapporterna vara vanligt férekommande hos
girningspersonerna. I Lindgren och Thodelius undersékning av
14 skolskjutningar 1 sju olika linder uttalades att

dven om det fanns tecken pd psykisk ohilsa (mental disorder) hos de
flesta girningspersonerna 1 studien varierade symtomen och faktiska
diagnoser betydligt, fr8n neuropsykiatriska och depressiva symtom till
indikationer pd schizofreni i kombination med hallucinationer och
paranoia. Ingen sidan variation féreldg emellertid i friga om suicidalitet.
Sjuav géirningspersonerna (...) begick sjilvmord i samband med attacken,
med tv3 ytterligare fall som méjligen involverade f6rsok till suicide-by-cop
(-..). I sex fall (...) hade det funnits tidigare sjilvmordshot och fyra
girningspersoner (...) kopplade explicit sina suicidala intentioner till sina
planerade skolskjutningar (Lindgren & Thodelius 2017, s. 365, vir 6ver-
sittning).

I sammanhanget kan goras en jimférelse med studier som undersokt
sambandet mellan psykisk ohilsa och andra typer av ensamagerande
girningspersoner. I en studie som jimférde ensamagerande terro-
rister med terroristgruppmedlemmar var sannolikheten f6r nigon
form av psykisk ohilsa 13 ginger storre hos de ensamagerande
(Corner & Gill 2014). I en forskningséversikt bedémdes fore-
komsten av psykisk sjukdom (mental illness) 1 gruppen ensam-
agerande terrorister vara cirka 40 procent (Kenyon etal. 2021).
I detta sammanhang bor emellertid pdpekas, som Newman gor, att
det kan vara svdrare att uppticka vissa tecken pd psykisk ohilsa,
sdsom depression eller schizofreni, hos unga personer dir typiska
symtom dnnu inte manifesterat sig pi samma sitt som hos vuxna.
Det tredje villkoret ir att det finns ett s3 kallat “kulturellt manus”
som framstiller det vldsamma angreppet som en 16sning pd girnings-
personens (upplevda) problem. I detta sammanhang har pekats pa
exempelvis filmer och liknande dir vildshandlingen fungerar som ett
sitt f6r en karaktir att 16sa sina problem och dir manlighetsideal och
erkinnande linkas samman med vald. Ett sddant kulturellt manus
kan forklara varfér girningspersoner riktar sin ilska och hoppléshet
utdt i stillet for indt. Lindgren och Thodelius pekar i sin undersékning
pa hur ett kulturellt manus kan omvandla upplevd marginalisering och
vaga tankar pd himnd till konkreta handlingar. Det ger dirvid bide
ett rittfirdigande av attacken och en modell {6r ett utférande. De
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pekar vidare ut fem olika kategorier av sidana kulturella manus:
nihilism/misantropi, intresse for vdld och vapen, identifikation och
samhorighet med anti-hjilte ideal, performativa element samt ett
behov av att sinda ett budskap (Lindgren & Thodelius 2017, jfr Kaati
et al. 2019).

Kimmel och Mahler menar att en manlighetsnorm som legiti-
merar vildsutévning kan vara en central faktor och att girnings-
personerna bakom skolskjutningarna ur detta perspektiv inte ir
*psykopatologiska avvikare, utan snarare &verkonformister 1 f6r-
hillande till en speciell normativ konstruktion av maskulinitet, en
konstruktion som definierar vald som ett legitimt svar pd en upplevd
forodmjukelse” (Kimmel & Mahler 2003, s. 1440, vir dversittning).
En vildsam manlighetsnorm kan alltsd ses som ett sddant kulturellt
manus som identifierar vildshandlingen som ett sitt att nd upp-
rittelse. Om marginaliseringen fungerar som en push-faktor kan det
kulturella manuset fungera som en pull-faktor som leder personen
till vdldshandlingen som svar pid marginaliseringen (Lindgren &
Thodelius 2017).

Efter Columbinemassakern har det uppstdtt nigot som kan be-
skrivas som en subkultur kring skolskjutningar. Det finns olika inter-
netforum som ir dedikerade till Columbine och girningspersonerna
bakom attacken. Skribenterna, som kallas f6r Columbiners, utgors
framfor allt av unga personer som har vildsfantasier, sjilvmordstankar
och en fascination f6r massmérdare. Det ir inte bara sjilva dddet som
fascinerar, utan ocksd girningspersonernas klidstil, kulturella refe-
renser med mera (Kaati etal. 2019). Girningspersonerna bakom
attacken vid Columbine férsokte medvetet att kommunicera sina
tankar och handlingar till omgivningen. De limnade videor, foto-
grafier och dagbécker efter sig och skapade dirigenom en modell for
framtida skolskjutningar (Kiilakoski & Oksanen 2011). Subkulturen
kring skolattacker kan alltsd ses som ett specifikt kulturellt manus som
bide rittfirdigar attackerna och instruerar en framtida girningsperson
1 hur en sidan attack ska utféras. Ett stort antal girningspersoner
bakom senare skolattacker har refererat till girningspersonerna bakom
Columbine. Girningspersonen som utférde attacken vid Virginia Tech
den 16 april 2007 skickade i anslutning till skolattacken ett paket till en
nyhetsorganisation innehillande bland annat 20 videor dir han till
exempel kunde ses posera med vapen och framstilla sig sjilv som en

himnare for de illabehandlade (Report of the Virginia Tech Review
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Panel 2007). T filmmaterialet hinvisar han till girningspersonerna
bakom Columbinemassakern som martyrer (Begley 2007). Som
tidigare angetts var girningspersonerna vid attackerna i Jokela &r 2007
och Kauhajoki dr 2008 inspirerade av girningspersonerna bakom
attackerna i Columbine och Virginia Tech (Oksanen et al. 2010).

I en studie pekas pd forekomsten av existentiella tankar och
bekymmer hos girningspersoner bakom skolattacker som en poten-
tiellt viktig faktor. I studien analyserades biografiska dokument frin
sju skolattacker utifrdn hur girningspersonerna gav uttryck for
existentiella frigor kring doden, isolering, identitet, frihet och mening.
Enligt studien gav girningspersonerna framfor allt uttryck f6r existen-
tiella bekymmer kring dodlighet, isolering och identitet. Enligt
studien kan girningspersonernas uttryck f6r fanatism och grymbhet
ses som forsvarsmekanismer for att hantera existentiella frigor som
till exempel ridsla for déden. Vidare kan oférmdgan att svara pd
existentiella frigor ha lett girningspersonerna till kinslor av despera-
tion och ilska och till slutsatsen att det inte finns nigra andra
handlingsalternativ (Pfeifer & Ganzevoort 2014).

Det fjirde villkoret ir att strukturer och system varigenom
samhillet uppticker barn och unga med problem har misslyckats med
att identifiera girningspersonen innan dennes problem eskalerat.
Girningspersonerna bakom skolattacker har ofta passerat “under
radarn” eftersom de inte tenderar att uppvisa sddana beteenden som
typiskt sett associeras med potentiellt vildsamma individer.

Det femte villkoret ir att girningspersonen miste ha tillging till
vapen, 1 fallet skolskjutningar sirskilt skjutvapen. Frigan om till-
gingen till skjutvapen aktualiseras ofta i debatten kring skolskjut-
ningar 1 USA.

Eftersom vart och ett av villkoren enligt teorin ir nddvindigt
foljer det att dtgirder som riktas mot ndgot av dem kan ha en fore-
byggande effekt. Teorin kan siledes anvindas {6r att motivera 3t-
girder som syftar till att motverka mobbning och marginalisering,
dtgirder for att skapa ett skolklimat fritt frin krinkningar, tgirder
for att uppticka barn och unga som mar diligt och dtgirder som be-
grinsar tillgdngen till vapen. Var och en av dessa &tgirder bor enligt
teorin ha en positiv effekt for att forhindra framtida skolskjutningar.
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3.5 Forskning pekar pa hotbedéomning
som en framgangsrik preventiv strategi

I USA har frigan om hur skolskjutningar kan férebyggas varit fore-
mal for ett betydande antal undersékningar. Tvd av de mest in-
flytelserika genomférdes av FBI &r 2000 samt av Secret Service och
U.S. Department of Education 2002. I rapporterna pipekades att
girningspersonerna i ett stort antal av de undersokta fallen hade
kommunicerat sin avsikt att genomféra didet till nigon annan
person. Samma slutsatser har dragits efter undersékningar av skol-
skjutningar 1 Tyskland dir man slog fast att sddant ”lickage” fore-
kommit innan varje undersokt fall av skolattacker 1 Tyskland. Lickage
forekom genom att elever meddelade sina avsikter till kamrater eller
vuxna, genom publiceringar pd internet och andra liknande uttrycks-
sitt (Fiedler et al. 2019).

I rapporterna frin FBI och Secret Service kom fokus dirfor att
liggas pd metoder f6r att uppmirksamma hot eller varningsbeteende.
Man fringick férsok att utveckla en generell girningsmannaprofil
for att 1 stillet fokusera pd det som kommit att kallas for ”threat
assessment” (Borum et al. 2010).

*Threat assessment”, eller hotbedémningar, skiljer sig fran pro-
filering 1 det att undersékningen rér en individs hotfulla eller
orovickande beteende, snarare in nigon bredare kombination av
individuella egenskaper. Det handlar alltsd inte om ett férsok att
matcha en individ mot en viss uppsittning egenskaper i en girnings-
mannaprofil utan att underséka om den person som uppvisat ett
hotfullt eller orovickande beteende utgor ett reellt hot.

Det ir vidare mojligt att gora en distinktion mellan hotbedém-
ning i denna mening och det som vanligen benimns riskbedémning.
Riskbedémning av individer gir ut pd att samla data om en individ 1
syfte att géra en beddmning av sannolikheten {or ett visst beteende.
Det finns minga olika riskbeddmningsinstrument som anvinds for
att bedéma risken fér olika typer av brottslighet. De flesta risk-
bedémningsinstrumenten har utvecklats f6r bedémningar som sker
pd sjukhus, behandlingshem, fingelser och andra institutioner, och
ir ofta bara tillimpliga just i den miljén. Det vill siga, dven om det
finns vetenskapligt stod for att ett visst riskbeddmningsinstrument
fungerar till exempel inom psykiatrin, ir mojligheten att forutsiga
en valdsrisk ute 1 samhillet begrinsad (Kaati et al. 2019).
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Riskbedémningar gors typiskt sett med ledning av empirisk
forskning kring férekomsten av vdldsamt beteende 1 specifika popu-
lationer och av individuella riskfaktorer. Det gors alltsd en bedém-
ning av den allminna férekomsten av vildsamt beteende hos den
specifika populationen som en individ tillhor, till exempel fore-
komsten av védldsamt beteende hos unga min. Denna grundrisk
justeras sedan utifrin forekomsten eller frinvaron av empiriskt
belagda specifika riskfaktorer hos individen.”Threat assessment”,
eller hotbedémning, ir i stillet en bedémning som gors utifrin indi-
videns beteende. Processen ir deduktiv i den meningen att den utgdr
frin faktiska omstindigheter 1 form av personens kommunikation
och bedémer vilka slutsatser som utifrdn detta kan dras rorande
personens idéer, planer och kapacitet att skada (Modzeleski &
Randazzo, 2018). Aven om det kan vara av vikt att poingtera denna
distinktion mellan hotbedémning och riskbedémning kan konsta-
teras att begreppen inte alltid anvinds 1 denna specifika betydelse.
Ofta anvinds begreppet riskbedémning i en mer generell betydelse
som kan férstds omfatta sivil hotbedémning som riskbedémning 1
den betydelse som redovisats ovan.

3.6 Det finns vagledningar for hur en hotbedémning
ska utféras

Det finns olika vigledningar for hur en hotbedémning ska utféras.
Iden rapport som upprittades av US Secret Service och US
Department of Education som en del av the Safe School Initiative
anges elva "nyckelfrigor” som kan besvaras inom ramen {ér en hot-
bedémning:

1. Vad ir elevens motiv och mal?

2. Har det kommunicerats nigot som antyder en tanke eller avsikt
att utfora en attack?

3. Har eleven visat olimpligt intresse foér skolattacker, vapen

och/eller vildsdad?
4. Har eleven utfort nigot attack-relaterat agerande?

5. Har eleven kapacitet att utféra ett riktat vildsdid?
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6. Upplever eleven kinslor av hoppléshet, desperation och/eller
fortvivlan?

7. Har eleven en tillitsfull relation med itminstone en ansvars-
tagande vuxen?

8. Ser eleven vild som en acceptabel/6nskvird metod fér att 16sa
problem?

9. Ar elevens egna uppgifter forenliga med hans eller hennes hand-
lingar?

10.Ar andra personer oroade Gver elevens vildskapacitet?

11.Vilka omstindigheter kan paverka sannolikheten for en attack?
(Vossekuil et al. 2002).

Ett annat instrument som tagits fram foér att bedoma risker for
ensamagerande forstagdngsforbrytare ir the Terrorist Radicalization
Assessment Protocol (TRAP-18). Instrumentet gir ut pd att identi-
fiera beteendemonster som ensamagerande uppvisar den nirmaste
tiden innan en attack. Det finns forskning som pekar p4 att instru-
mentet kan vara effektivt, men det har inte testats tillrickligt for att
kunna anvindas ensamt. TRAP-18 identifierar 3tta riskbeteenden
(warning behaviours) som ir vanliga hos ensamagerande vldsverkare
under den tid som nirmast foéregitt deras attacker: Forberedelse,
fixering, identifikation, test av egen férmiga, 6kad aktivitet, viss kom-
munikation till omgivningen, direkt och explicit kommunikation och
enda mojliga utvig (Kaati et al. 2019). Instrumentet har tagits fram
for att bedoma ensamagerande valdsverkare generellt och inte specifikt
for skolattacker. I en artikel gjordes emellertid ett forsok att tillimpa
TRAP-18 pd omstindigheterna kring skolattacken i Trollhittan.
Artikelforfattarna bedémde att girningsmannen hade uppfyllt krite-
rierna for sju av dtta riskbeteenden (Erlandsson & Meloy 2018).

3.6.1 Hotbedémning stéller sarskilda krav pa samverkan

Eftersom hotbedémning férutsitter utvirdering och bedémning av
iakttagelser av en individs beteende ir det centralt f6r ett fungerande
preventivt arbete att sidana iakttagelser ndr fram till den instans som
ska géra bedémningen. Det dr dirfér av stor vikt att identifiera even-
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tuella strukturella hinder som férsvirar arbetet med att identifiera,
bedéma och hantera ett varningsbeteende hos en elev.

Ett sddant hinder som pekas ut i litteraturen ir tendensen i en
storre organisation — som en skola — att frimst reagera pa beteenden
som pd ett pitagligt sitt stér den dagliga verksamheten. Det kan
alltsd finnas en benigenhet att frimst reagera pd utdtagerande eller
valdsamt beteende. Detta kan vara ett problem eftersom forskningen
om skolattacker visar att girningspersonerna inte i stor utstrickning
dragit uppmirksamhet till sig pd detta sitt. Ett annat hinder kan vara
den informationsfragmentering som foljer av att information om en
elevs varningsbeteenden inte delas mellan skolpersonal eller mellan
skolpersonal och externa aktorer. Aven brist pd dokumentation kan
leda till att information om omstindigheter kring en elevs bakgrund
forsvinner, till exempel vid ett byte av skola (Fiedler et al. 2020).

I forskningen har ocksd pekats pd att det 1 en majoritet av de
undersokta fallen var kamrater, och inte vuxna, som var férst att upp-
mirksamma férindringar 1 en framtida girningspersons beteende.
Det pekas dven pd att det var vanligt att kamrater hade kinnedom
om en planerad attack men pd grund av en “tystnadskod” valde att
inte delge information om detta till ndgon vuxen. Detta forklaras 1
sin tur av att kamrater generellt underskattade allvaret 1 ett hot eller
girningspersonens kapacitet att faktiskt utfora attacken. I detta sam-
manhang pekas pd att elevers benigenhet att soka hjilp hos en vuxen
nir de konfronterats med ett hot om vild 6kade i ett stédjande skol-
klimat och en positiv attityd infér skolan (ibid.).

Mot bakgrund av detta har foreslagits att en strategi for att for-
hindra skolattacker méste fokusera p att tillse

e att skolpersonal trinas i att uppmirksamma elever som befinner sig
1 kris pd basis av indikatorer som inte dr begrinsade till akademiska
eller disciplinira svirigheter eller specifikt vildsamt beteende

e att personer som fir en "dalig magkinsla” kring en elev delar sin
oro med dtminstone ndgon annan person, iven vid osikerhet om
oron ir berittigad

e att skolor tillimpar en formaliserad procedur for att bedéma all-
varet i varningsbeteenden

o att skolor etablerar en procedur f6r att hantera drenden och invol-
verar externa aktorer i ett tillrickligt tidigt skede.
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Det bor vidare vidtas dtgirder for att uppmuntra skolkamrater att
bryta tystnadskoden och hellre dela fé6r mycket in for litet infor-
mation vid oro eller osikerhet kring en kamrat. I detta sammanhang
pekas pd vikten av ett oppet skolklimat eller en mojlighet att limna
information anonymt (ibid.).

3.6.2 Det finns olika modeller for preventivt arbete
som fokuserar pa hotbedémning

Det finns olika modeller fér preventivt arbete mot skolskjutningar
som fokuserar pd hotbedémningar.

I den vigledning som togs fram av U.S. Secret Service och U.S.
Department of Education rekommenderas foljande dtgirder:

¢ Skolorna ska etablera ett multidiscipliniirt team som har att hantera
anmilningar om hot och annat oroande eller potentiellt farligt
beteende. Teamet ska inkludera medlemmar som representerar
skoladministrationen, polis och personer med kompetens inom
psykisk hilsa och ska ha tillgdng till juridisk expertis eller vig-
ledning.

o Teamet ska trinas i metoder f6r hotbedémning.

¢ Det ska finnas processer som teamet kan f6lja nir det uppmairk-
sammat ett potentiellt hot.

e Det ska finnas metoder fér dokumentation av information, be-
démningar och insatsplaner.

e Det ska etableras mekanismer fér att uppmuntra elever, skolperso-
nal, forildrar och andra att rapportera hotfullt beteende eller andra
anledningar till oro till teamet (Modzeleski & Randazzo, 2018).

Utifrdn riktlinjerna har forskare pd University of Virginia utvecklat
en uppsittning riktlinjer fér att agera mot ett upplevt hot. Modellen
gir sedan 2018 under namnet The Comprehensive School Threat
Assessment Guidelines (CSTAG) och innefattar bland annat en
beslutsprocess 1 fem steg som syftar till att dels bedéma allvaret 1 ett
hotfullt agerande, dels avgora vilka dtgirder som ska sittas in med
anledning av ett hot som bedémts vara allvarligt menat (Cornell
2020).
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I Tyskland utvecklades en preventiv modell under namnet
NETWASS. Modellen delar minga drag med CSTAG, men med
ndgra viktiga skillnader. Bland annat saknades i tyska skolor tillgdng
till personal for att etablera sddana multidisciplinira team som férut-
sitts 1 CSTAG-modellen. Huvudfokus lades dirfor i stillet pd att
trina lirare att géra hotbedémningar. Det évergripande mélet ir att
tillse att skolpersonal har kunskap och kompetens f6r att uppmirk-
samma en elev som genomgdr en psykosocial kris, bedéma varnings-
beteendet och sitta in stédjande insatser. Modellen bestdr av fyra
instanser eller steg.

1. Skolpersonal trinas i att uppmirksamma varningsbeteenden.

2. Om sidana varningsbeteenden uppmirksammas férs informa-
tionen vidare till en sirskilt utsedd person 1 personalen, en Criszs
Prevention Appointee (CPA) for en férdjupad bedémning av
elevens situation. En CPA utses av varje skola. Dennes uppgift ir
att samla ytterligare information om elevens situation frdn andra
killor (férildrar, annan skolpersonal, offentliga dokument) och
sammanstilla informationen som underlag f6r bedémning.

3. CPA:n kan sedan féra vidare drendet till ett Crisis Prevention
Team (CPT) som genomfér en gemensam riskbedémning och
utvecklar en ”intervention plan” for att ge eleven stod. Teamet bor
bestd av CPA:n, skolans rektor, sirskilt trinad skolpersonal, skol-
kurator och klassforestdndaren/mentorn (homeroom teacher) for
den aktuella eleven.

4. Det fjirde steget “case monitoring” innebir att skolpersonal som
ansvarar for att hantera drendet dterrapporterar till teamet nir
tgirder har pdborjats, avbrutits eller avslutats eller om andra
viktiga hindelser medfor ett behov av en férnyad bedémning av
teamet (Fiedler et al. 2019).

I en studie fann man att implementeringen av NETWASS-program-
met hade lett till en 6kad expertis och f6rméga att utvirdera varnings-
signaler samt positiva sekundira effekter som 6kat fortroende for
skolans organisation och tillit till externa aktérer, férbittrad interak-
tion mellan lirare och elever och sammanh2llning bland skolpersonal
samt en 6kad kinsla av sikerhet. Man fann ocks3 positiva effekter pd
skolpersonalens forméga att identifiera och hjilpa studenter som
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upplevde en kris. Resultaten gav sdledes stéd &t rekommendationen
att anvinda hotbedémning som ett effektivt sitt att férebygga skol-
attacker (Leuschner et al. 2017).

Efter skolattackerna i1 Finland vidtogs &tgirder for att etablera en
modell foér att hantera hot om grévre vald 1 skolmiljon, innefattande
hur hotbedémningar skulle utféras och vilka som skulle delta. Rektorn
pekades ut som ansvarig att leda hotbedémningen tillsammans med ett
antal nyckelpersoner pa skolan. Det vanligaste var att ocks8 att kontakt
togs med polisen. Polisen genomférde insatser for att undervisa
skolorna 1 hur man genomfér en hotbedémning (Skolverket 2009).
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4 Nationella insatser mot grovre
valdsdad i skolan

I detta kapitel redogors dversiktligt f6r olika insatser pd nationell nivd
for att forebygga, férhindra eller forsvira grova vildsddd 1 skolan.
Flertalet av de insatser som beskrivs nedan har ett bredare fokus in
enbart skolattacker, men bidrar 4nd3 till att motverka sidana.

4.1 Det finns statliga organisationsstrukturer
for arbetet mot extrema valdshandlingar
och grova valdsdad

Statens insatser for att férebygga och forhindra skolattacker bestdr
till en del av generella insatser f6r att férebygga och férhindra olika
typer av brottslighet. Myndigheterna genomfér dven riktade insatser
for att férebygga, férhindra eller férsvira skolattacker (se vidare
nedan). Dirutdver bedrivs sirskilda insatser mot vildsbejakande
extremism respektive terrorism. Vildsbejakande extremism ir ett
samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte accep-
terar en demokratisk samhillsordning och som frimjar vald for att
uppnd ett ideologiskt mal (dir. 2014:103). Terrorism ir en extrem
form av vdldsbejakande extremism. I arbetet med att férebygga och
foérhindra brott samverkar staten med kommunerna, ideella organi-
sationer och privata foretag.

Som framgitt 1 kapitel 3 dr individer som planerar eller genomfor
skolattacker ofta inspirerade av tidigare genomforda vildsddd av
olika slag. Ibland finns ett ideologiskt motiv, men 1 andra fall ir det
andra faktorer som motiverar girningspersonen. En skolattack be-
hover alltsd inte vara uttryck f6r vdldsbejakande extremism.

Regeringen har inrittat nationella stéd- och samordningsstruk-
turer for att forbittra forutsittningarna for samverkan mellan be-
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rorda aktorer 1 det brottsforebyggande arbetet. Brottsférebyggande
ridet (Brd) har till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom
rittsvisendet och det kriminalpolitiska omridet samt att frimja
brottsférebyggande arbete. Brd stdder det lokala arbetet genom
bland annat olika skrifter och handbécker. Brd har ocksd 1 uppdrag
att utveckla det nationella stodet till och samordningen av brotts-
forebyggande arbete.

Linsstyrelserna har i uppgift att stédja och bidra till regional sam-
ordning av brottsforebyggande arbete (férordningen [2016:1258]
om regional samordning inom det brottsférebyggande omridet).
Linsstyrelserna bidrar dven med praktiskt stdd till kommuner och
andra aktorer pd regional och lokal niva.

Polismyndigheten ir verksam p& nationell, regional och lokal
nivd, och samarbetar med bland andra linsstyrelserna och kommu-
nerna i olika former av brottsférebyggande arbete, och dirmed dven
1 arbetet med att férebygga och foérhindra olika former av grovre
valdsdid, som till exempel skolattacker. Omrédespoliser och kom-
munpoliser dr viktiga funktioner for att sikerstilla lokal nirvaro,
forebygga brott, skapa trygghet och for att underlitta samverkan
med andra lokala aktérer. Sikerhetspolisen har huvudansvaret fér
den svenska terrorismbekimpningen och bekimpningen av annan
brottslighet som hotar rikets sikerhet.

Kommunerna har nyligen fitt ett brottsforebyggande ansvar
(prop. 2022/23:43, bet. 2022/23:JuU9, rskr. 2022/23:161). Enligt
den nya lagen ska kommunerna ta fram en ligesbild 6ver brottslig-
heten och utifrdn denna ta stillning till behovet av &tgirder och be-
sluta om en 4tgirdsplan. Kommunerna ska ocksi ta visst ansvar for
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inritta en
samordningsfunktion. Den nya lagen trider i kraft den 1 juli 2023.

I slutbetinkandet kommer denna utredning i enlighet med direk-
tiven att foresld hur ett lagstadgat ansvar {6r det brottsforebyggande
arbetet bor utformas for skolvisendet. Regeringen har dven aviserat
att socialtjinstens 6vergripande brottsférebyggande uppdrag ska
regleras 1 lag (prop. 2022/23:1).
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4.2 Strategier har tagits fram for att motverka
terrorism och valdsbejakande extremism

Den 26 juni 2014 beslutade regeringen om kommittédirektiv till en
nationell samordnare fér att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (2014:103). Det 6vergripande syftet var att skapa forut-
sittningar for ett effektivare forebyggande arbete genom att engagera,
involvera och stédja berérda aktorer pd nationell och lokal nivd samt
att f4 till stidnd rutiner fér informations- och kunskapsutbyte om
metoder for att férebygga vildsbejakande extremism och att genom-
fora utbildningar.

Regeringen beslutade om tre tilliggsdirektiv till den nationella
samordnaren (2015:27, 2015:86 och 2016:43). Uppdraget var iven
en del av arbetet med att moéta hotet frdn terrorism. Samordnaren
hade bland annat 1 uppdrag att utveckla och stirka arbetet pd lokal
nivd och sikerstilla samverkan mellan myndigheter, kommuner och
organisationer inklusive trossamfund. Regeringen har gett flera
myndigheter kartliggnings- eller utvecklingsuppdrag i anslutning till
samordnarens arbete.

Den 13 augusti 2015 redovisade regeringen 1 en skrivelse till riks-
dagen 3tgirder som regeringen hade vidtagit for att virna demo-
kratin mot véldsbejakande extremism. Atgirderna syftar till att éka
kunskapen om vildsbejakande extremism och att utveckla fére-
byggande insatser och metoder. Myndigheter, kommuner och det
civila samhillets organisationer inklusive trossamfund ska genom
dessa dtgirder mer samordnat och effektivt kunna bidra till att virna
demokratin mot vildsbejakande extremism (skr. 2014/15:144).

Hésten 2015 beslutades en svensk strategi mot terrorism: Fore-
bygga, forhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism
(skr. 2014/15:146). Malet f6r all terrorismbekidmpning ir enligt stra-
tegin att undvika att terroristattentat genomférs och arbetet mot
terrorism delas 1 strategin in 1 tre omrdden — férebygga, férhindra
och forsvara. Ett sirskilt fokus ligger pd omridet forebygga som
syftar till att motverka radikalisering och rekrytering till extremist-
och terroristgrupper och att paverka individers avsikt att beg3 eller
stodja terroristbrottslighet. Omradet férhindra handlar om att mot-
verka och minska fé6rméga och mojlighet att begd terroristattentat.
Omrédet f6rsvéra innebir att skapa och uppritthélla skydd fér indi-
vider och minska samhillets sdrbarhet f6r terroristattentat. I stra-
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tegin betonas behovet av samverkan och samordning mellan berérda
aktorer. Samverkan anges vara en forutsittning for att arbetet mot
terrorism ska bli framgdngsrikt och det understryks att tillgdng till
och utbyte av information ir en grundliggande férutsittning for att
forhindra terrorism.

Den 1 juni 2022 tridde en ny samlad terrorismlagstiftning i kraft.
Syftet dr en mer dndamdlsenlig, effektiv och 6verskidlig lagstiftning
(prop. 2021/22:133, bet 2021/22:JuU31, rskr. 2021/22:324). Genom
en lagindring kommer deltagande 1 terroristorganisation blir ett nytt
brott i terroristbrottslagen. Andringen trider i kraft den 1 juni 2023
(prop. 2022/23:73, bet 2022/23:JuU?20, rskr 2022/23:178).

4.3 CVE bildades med uppgift att bland annat
forebygga valdsbejakande extremism

Under 2016 bedémde regeringen att det skulle krivas en nationell
samordning av olika insatser mot vildsbejakande extremism iven
efter att samordnarens uppdrag tog slut (dir. 2016:43).

Regeringen beslutade den 21 september 2017 att uppdra &t Brotts-
forebyggande ridet (Brd) att vidta forberedelser infér inrittandet av
ett nationellt centrum mot vildsbejakande extremism vid Brd den
1 januari 2018 (Regeringsbeslut Ju2017/07399/KRIM). Centrumet,
som har tagit namnet Center mot vildsbejakande extremism (CVE),
har fyra huvuduppgifter (férordning [2016:1201] med instruktion
for Brottsforebyggande radet):

e Frimja utvecklingen av férebyggande arbete pd nationell, regional
och lokal niva.

e Verka f6r en hogre grad av samordning och effektivitet 1 det fore-
byggande arbetet.

¢ Ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksamhet hanterar frigor om férebyggande av
vildsbejakande extremism.

e Samla och sprida kunskap om foérebyggande av vildsbejakande
extremism baserad pd forskning och beprévad erfarenhet samt
verka for en kunskapsbaserad praktik.
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CVE ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala
aktdrer som arbetar med att forebygga vildsbejakande extremism.
Centret leds av en chef som ir utsedd av regeringen.

4.4 Statskontoret har utvirderat insatserna
2014-2017 mot valdsbejakande extremism

Statskontoret bedémde 1 en utvirdering 2018 att regeringens 3t-
girder mot vildsbejakande extremism 2014-2017 hade bidragit till
att 6ka samhillets motstdndskraft mot vildsbejakande extremism
(Statskontoret 2018). Samordnarens arbete hade bland mycket annat
bidragit till samverkan i1 nitverk mellan kommunerna och till olika
utbildningsinsatser om valdsbejakande extremism. Men Statskontoret
pekade dven pd utmaningar 1 arbetet.

Statskontoret menade att problemets storlek skiljde sig at starkt
mellan olika kommuner, och att det borde paverka hur staten ut-
formar sitt stod till kommunerna. Enligt Statskontoret upplevde
drygt 70 procent av kommunerna smd problem eller inga problem
dverhuvudtaget nir det giller vildsbejakande extremism (ibid.).

Statskontoret konstaterade att mdnga kommuner har engagerats
och involverats, men att en del kommuner inte sett att de haft nigon
roll 1 det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.
Statskontoret bedémde att det behdvs exempel pa hur férebyggande
arbete mot vldsbejakande extremism kan vara en integrerad del av det
lokala forebyggande arbetet mot brott och véld, men ocksd 1 det mer
dvergripande arbetet f6r social hillbarhet. Det ir oftare enklare att
forstd vad som kan goras for att forebygga valdsbejakande extremism
om arbetet placeras i ett bredare sammanhang, menade Statskontoret

(ibid.).

4.5 CVE:s stodteam arbetar ofta med skolarenden

CVE har inrittat ett stodteam som erbjuder handledning och behovs-
anpassat stdd till aktorer som hanterar frigor om valdsbejakande
extremism. Stodet efterfrigas bland annat av olika kommunala verk-
samheter. CVE:s stodteam arbetar ofta med irenden som har an-
knytning till skolan.
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Det stéd som CVE erbjuder ir baserat pd kunskap, erfarenhet
och beprovad praktik. Stédet kan forutom sakkunskap om valds-
bejakande extremism dven gilla organisatoriska frigor, till exempel
om vilka kontaktvigar som finns och vart man vinder sig med vilken
information. Arenden om oro fér skolattacker nédvindiggér ofta
samverkan mellan till exempel skolan inklusive elevhilsan, social-
yinsten och polisen. Stédteamet kan hjilpa till lokalt pd den plats
dir stodet efterfrigas. CVE:s stddteam bestdr for nirvarande av fem
medarbetare, med erfarenheter frin skilda samhillssektorer.

Under perioden augusti 2022 till mars 2023 har CVE medverkat
1 60-talet drenden som ror skolan (uppgiften hirror frén en intervju
med CVE den 16 mars 2023). Arenden kommer oftast in via CVE:s
stédtelefonen eller via e-post. Arendena ir i vissa fall férhallandevis
enkla, som till exempel frigor om hur en viss symbol ska forstis.
I andra fall kan drendena vara mera omfattande, till exempel avse
hjilp med att ta fram en strategisk ligesbild. Arendena kan 4ven ut-
goras av anonymiserade individirenden. Sidana drenden avser ofta
ndgon typ av oro fér en attack pd skolan. Stdd efterfrigas fran skolor
1alla typer av kommuner i hela landet.

Det ir vanligt att stddteamet handleder aktorer 1 arbetet med att
skapa en struktur for hantering av drenden av liknande slag och alltsd
inte bara 1 att 16sa den akuta situationen. I vissa fall handlar stodet
om att hitta en samverkansstruktur. Befintliga samverkansmodeller,
som samverkan skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF) och sociala
insatsgrupper (SIG), utnyttjas om de finns att tillgd.

I anonymiserade individirenden om oro for skolattacker dr det
vanligt att rektorn tar kontakt med CVE. I denna typ av irenden
deltar stodteamet ofta i samverkan mellan skolan, socialtjinsten och
polisen.

4.6 Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
samarbetar for att férhindra valdsdad

Polismyndigheten arbetar i enlighet med en strategisk verksamhets-
plan (Polismyndigheten 2021). I den plan som giller frin och med
den 1 januari 2020 anges bland annat att Polismyndigheten under
perioden 2020-2024 ska genomfora aktiviteter som 6kar férmigan
att bekidmpa terrorism och vildsbejakande extremism.
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Foljande nyckelaktiviteter ska genomforas under perioden:
e Utveckla férmdgan att himma radikalisering.

e Oka formigan att uppticka, utreda och samordna arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

e Tillimpa Redex-modellen fullt ut i hela organisationen (modellen
beskrivs nedan).

I Sikerhetspolisens uppdrag ingdr att skydda demokratin, bland annat
genom att motverka vildsbejakande extremism. Sikerhetspolisen ser
en utveckling dir olika drivkrafter kombineras till en sorts personlig
ideologi. Det kan handla om trosuppfattning, rasism och frimlings-
fientlighet, men dven om misogyni och konspirationsteorier. Teo-
rierna  himtar ofta niring frin olika killor pid internet
(www.sakerhetspolisen.se).

I februari 2019 beslutade chefen for Polismyndighetens natio-
nella operativa avdelning om en gemensam samarbetsmodell med
Sikerhetspolisen, den s3 kallade Redex-modellen. Beslutet innebir
att det ska finnas en roll med systemansvar f6r att samtliga polis-
regioners samarbete avseende vildsbejakande extremism fungerar.
Funktionen ska inrikta, 6vervaka och f6lja upp det nationella arbetet
mot vildsbejakande extremism, bland annat genom att formulera in-
riktningen f6r det nationella samarbetet inom omrédet. I juni 2019
beslutades dven att uppdraget innefattar att genomfora regelbundna
moten med de regionalt ansvariga vid Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen f6r att hilla en nationell ligesbild och f6lja upp resultatet
av myndigheternas operativa arbete utifrdn de regionala under-
rittelsebilderna (Polismyndigheten 2019).

Redex-modellen innebir ett férdjupat underrittelsesamarbete
mellan Sikerhetspolisen och Polismyndigheten for att skapa en
bittre lokal ligesbild, som i sin tur ligger till grund f6r planering av
tgirder, genomférande av dtgirder samt uppfoljning av dtgirdernas
effekter. Arbetet ska ske i1 f6r dndamélet upprittade funktioner,
bemannade av personal frin bida myndigheterna. Redex-modellen
bestdr av tvd delar: en underrittelsekomponent och en dtgirdskom-
ponent. Komponenterna har olika uppdrag som tillsammans, med
sin samlade kompetens, utgor ett forum fér prioritering och be-
démning av vilka &tgirder som bor vidtas (Polismyndigheten 2019).
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CVE ingdr som en samarbetspart i Redex. Samverkan mellan
Redex och CVE férekommer bland annat i drenden om oro for
skolattacker. I ett enskilt drende kan siledes sdvil Redexfunktionen
som CVE:s mobila stédteam vara aktiva. CVE bedriver som fram-
gdtt till skillnad frén polisen ingen myndighetsutévning i de enskilda
drendena, utan ger endast ett konsultativt stod pa efterfrigan.

4.7 Flera myndigheter arbetar med fragor om brott
eller sakerhetsfragor inom skolvdasendet

Av foérordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk
framgdr att Skolverket har 1 uppdrag att inom ramen for sitt verk-
samhetsomrdde stddja kommuner och andra huvudmin i arbetet
med sikerhet och krisberedskap. Skolverket har bland annat ett
stddmaterial pd sin webbplats. Skolverket framhéller att skolhuvud-
mannens ansvar f6r krisberedskap inte framgdr tydligt 1 skollagen,
men att det utgdr frin vissa allminna bestimmelser i skolans forfatt-
ningar och annan lagstiftning. Vidare framhailler Skolverket bland
annat att arbetet med sikerhet och krisberedskap blir framgdngsrikt
nir det sker systematiskt och ir en del av den ordinarie verksamheten.
P4 Skolverkets webbplats finns dven linkar till material frin Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Arbetsmiljoverket,
gillande fragor om sikerhet och krisberedskap (www.skolverket.se).
MSB har tagit fram en vigledning som syftar till att ge lisaren
stdd for att planera och forbereda organisationen infor en s kallad
PDV-hindelse. PDV betyder hindelse som innebir pdgdende dod-
ligt v8ld 1 publik miljo (www.msb.se). Dirutéver ir MSB i slutfasen
av ett arbete med en vigledning om skolans arbete mot valdshand-
lingar med stora konsekvenser. Vigledningen vinder sig till skol-
ledningar, skolpersonal och sikerhetsansvariga. Syftet med vigled-
ningen ir att ge stdd for att hoja medvetenhet och kunskap om
dtgirder fore, under och efter en hindelse. Vigledningen kommer
enligt uppgift frin MSB att publiceras inom kort.
Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifterna om systematiskt arbets-
miljdarbete, som giller for alla arbetsgivare (AFS 2001:1). Syste-
matiskt arbetsmiljoarbete innebir att undersdka, genomféra och f6lja
upp verksamheten f6r att forebygga olyckor och ohilsa (www.av.se).
Arbetsmiljoverket ger ocksd ut en checklista fér skolans syste-

74



SOU 2023:28 Nationella insatser mot grévre valdsdad i skolan

matiska arbetsmiljoarbete. Checklistan fokuserar pa skolans syste-
matiska arbetsmiljdarbete och lyfter frigor kring arbetsbelastning,
vald och hot samt buller, ventilation och lokaler (www.av.se).

Viren 2023 paborjar Arbetsmiljoverket inspektioner av grund-
och gymnasieskolor. Fokus for inspektionerna ir skolornas fore-
byggande arbete for att minska riskerna f6r hot och vild. Inspek-
tionerna pagdr till och med juni 2024 (www.av.se).

Socialstyrelsen ger riktad stéd till de som arbetar inom social-
jansten, och som kan komma 1 kontakt med personer som ir, har varit
eller riskerar att bli involverade 1 vildsbejakande extremism. Fokus 1
detta stod ligger pé socialtjinstens mojligheter att ge stod och férebygga
att minniskor dras in i destruktiva miljder (www.socialstyrelsen.se).

Brd har fitt 1 uppdrag frdn regeringen att ta fram ett metodstdd f6r
att hantera och utreda oro fér vildsbejakande extremism samt ett in-
formationsmaterial om vildsbejakande extremism och radikaliserings-
och rekryteringsprocesser (Regeringsbeslut Ju2022/02222). Metod-
stodet och informationsmaterialet ska vara sirskilt anpassat for att
kunna anvindas inom skolvisendet. Uppdraget ska genomféras inom
ramen for verksamheten vid CVE. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 december 2023.

Brd arbetar {6r nirvarande med ett uppdrag frin regeringen med
en kartliggning av omfattningen och utvecklingen av grovre vilds-
brott 1 skolan. Kartliggningen ska ocksi omfatta en beskrivning av
véldet 1 skolan, exempelvis vem som begr det, hur det yttrar sig och
vem det riktar sig mot. Syftet ir att 6ka kunskapen om vild i skolan
och hur det tar sig uttryck, for att ytterligare kunna stirka det brotts-
forebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars
2024 (Regeringsbeslut Ju2022/02223).

I direktivet till denna utredning (2022:86) framhdller regeringen
att samverkan ir viktigt nir flera myndigheter arbetar inom samma
omrdde, men att det finns en risk for sdvil éverlappning som glapp 1
utforandet av uppdragen och dirmed otydlighet fér de berérda verk-
samheterna.
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5 Skolans forebyggande arbete

I detta kapitel redogors bland annat for elevhilsans férebyggande
och hilsofrimjande arbete. Vidare redogérs for skolhuvudminnens
ansvar for trygghet och studiero. Dirutéver berérs bland annat hur
skolan ska félja upp maélen foér utbildningen inom ramen for ett
systematiskt kvalitetsarbete.

5.1 Elevhalsan ska vara férebyggande
och halsoframjande

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara forebyggande
och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot mélen ska stédjas
(prop. 2009/10:165 s. 274).

I forarbeten har uttalats att elevhilsan i det individuellt inriktade
arbetet har ett sirskilt ansvar fér att undanréja hinder for varje
enskild elevs lirande och utveckling, medan de mer generellt in-
riktade uppgifterna ror elevernas arbetsmiljo, skolans virdegrund
som till exempel arbetet mot krinkande behandling och undervis-
ningen om tobak, alkohol och andra droger, jimstilldhet samt sex-
och samlevnadsundervisning med mera. Det har vidare uttalats att
elevhilsan har ett sirskilt ansvar f6r att bevaka att skolan bidrar till
att skapa goda och trygga uppvixtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevhilsan bestr av olika delar. En viktig skillnad gérs mellan de
medicinska insatserna och &vriga verksamheter 1 elevhilsan. T elev-
hilsans medicinska gren mdste skolhuvudmannen i egenskap av
vardgivare samt hilso- och sjukvirdspersonalen ta hinsyn till lag-
stiftningen som giller f6r hilso- och sjukvirden. Den medicinska
grenen ir vidare frin sekretessynpunkt en sirskild verksamhetsgren
1 skolan, medan de andra verksamheterna i elevhilsan utgér den
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andra verksamhetsgrenen tillsammans med skolans pedagogiska
verksamhet och 6vriga verksamheter (Johnsson 2019).

Skollagen stiller krav pd att elever ska erbjudas ett antal hilsobessk
som innefattar allminna hilsokontroller. Dirutéver ska eleverna
ocks3 kunna {4 hjilp med enkla sjukvirdsinsatser, med vilket avses till
exempel omplastring eller preliminira bedémningar vid smirre olyckor
under utbildningsmoment (prop. 2009/10:165 s. 658).

I Socialstyrelsens och Skolverkets publikation Vigledning fér elev-
hilsan (Socialstyrelsen 2016) beskrivs elevhilsans hilsofrimjande,
forebyggande och dtgirdande arbete. Arbetet bedrivs pd sivil organi-
satorisk nivd som pd grupp- och individnivd. I det hilsofrimjande
arbetet kan ingd att samarbeta med rektorn och évrig personal vid
utbildningsinsatser, organisationsplanering och organisationsutred-
ningar. Elevhilsan kan ocksd bidra med sin kompetens 1 arbetet med
att skapa en god lirandemiljé och ett gott skolklimat och bidra 1
arbetet med att ta fram planer mot diskriminering och krinkande
behandling. Skolskéterskans hilsosamtal i samband med hilso-
besdken ir ett annat exempel pd elevhilsans hilsofrimjande arbete.
I det forebyggande arbetet kan elevhilsan hjilpa till att kartligga
verksamheten f6r att identifiera riskomrdden, exempelvis att minga
elever pd skolan upplever att de ir stressade, utsatta for krinkande
behandling eller diskriminering.

Elevhilsan kan ocks3 ta fram 6vergripande rutiner for tidig upp-
tickt av elever som behover stoéd i skolarbetet. P4 individnivd kan
man arbeta férebyggande genom att uppmirksamma grupper av eller
enskilda elever som till f6ljd av férutsittningar eller erfarenheter ir
sirskilt sirbara for olika typer av belastningar. Det kan vara elever
med ldngvarig sjukdom, kroniska sjukdomar eller med neuropsykia-
triska eller andra funktionsnedsittningar. Andra sirbara grupper ir
elever som upplevt trauma eller upprepade separationer, till exempel
asylsékande barn och placerade barn. Elevhilsan kan ha en viktig roll
1 att handleda och utbilda arbetslag for att 6ka deras férméga att
reflektera och agera kring elevgrupper, enskilda elever, gemensamma
normer och lirprocesser. Exempel pd detta ir handledning pd individ-
nivd som syftar till att stirka den enskilde liraren 1 sin ledarroll samt 1
dennes kommunikation med elever, férildrar och kollegor. Exempel
pd det dtgirdande arbetet kan vara olika typer av stddjande samtal
med enskilda elever som genomférs av skolskéterska, kurator eller
psykolog under en begrinsad period. Det kan vara motivations- och
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krissamtal eller utredande, rddgivande och bearbetande samtal. Elev-
hilsan har ett sirskilt ansvar nir det giller att utreda och kartligga
elevers svirigheter att nd mélen.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till
att stirka elevhilsan och utbildningen for elever med intellektuell
funktionsnedsittning. Andringarna innebir bland annat att elev-
hilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsnivd
och 1 samverkan med lirare och 6vrig personal. Elevhilsan ska vara
en del av skolans systematiska kvalitetsarbete och det fortydligas i
skollagen att den ska samverka med hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten nir det behévs. Det infors ocksd krav pd att det ska
finnas tillgdng tll specialpedagog eller speciallirare for elevhilsans
specialpedagogiska insatser (prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU31,
rskr. 2021/22:340).

5.2 Skolan arbetar med trygghet och studiero
och for att forebygga krankande behandling

De insatser som gors i skolan fér att minska férekomsten av mindre
grova vildshandlingar och mobbning spelar en central roll f6r mojlig-
heterna att minska risken for alla former av skolvald (Br& 2009). Det
finns dirfor skil att redogora for det rittsliga ramverket f6r skolans
generella arbete for trygghet och studiero och arbetet mot krin-
kande behandling.

Enligt 5 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska alla elever tillférsikras
en skolmiljé dir utbildningen priglas av trygghet och undervis-
ningen av studiero. Skollagen skiljer allts3 pd studiero och trygghet.
Studiero avser att det finns goda forutsittningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Begreppet har i lagstiftningen
knutits till undervisningen, vilket férstds som sddana mélstyrda pro-
cesser som under ledning av lirare eller férskollirare syftar till utveck-
ling och lirande genom inhimtande och utvecklande av kunskaper
och virden. Begreppet trygghet har kopplats till utbildningen, vilket
omfattar 1 princip all verksamhet, bdde i den inre och yttre miljén,
som anordnas av huvudmannen och som vanligtvis dger rum under
skoldagen (prop. 2021/22:160 s. 228-229). Arbetet med trygghet i
skolan innefattar sdvil att skapa en siker miljo som att forebygga
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och motverka krinkningar och arbeta frimjande med normer och
virden (prop. 2021/22:160 s. 42).

Arbetet med trygghet har bland annat sammankopplats med hur
skolan ser till att férebygga och motverka krinkningar och det frim-
jande arbetet med normer och virden (prop. 2021/22:160 s. 41-42).
Enligt lagstiftningen har huvudmannen ett ansvar att sikerstilla att
det pd skolenheten bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero. Kravet innebir bland annat att skolor
och huvudmain ska f6lja upp elevernas trygghet och studiero, analy-
sera vilka hinder som finns f6r att elever ska vara trygga och ha
studiero och aktivt verka for att dessa hinder undanréjs. Detta har
exemplifierats med att skolan férebygger ordningsstérningar genom
vil forankrade ordningsregler, ett gemensamt forhéllningssitt bland
personalen och utveckling av det pedagogiska ledarskapet 1 klass-
rummet. Det férebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete
med att frimja de normer och virden som ska prigla utbildningen,
bland annat alla minniskors lika virde och respekt f6r andra minni-
skors egenvirde samt jimstilldhet, och dtgirder inriktade mot speci-
fika problem som sexuella trakasserier eller andra former av krink-
ningar (prop. 2021/22:160 s. 229-230).

Av det sagda foljer alltsd att skolans ansvar for att arbeta for att
skapa trygghet och studiero ir nira sammankopplat med ansvaret att
arbeta mot krinkande behandling. Huvudmannen har ett sirskilt
lagstadgat ansvar f6r att det inom ramen for varje verksamhet be-
drivs ett mélinriktat arbete for att motverka krinkande behandling
av barn och elever och ska dirvid se till att det genomfors dtgirder
for att forebygga och férhindra att barn och elever utsitts for sidan
behandling. Varje ir ska det upprittas en plan med en 6versikt dver
de tgirder som behovs for att forebygga och férhindra sddan
behandling (se 6 kap. 6-8 §§ skollagen).

5.3 Skolor kan vidta disciplindra atgarder for
att tillférsakra eleverna trygghet och studiero

I 5 kap. skollagen finns en uppsittning disciplinira dtgirder som
skolor kan vidta mot elever. Atgirderna har bland annat motiverats
av ett intresse att tillforsikra andra elevers sikerhet eller trygghet
och studiero. Inledningsvis finns en befogenhet for personal att
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vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att
tillférsikra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vild, krinkningar eller
andra ordningsstdrningar. Atgirderna ska vara proportionerliga (se
5 kap. 6 § skollagen). Dirutdver finns bestimmelser om bland annat
utvisning ur undervisningslokalen och kvarsittning (5 kap. 7-8 §§
skollagen). Rektorn har en skyldighet att starta en utredning om en
elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan vid upprepade
tillfillen stort ordningen eller upptritt olimpligt eller om eleven gjort
sig skyldig till en allvarligare f6rseelse (frin och med den 2 juli 2023
byter grundsirskolan och gymnasiesirskolan namn till anpassad
grundskola respektive anpassad gymnasieskola [prop.2021/22:162,
bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429]). Samrad ska di ske med
elevens virdnadshavare. Med utgingspunkt 1 vad som framkommer
vid en sddan utredning ska rektorn se till att dtgirder genomférs f6r
att eleven ska dndra sitt beteende och vid behov meddela eleven en
skriftlig varning (5 kap. 9-11 §§ skollagen). Om 4tgirder som vid-
tagits efter en utredning inte varit tillrickliga eller om det annars ir
nddvindigt for att tillfdrsikra de andra eleverna trygghet och studie-
ro fir rektorn besluta att en elev ska f6lja undervisningen i en annan
undervisningsgrupp in den eleven annars hér till eller undervisas pa
annan plats inom samma skolenhet. Placering kan under vissa férut-
sittningar dven ske vid en annan skolenhet eller pd en annan plats
inom huvudmannens organisation. En sddan 3tgird far inte gilla for
en lingre tid dn fyra veckor (5 kap. 12-13 §§ skollagen).

Nir det giller avstingning av elever frin utbildningen skiljer skol-
lagen pd situationen i de frivilliga skolformerna och de obligatoriska.

I de obligatoriska skolformerna grundskolan, specialskolan och
sameskolan fr rektorn besluta att stinga av en elev helt eller delvis
om eleven agerar pd ett sidant sitt att andra elevers eller personals
sikerhet bedéms vara hotad. Ett sddant beslut fir dven fattas om en
ullfillig placering utanfér skolenheten inte ir tillrickligt ingripande
eller méjlig att genomfora eller om det finns sirskilda skl med hin-
syn till elevens beteende och det ir nédvindigt med hinsyn wll
dvriga elevers trygghet och studiero (5 kap. 14 § skollagen). Eleven
ska erbjudas kompensation f6r den undervisning som han eller hon
gdr miste om pd grund av avstingningen, till exempel genom under-
visning 1 hemmet eller extra undervisning nir situationen har 16sts.
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Avstingningen fir inte pigd under lingre tid 4n vad som behovs for
en skyndsam utredning av vilka andra dtgirder som kan behévas och
som lingst en vecka. Avstingning av en elev fir inte heller ske vid
fler dn tv4 tillfillen per kalenderhalvar (5 kap. 15 § skollagen).

I de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och kommunal vuxenutbildning fir huvudmannen eller rektorn be-
sluta att stinga av en elev helt eller delvis om

1. eleven agerar pi ett sddant sitt att andra elevers eller personals
sikerhet bedéms vara hotad,

2. eleven med otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt férsoker vilse-
leda vid bedémningen av elevens miluppftyllelse och kunskaper,

3. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

4. eleven utsitter nigon annan elev eller av utbildningen berord
person for krinkande behandling,

5. eleven kan antas ha begdtt en brottslig handling inom skolans
omride, eller

6. elevens uppférande pd annat sitt inverkar negativt pd Svriga
elevers trygghet och studiero.

En forutsittning for avstingning enligt forsta stycket 3, 4 eller 6 ir
att syftet med andra dtgirder inte har uppnitts (5 kap. 17 § skol-
lagen). Ett beslut om avstingning 1 de frivilliga skolformerna far som
regel inte avse lingre tid dn tvd veckor under ett kalenderhalvar.
Huvudmannen far dock besluta att forlinga avstingningen om syftet
med en kortare avstingningstid inte har uppnitts eller om det av
nigon annan anledning bedéms som noédvindigt med hinsyn till
elevens upptridande. Ett beslut om avstingning far dock inte avse
lingre tid dn &terstoden av pigdende kalenderhalvir och tre ytter-
ligare kalenderhalvir (5 kap. 18 § skollagen).

Innan ett beslut om avstingning ska eleven och dess virdnads-
havare beredas tillfille att yttra sig. Om eleven ir under 18 r ska
socialnimnden informeras om ett beslut om avstingning som inte
overstiger tva veckor, och samrdd ska ske med socialnimnden innan
ett beslut fattas som innebir att den sammanlagda tiden for av-
stingning dverstiger tvd veckor under ett kalenderhalvar (5 kap. 21 §
skollagen).
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Frin och med den 2 juli 2023 byter flera skolformer namn. Grund-
sirskolan och gymnasiesirskolan byter som nimnts ovan namn till an-
passad grundskola respektive anpassad gymnasieskola. Kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning pd grundliggande niva respek-
tive gymnasial niv ersitts med namnen kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd grundliggande niva respektive pd gymnasial
niva (prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429).

5.4 Det systematiska kvalitetsarbetet omfattar
hela utbildningen

I 4 kap. 2-8 §§ skollagen finns bestimmelser om systematiskt kvali-
tetsarbete. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara
att de mél som finns f6r utbildningen 1 skollagen och i andra fére-
skrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska bedrivas och dokumenteras pd bidde huvudmanna- och skol-
enhetsnivd. Lagstiftningen ir relativt 6ppen och det har inte 1 detalj
reglerats hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och vad
som mer konkret krivs av en huvudman i detta avseende (jfr ritts-
fallet HFD 2020 ref 28). Genom en lagindring som tridde i kraft
den 1 augusti 2022 har inforts ett bemyndigande i skollagen f6r reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas (se
4 kap. 6 a § skollagen). Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att
meddela foreskrifter inom omradet senast den 15 mars 2024 (beslut
om indring i regleringsbrev U2023/00931). De mél {6r utbildningen
som avses finns 1 skollagen, liroplanerna, imnes- och kursplanerna
och andra férfattningar som styr verksamheten. Ytterst handlar det
om att alla barn och elever ska erbjudas en likvirdig utbildning av
hog kvalitet oberoende av bostadsort, kén och social eller ekono-
misk bakgrund. Kvalitetsarbetet omfattar sivil mélen f6r verksam-
hetens genomférande som maélen f6r barns och elevers lirande och
utveckling. Det giller sdvil undervisningen som exempelvis studie-
och yrkesvigledning eller elevhilsan (Skolverket 2015).

Det systematiska kvalitetsarbetet ska siledes omfatta samtliga
nationella ml fér utbildningen och innebir ett krav pd ett arbete
som ir strukturerat och uthdlligt med fokus pd en lingsiktig ut-
veckling. Huvudmin, forskole- och skolenheter ska systematiskt
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och kontinuerligt f6lja upp verksamheten, analysera resultaten i f6r-
hillande till de nationella médlen och utifrdn det planera och utveckla
utbildningen. I det systematiska kvalitetsarbetet ingdr dven ett krav pd
att folja upp, analysera och bedéma verksamhetens resultat 1 for-
hillande till vad vetenskap och beprévad erfarenhet lyfter fram som
betydelsefullt i genomférandet (ibid.).

5.5 Aktuella fragor
5.5.1 Skolsociala team

Regeringen har nyligen gett Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag
att stédja skolhuvudmin och socialgjinst 1 att inritta och organisera si
kallade skolsociala team i grundskolan och gymnasieskolan (Regerings-
beslut U2023/01277). Skolsociala team bygger p& samverkan mellan
skola och socialtjinst, bide p& strukturell och operativ nivd. Det
skolsociala teamet ska bestd av medarbetare frin skolan, exempelvis
kurator och/eller specialpedagog frin elevhilsan samt medarbetare
frén socialginstens dppenvardsverksamhet, ofta kallade skolsocio-
nomer (www.socialstyrelsen.se).

Regeringen anger som skil for beslutet bland annat att en av de
viktigaste forutsittningarna for att kunna inhimta och utveckla kun-
skaper och virden ir att skolmiljén priglas av trygghet och studiero.
En annan viktig férutsittning for att eleverna ska nd utbildningens
mal dr elevernas nirvaro. Regeringen menar att en del elever behover
insatser frin olika aktérer for att klara sin skolging och utvecklas
gynnsamt i dvrigt. Detta kan bland annat ske genom att det inrittas
skolsociala team dir skolan och socialtjinsten samverkar for att
hjilpa eleverna (Regeringsbeslut U2023/01277).

5.5.2 Akutskolor

Regeringen har nyligen beslutat om att ge statsbidrag till personal-
kostnader for akutskolor, speciallirare och elevhilsan (férordning
[2023:146] om dndring i férordningen [2023:117] om statsbidrag for
personalkostnader for akutskolor, speciallirare och elevhilsan).
Syftet ir bland annat att 6ka tryggheten och studieron i skolan och
stirka arbetet med stdd och anpassningar si att fler elever nidr
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utbildningens mil. Huvudmin ska kunna inritta akutskolor, dir
elever som stor undervisningen eller hotar andra elever och lirare
kan placeras tillfilligt enligt skollagens bestimmelser. Akutskolorna
bidrar dirmed till att sikra kontinuiteten i utbildningen fér alla
elever (www.regeringen.se).

5.6 Polisen anser att skollagen bér kompletteras
med ett avsnitt om sédkerhet

Polismyndigheten anser att skollagen bér kompletteras med ett
avsnitt om hur sikerheten 1 skolan ska sikerstillas (Polismyndig-
heten 2022¢). Polismyndigheten menar att ett sikerhetsarbete vid
skolorna bér prioriteras som innefattar sdvil den fysiska sikerheten
som det forebyggande arbetet f6r att uppticka och foérhindra att
vildsdad sker.

Det bér noteras att begreppen trygghet respektive sikerhet
anvinds pd ett annat sitt inom skolans omride in vad som ir gingse
inom det brottsférebyggande omriddet. Inom sistnimnda omrade ir
det vanligt att sikerhet definieras som den faktiska risken att utsittas
for brott och ordningsstdrningar medan trygghet definieras som
individens upplevelse av risken (se till exempel Stiftelsen Tryggare
Sverige 2018). I skollagstiftningen diremot ticks som framgitt
frigorna om sikerhet av det bredare begreppet trygghet.

I enlighet med utredningens direktiv avser vi att dterkomma till
flera sikerhetsfrigor inom skolvisendet 1 slutbetinkandet.
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6 Samverkan i individarenden
som rOr barn och unga

I detta kapitel redogérs forst f6r den lagreglerade samverkan mellan
myndigheter som aktualiseras vid bland annat arbetet med individ-
drenden som ror oro for skolattacker. Direfter redogérs f6r ndgra av
de samverkansformer som kan bli aktuella vid samverkan 1 individ-
drenden om oro f6r skolattacker. Vidare redovisas bland annat Polis-
myndighetens syn pd behovet av samverkan och nya sekretess-
brytande bestimmelser.

6.1 Samverkan mellan myndigheter ar lagreglerad

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) framgdr att en myndighet ska
samverka med andra myndigheter inom sitt verksamhetsomride. Att
myndigheter samverkar med varandra ir viktigt dels utifrin intresset
av en effektiv forvaltning, dels mot bakgrund av myndigheternas
serviceskyldighet gentemot allminheten, pd s3 sitt att en enskild inte
ska behova vinda sig till flera olika myndigheter (jfr prop. 1985/86:80
s. 23). Utover denna allminna skyldighet att samverka har det in-
forts sirskilda bestimmelser 1 skollagen, socialtjinstlagen och hilso-
och sjukvirdslagen som anger att myndigheterna pé socialnimndens
initiativ ska samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs 1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Bestimmelserna finns 1 29 kap. 13 § skollagen (2010:800), 5 kap.
1 a § socialtjinstlagen (2001:453) och 5 kap. 8 § hilso- och sjuk-
vardslagen (2017:30). Fr&n och med den 2 juli 2023 foreskrivs dess-
utom att elevhilsan vid behov ska samverka med hilso- och sjuk-
vérden och socialtjinsten (se 2 kap. 25 § skollagen).

Med att barn far illa eller riskerar att fara illa avses enligt pro-
positionen situationer dir barnet utsitts for fysiske eller psykiskt véld,
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sexuella vergrepp, krinkningar eller nir den som vardar barnet for-
summar att tillgodose barnets grundliggande behov (prop. 2002/03:53
s. 46). En vid formulering har valts fér att markera att samverkan ska
ske kring alla barn och ungdomar som p4 ett eller annat sitt kan vara
1 behov av insatser frin socialnimndens sida, oavsett om drendet ror
barnmisshandel, ungdomar som missbrukar eller nigon annan friga.
(prop. 2002/03:53, s. 107). Socialnimnden har 1 detta sammanhang
ett férstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd (5 kap.
1 a § socialtjinstlagen). I 6 § polislagen (1984:387) stadgas vidare att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med andra
myndigheter och organisationer vilkas verksamhet berér polisverk-
samheten och att andra myndigheter i sin tur ska ge polisen stdd 1
dess arbete.

Lagstiftningen ger alltsd skola, socialtjinst, polis och hilso- och
sjukvird ett tydligt uppdrag att samverka bade i allminhet och 1 det
specifika fallet att ett barn far illa eller riskerar att fara illa.

Frin och med den 1 juli 2023 har kommunerna ett lagstadgat ansvar
for samordning av det brottsférebyggande arbetet (prop. 2022/23:43,
bet. 2022/23:JuU9, rskr. 2022/23:161). Lagen innebir bland annat
att kommunen ska ta ett visst ansvar f6r samordningen av det brotts-
forebyggande arbetet och verka f6r att skriftliga 6verenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktdrer. Avsikten ir att sddana
overenskommelser ska kunna avse bide strategiska frigor och opera-
tiv samverkan pd individnivd (prop. 2022/23:43 s. 22).

Samverkan mellan myndigheter och andra aktérer kan ske p& en
overgripande strategisk nivd, pd omrides- eller gruppnivd samt pd
individnivd. Fokus for redogorelsen nedan ir modeller f6r operativ
samverkan gillande individirenden. Avgrinsningen motiveras av att
det dr sddan samverkan som utredningen beddémer vara av storst
relevans for arbetet att forebygga eller forhindra skolattacker. Av-
sikten dr framfor allt att beskriva hur samverkan mellan olika aktérer
organiseras inom de olika modellerna. Fokus ligger siledes pa organi-
satoriska aspekter, medan eventuella underliggande teoribildningar
som styr det faktiska arbetet inom en viss modell inte behandlas
nirmare.

I situationer dir det uppstdr en akut oro fér en férestiende skol-
attack dr Polismyndigheten en central aktoér. Polisen kan behova
agera snabbt. Det dr forstds inte alltid limpligt eller mojligt att sam-
verka 1 ett individirende om oro for skolattacker. Men det finns
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individirenden om oro fér skolattacker dir samverkan ir énskvird
eller nddvindig under vissa faser 1 drendets ging. De situationer dir
samverkan aktualiseras beskrivs nirmare 1 kapitel 7.

En generell problematik kring att beskriva modeller f6r sam-
verkan som tillimpas lokalt dr att tillimpningen regelmissigt ser
olika ut 1 olika lokala kontexter. Med undantag fér den samverkan
som sker inom samordnade individuella planer (SIP) regleras inte
samverkansformerna av nigon specifik lagstiftning. Som framgar
nedan kompletteras vidare arbetet med SIP ofta av olika lokala eller
regionala dverenskommelser som mojliggér samverkan med andra
aktorer in de som omfattas av lagstiftningen. Mot denna bakgrund
ir det nodvindigt att beskrivningarna av samverkansformerna sker
utifrin idealtypiska modeller av hur arbetet ir tinkt att fungera.

Det dr ocksd viktigt att notera att det 1 kommuner kan finnas
etablerade samverkansformer som liknar de beskrivna modellerna
men som har getts andra beteckningar. Det finns ocksd kommuner
som saknar etablerade samverkansformer fér samverkan i individ-
irenden. Det behover dock inte betyda att samverkan helt saknas,
samverkan kan dven ske 1 tillfilliga konstellationer som involverar de
berérda aktérerna.

6.2 Det finns modeller for samverkan
i individarenden

6.2.1 Ett samarbete bedrivs mellan skolan, socialtjansten,
polisen och fritidssektorn

SSPF stir f6r samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritids-
sektor (till exempel fritidsgirdar, ungdomens hus, aktérer inom
civilsamhillet) och ir ett arbetssitt och en samverkansform som ir
avsedd for brottsforebyggande arbete kring barn och ungdomar som
beddms vara i riskzonen for kriminalitet och/eller missbruk. En ung
person kan aktualiseras f6r SSPF om nigon av de samverkande akto-
rerna fattat misstanke om att ungdomen experimenterat med droger,
bérjat begd brott eller har kontakter med grupper som betecknas
som kriminella. Det kan ocks handla om unga som p4 andra sitt har
ett normbrytande beteende. SSPF finns i minst 148 svenska kom-
muner. Arbetssittet anpassas pd lokal nivd och tillimpningen skiljer
sig mellan kommunerna. Vissa kommuner anvinder SSPF p& grupp-
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och omrddesniv4, andra p4 individnivd och flera kommuner anvinder
SSPF bide p grupp-, omrides- och individnivi. Aven mailgruppen
for arbetet kan vara nigot olika mellan kommunerna (Socialstyrelsen
2022a).

Centrala komponenter 1 SSPF ir att det finns en SSPF-koordi-
nator som samordnar dtgirder kring den unge, att deltagande aktorer
s& 18ngt mojligt, pd alla nivier dr dverens om tinkt milgrupp, tinkt
syfte och tinkta resultat f6r SSPF-arbetet, att samtycke inhimtas
frdn den unge och/eller virdnadshavare till att de medverkande akts-
rerna fir dela information med varandra och att dtgirder matchas till
den unges behov och situation. En &tgirdsplan ska upprittas, dir
aktorernas olika tgirder anges, och en plan f6r uppféljning gérs
(ibid).

P3 Brottsférebyggande r3dets (Brd) webbplats finns ett infor-
mationsmaterial som vinder sig till verksamheter som vill starta SSPF
eller ta ett omtag kring arbetsformen om den anvints sedan tidigare.
Materialet har tagits fram 1 ett samarbete mellan Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Bri, Skolverket, Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) och SKR. Samtliga verkar for att stodja
kommuner som arbetar med SSPF (www.bra.se).

I en rapport frin FOU 1 Vist (Turner et al. 2015) beskrivs en
idealtypisk modell f6r hur arbetet med SSPF organiseras bestiende i
sex overgripande, organisatoriska aspekter.

1. En styrgrupp bestiende av representanter frin de fyra ingdende
parterna pd omrddeschefsnivd eller polisenhetschefsnivd. Styr-
gruppen har dterkommande méten, exempelvis tvd ginger per
termin.

2. En arbetsgrupp eller operativ grupp bestdende av representanter
frin de fyra parterna i form av enhetschefer, rektorer, befil eller
liknande — med mandat att fatta beslut om resurstilldelning.
Andra roller kan ocksd vara representerade, exempelvis social-
sekreterare och sirskilda socialsekreterare vid polisen eller sd
kallade filtare. Arbetsgruppen har dterkommande méten, exem-
pelvis varje eller varannan vecka.

3. En SSPF-koordinator (minst) som bide samordnar arbetet och
kan utfoéra arbete direkt gentemot ungdomar. Koordinatorn del-
tar 1 bdde arbets- och styrgruppsmoten. Koordinatorn utses av
och tillhér en av de tre kommunala parterna i SSPF.
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4. Arbetsgruppens deltagare samverkar bdde kring enskilda och
grupper av ungdomar samt kring 6vergripande dtgirder. Centrala
verktyg 1 arbetet dr samtycke frdn vdrdnadshavaren till att dela
information och gemensamma dtagandeplaner antingen p4 individ-
eller gruppniva.

5. Styrgruppens deltagare samverkar kring strategier och mél for
arbetsgruppen, resurser och andra forutsittningar for arbets-
gruppens insatser, budget och beslut om metodutveckling.

6. En viktig arbetsprocess ingdr som ytterligare en ”grundpelare” 1
SSPF-modellen. P3 arbetsgruppens moten delas dagordningen
upp mellan det allmidnna — exempelvis nuligessituationen 1 om-
ridet och en kalender med gemensamma dtaganden — och individ-
arbete, exempelvis nya irenden, att skapa gemensamma 3tagande-
planer och uppféljning av tidigare drenden. Idén ir att nya drenden
kan identifieras utifrn allminna diskussioner om problemen i det
lokala omradet. Fyra perspektiv — utifrdn de fyra parterna — pd en
ungdom kan méjliggéra en samlad och bittre bild av ungdomens
riskfaktorer. Att man har frekventa méten betyder att inhimtande
av samtycke och i nista steg den gemensamma &tagandeplanen kan
verkstillas snabbt och samtidigt. Avsikten ir att utnyttja den extra
kraften eller synergieffekten som ligger 1 att reagera snabbt och
samtidigt, utifrdn en samlad bild av den berérda ungdomen.

Beroende pd hur den lokala organiseringen av SSPF ser ut gdr det alltsd
vanligen till s att ndgon av samverkansparterna som fattat oro for den
unge informerar virdnadshavare om SSPF och inhimtar samudigt
samtycke till informationsutbyte. Direfter lyfts drendet till styr-
gruppen genom att koordinatorn f6r SSPF kallar tll ett méte. Om
styrgruppen enas om att gemensam oro finns f6r den unge gér drendet
vidare till en operativ grupp. I den operativa gruppen finns vanligen
personer som arbetar 1 direkt kontakt med den unge, sisom lirare
och/eller kurator frin skolan, fritidsledare eller exempelvis fotbolls-
trinare och handliggande socialsekreterare (Soderberg 2015).

I en avhandling av Christina Séderberg pekas pé att inhimtandet
av samtycke till informationsdelning ofta lyfts fram som den av-
gorande framgdngsfaktorn for SSPF-arbetet.
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Verktyget samtycke till informationsutbyte ses som sjilva nyckeln till
framgdng for ett arbetssitt som SSPF. Nir aktdrerna 6ppet kan disku-
tera den unge och de problem som finns runt denne, ir vigen 6ppen till
att hitta snabba insatser dir alla parter tar sitt ansvar. (...) Samtycke till
informationsutbyte har blivit det verktyg som underlittar och egent-
ligen ir nédvindigt for att visionen om SSPF ska uppfyllas (Séderberg
2016, s. 117-118).

Ett uppenbart problem ir att det inte alltid gdr att fa samtycke frin
den unge eller dennes virdnadshavare. Bristen pd samtycke kan alltsd
forhindra samverkan inom ramen for ett SSPF 1 ett individirende.
Socialstyrelsen har framfért till regeringen att det finns barn under
15 &r som I8per en risk att inte f3 tillrickligt stéd frén socialtjinsten
1 dag och att mojligheterna f6r socialtjinsten att besluta om 6ppna
insatser till barn utan vdrdnadshavarnas samtycke behéver oka for
att ge barn tillgdng till 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer
(Socialstyrelsen 2021). Regeringen foreslar att socialnimnden ska fa
mojlighet att besluta om 6ppna insatser till ett barn som har fyllt
12 &r dven utan virdnadshavarnas samtycke, om det bedéms limpligt
och barnet samtycker till insatsen (prop. 2022/23:64).

6.2.2  Samverkan sker inom sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper (SIG) ir liksom SSPF en samverkansform fér
brottsférebyggande arbete. Dir SSPF utvecklats for att uppticka
ungdomar i risk att begd brott eller med en begynnande kriminalitet
har SIG utvecklats for att stotta unga med hog risk for att begd brott
att limna en kriminell livsstil. SIG foreslogs av utredningen Krimi-
nella grupperingar — motverka rekrytering och underlitta avhopp
(SOU 2010:15) vilket f6ljdes av ett uppdrag till ddvarande Rikspolis-
styrelsen att ta fram former for att ge ett samordnat stéd for
personer med hog risk for fortsatt normbrytande beteende och 3ter-
fall i brott. SIG ir numera en etablerad del av socialtjinstens arbete
och &r 2021 uppgav 109 kommuner att de arbetar med SIG. (Social-
styrelsen 2022b). Arbetet med sociala insatsgrupper bedrivs pa olika
sitt 1 olika kommuner. Ofta har SIG kommit att anvindas som en
bistindsbedémd insats.

P4 uppdrag av Brd har en vigledning for arbetet inom SIG tagits
fram (Brd 2022). I vigledningen ges en beskrivning av organisa-
toriska utgingspunkter for arbetet inom SIG.
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o SIG-samverkansavtal. Det behovs samverkansavtal som ger
strukturella forutsittningar f6r samverkan 1 individirenden. Ju
fler aktorer som skrivit under ett samverkansavtal desto mer kan
arbetet med de unga 1 SIG optimeras. Som minst méste ett sam-
verkansavtal mellan polisen och socialtjinsten upprittas. I det
operativa arbetet kan dock behévas samverkan med bland annat
barn- och ungdomspsykiatri, habilitering, Statens Institutions-
styrelse (SiS) och kriminalvird, kommunens olika férvaltningar,
skola och elevhilsa, verksamheter som bedrivs enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, fritidsgirdar och
faltarbetare. Avtalen bér tydliggora dels vad respektive aktor ska
stilla upp med inom ramen {6r SIG, dels hur samverkan och sam-
ordning av insatser konkret ska genomféras. Man kan ocks3 tyd-
liggéra vilka roller/personer som har ansvaret f6r SIG inom
respektive verksamhet.

o SIG-styrgrupp. Styrgruppen behévs for att ge den operativa SIG-
samverkan och samordningen mandat, struktur och stéd. Styr-
gruppen bor bestd av representanter frin de aktdrer som lokalt
ingdr 1 SIG-samverkan, exempelvis chefer inom utférar- och
myndighetsdelen av socialtjinsten, eller f6r polisen relevant chef.
Det pekas pd att samverkan kriver att frigor som lépande be-
héver besvaras kan hanteras pd strukturell nivd och med ritt
mandat. Deltagare 1 styrgruppen behover alltsd ha mandat att
besluta om och fordela resurser inom sina respektive verksam-
heter.

o SIG-beredningsgrupp. Utdver ett dvergripande strukturellt besluts-
fattande mandat behover socialtjinst och polis ha ett lokalt och
mer operativt mandat. Beredningsgruppen ska ha en 6verblick
over det lokala SIG-arbetet och kunna diskutera och l6sa sddant
som SIG-samordnaren konkret behover hjilp med 1 individuella
SIG-irenden. Gruppen bestar vanligtvis av SIG-samordnaren, en
relevant gruppledare f6r socialtjinstens utredningsgrupp samt
polisens utsedde SIG-samordnare. Andra deltagare 1 berednings-
gruppen kan vara gruppledare f6r dppenvird och behandling,
gruppledare fér mottagningsgrupp dir anmilningar till social-
tjinsten hamnar, gruppledare for férebyggande arbete och/eller
faltarbetare samt gruppchef inom polisen. Om den lokala SIG-
samverkan tilliter finns det inget som hindrar att fler samverkans-
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representanter deltar i beredningsgruppen. Det ir berednings-
gruppen som prioriterar och viljer ut unga som ir aktuella for
SIG. Gruppen foljer dven irendena 1 de individuella SIG-grup-
perna och kan dven dterkomma till drenden som av olika anled-
ningar inte har aktualiserats {6r SIG men som kan bli relevanta
senare.

Social insatsgrupp (SIG-grupp). SIG-gruppen bestdr av de aktorer
och personer som ir viktiga fér genomférandet av de insatser
som ska ges till den unge inom ramen f6r SIG. En ny SIG-grupp
skapas alltsd for varje ny ung person som erbjuds SIG och bestér
av de professionella som pekas ut som ansvariga frin respektive
aktor/verksamhet 1 den individuella 4tgirdsplanen. SIG-sam-
ordnaren ska alltid finnas med aktivt i de individuella SIG-irendena
och 1 samtliga SIG-grupper. Varje aktdér ansvarar fér genom-
forandet av sina respektive insatser och SIG-samordnaren f6ljer att
insatserna genomfors sdsom 6verenskommits. SIG-gruppen be-
hover alltid bestd av en socialsekreterare som handligger den
unges irende (om annan in SIG-samordnaren), SIG-samord-
naren och representant frdn polisen. SIG-gruppen bor innefatta
alla aktorer (insatsgivare) som ir relevanta for den unge sdsom
habilitering, Forsikringskassan, forsorjningsstdd, socialgjidnstens
oppenvard, barn- och ungdomspsykiatrin, filtarbetarna, kontakt-
personer, fritidsgirdar, hem for vdrd och boende, SiS, Arbetsfor-
medlingen eller Kriminalvirden. SIG-gruppen formeras efter
respektive ung persons specifika behov. De olika insatserna pagar
under olika ling tid och under olika perioder och den individuella
SIG-gruppens sammansittning kan dirfor forindras 6ver tid.

SIG-samordnaren. En SIG-samordnare har hela sin tjinst eller en
del av sin tjinst inom socialtjinsten {or att fungera som SIG-sam-
ordnare i den aktuella kommunen/stadsdelen. SIG-samordnaren
ansvarar for att hdlla thop och samordna allt som har att géra med
varje individuellt SIG-irende, frin aktualisering till uppfoljning
och avslut. Detta inbegriper bland annat ett ansvar fér att upp-
ritta och uppritthilla kontakten med den unge och dennes vard-
nadshavare, att tillse att strukturerade riskbedémningar gors, att
individuella dtgirdsplaner upprittas, att samla SIG-grupper och
att leda och dokumentera gruppernas méte samt att dokumentera
insatser och tillse att individuell systematisk uppféljning gors av
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alla unga som deltar i SIG. SIG-samordnaren har ocksg en viktig
roll 1 det lokala SIG-arbetets kunskapsforankring. SIG-sam-
ordnaren ska vara den lokala SIG-experten och har i sitt uppdrag
att informera och utbilda lokalt om SIG. Det kan exempelvis
handla om att informera om hur olika aktérer kan hjilpa till med
att identifiera de unga personer som skulle kunna erbjudas SIG.

o Utbildning och stéd i SIG. Det ir viktigt att SIG-samordnaren
och de aktorer som ska arbeta med SIG har tillricklig utbildning
och iven fir kontinuerligt kompetensstdd. Det finns en utbild-
ning som baseras pd vigledningen som rekommenderas till SIG-
samordnaren och SIG-grupper.

Aven for samverkan inom SIG ir ett samtycke frin den enskilde till
informationsdelning en ofrinkomlig férutsittning. Utan ett sam-
tycke till informationsutbyte kan SIG inte bedrivas. I vigledningen
betonas dirfér socialtjinstens ansvar att samla in samtycken fér
informationsutbyte som en del av SIG-processen. Det papekas dven
att den unge och dennes virdnadshavare kan vilja att bryta sam-
tycket nir de vill och att man dirfér bér fortsitta att motivera for
ett samtycke och ett fortsatt arbete under hela SIG-insatsen.

6.2.3  Ett utvecklingsarbete bedrivs for tidiga
och samordnade insatser fér barn och unga

Skolverket och Socialstyrelsen arbetar pd regeringens uppdrag med
ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser fér barn och
unga (TSI) (U2017/01236/GV; U2020/00363/S). Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 16 juni 2023. Syftet med det
arbetet ir att stirka samverkan mellan skola/elevhilsa, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst s3 att barn och unga fir tidiga och sam-
ordnade insatser for att férhindra en ogynnsam utveckling. TSI ir
inte en viss metod utan en form av strukturerad samverkan for att
identifiera och ge stdd till barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt. Inom ramen f6ér uppdraget ger Skolverket och Social-
styrelsen stéd till 34 utvecklingsarbeten som fokuserar pd tidiga
samordnade insatser. Dessa utvecklingsarbeten har p3 olika sitt byggt
upp ett tvirprofessionellt samarbete, ofta i form av tvirprofessionella
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team med personer frin skola, vird och socialtjinst, som prévar olika
metoder {or att arbeta tillsammans (www.kunskapsguiden.se).

En del av de utvecklingsprojekt som bedrivs pd lokal nivd inom
ramen for TSI projektet, bland annat Backa barnet-projektet 1 Ystad
kommun och Tillsammans for varje barn-projektet 1 Falu kommun,
har himtat inspiration frdn modellen Getting it right for every child,
GIRFEC, som utvecklats i Skottland. Modellen kallas i Sverige dven
for Skottlandsmodellen. GIRFEC ir i Skottland ett samlat nationellt
policyramverk i syfte att forbittra alla barns och ungdomars vil-
befinnande och att gora deras roster centrala 1 eventuella bedom-
nings-, planerings- och stédprocesser. En central del i modellen ir
ett s kallat vilbefinnandehjul, vilket dr ett bedémningsverktyg inne-
hillande 3tta indikatorer som anvinds for att 3 ett helhetsperspektiv
pd barnets situation. Tv specifika professionella roller ir ocksd cen-
trala i modellen, dels en sirskilt namngiven person, (named person),
dels en ansvarig samordnare (lead professional). Ytterligare en viktig
del i GIRFEC ramverket utgors av den s kallade barnets plan, som
anvinds vid planering och genomférande av insatser (Anderberg &
Forkby 2021). Den sirskilt namngivna personen har som uppgift att
vara forsta kontakten f6r barn och deras virdnadshavare. Tanken ir
att det ska finnas en sirskilt namngiven person for varje barn och att
denne ska ha ett uppdrag att sikerstilla barnets vilbefinnande
genom att vara ett forsta stdd, vid behov gora insatser tillgingliga
och pikalla barnets eller den unges behov fér andra. I Falu kommuns
utvecklingsprojekt kallas denna funktion trygghetsperson. Trygg-
hetspersonen ir inledningsvis barnets sjukskéterska pd barnavards-
centralen medan rollen direfter 6vergdr till forskolerektor respek-
tive rektor (Falu kommun och Region Dalarna 2020).

En ansvarig samordnare har ett helhetsansvar nir ett barn som tar
emot stod frin flera samhillsaktorer. Enligt GIRFEC ska en person-
ligt utformad barnplan sammanstillas nir ett barn behéver utdkade
stodinsatser. Den ansvarige samordnaren ska alltsg se till att barn och
virdnadshavare ir inférstidda med vad som hinder, att innehéllet 1
barnplanen stimmer, ir uppdaterad och regelbundet utvirderad, och
konsultera och arbeta tillsammans med den namngivna personen.
Till skillnad frin rollen namngiven person ir det inte forutbestimt
vem som kan bli ansvarig samordnare. I stillet viljs denne bland de
personer som ir involverade runt barnet 1 samband med métet om

barnets plan (Thelin et al. 2021). I Backa barnet-projektet 1 Ystad
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kommun arbetas dven med tvirprofessionella barnteam som kan
kopplas in nir det behdvs dtgirder frin flera aktorer. Vilka aktdrer
som ska ingd 1 barnteamen ser olika ut beroende pd barnets ilder.
For yngre barn ir det till exempel forskollirare, socialsekreterare
och BVC-skoterska medan det for dldre barn kan vara lirare, social-
sekreterare och kurator frin férsta linjen samt polis (Ystad kommun
2022). Arbetet sker inom befintliga forfattningsramar. Ett samtycke
ir siledes en forutsittning for informationsdelning.

6.2.4  Samverkan sker inom samordnade individuella planer

En sirskild form av samverkan mellan frimst socialtjinst och hilso-
och sjukvérd ir den samverkan som sker inom ramen fér en sam-
ordnad individuell plan (SIP). Skyldigheten att uppritta en individuell
plan dr lagstadgad for socialtjinsten och hilso- och sjukvirden i 2 kap.
7 § socialtjinstlagen respektive 16 kap. 4 § hilso- och sjukvards-
lagen. Skyldigheten att uppritta en plan giller inte enbart {f6r barn
och unga. Enligt bestimmelserna ska en plan upprittas om kom-
munen eller regionen bedémer att det behovs. Det ricker att en av
huvudminnen goér den bedémningen for att skyldigheten ska intrida
for bdda. Den samordnade planeringen bygger pd den enskildes sam-
tycke och delaktighet och samtycket ir en férutsittning fér nod-
vindig informationsdelning och f6r att en plan 6ver huvud taget ska
kunna upprittas. Av planen ska det framgd vilka insatser som be-
hévs, vilka insatser respektive huvudman ska svara for, vilka dtgirder
som vidtas av ndgon annan in kommunen eller regionen, och vem av
huvudminnen som ska ha det évergripande ansvaret {6r planen.
Hur arbetet med SIP sker i praktiken kan se nigot olika ut. I en
publikation frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som tar
sikte pd tillimpningen av SIP {6r barn och unga ges féljande be-
skrivning av arbetsprocessen. Processen startar nir ett behov av sam-
ordning uppticks. Efter inhimtat samtycke gors en forplanering
med barnet och vdrdnadshavarna om vad som ska tas upp pd motet,
vilka verksamheter/personer som behéver vara representerade samt
var och hur métet ska genomforas. P& motet sitts mal och insatser
planeras. Planen skrivs med fordel pd motet och en huvudansvarig
for planen utses. Efter motet arbetar verksamheterna med de insatser
som beslutats. Om nigot inte fungerar som planerat eller nigot
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annat sker som pdverkar planeringen s kontaktas huvudansvarig for
planen. Vid uppféljningen ses planeringen 6éver (SKR 2019).

Ibland finns specifika funktioner i férvaltningen som kan stédja
arbetet med SIP. I flera av Stockholms socialtjinstforvaltningar finns
sd kallade SIP-samordnare, medan det 1 Region Vistmanland finns
SIP-koordinatorer. Dessa funktioner har beskrivits som ett stod som
kan svara pd frigor, avlasta administrativt och agera oberoende métes-
ledare. Andra sddana funktioner kan vara samordningssjukskoter-
skor som bland annat féljer upp arbetet med SIP, Case Managers
(vdrdsamordnare) som stddjer personer med insatser frin social-
yjinst, psykiatri samt beroendevird med att samordna insatser samt
konsultationsteam som arbetar med att skapa gemensamma férhall-
ningssitt genom att diskutera avidentifierade drenden (SKR 2020).

Det foljer av lagstiftningen om SIP att det ska framgd vem av
huvudminnen som har det 6vergripande ansvaret for planen. I prak-
tiken har det lett till att man pd flera hall 1 landet utsett en person
inom socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden som har huvud-
ansvaret. Olika benimningar {6r den huvudansvariges roll har vuxit
fram i verksamheter som arbetar med SIP som till exempel sam-
ordnare, lots, koordinator och fast vrdkontakt (SKR 2019).

SIP innebir alltsd ett krav pd samverkan som resulterar i1 en
gemensam plan. Hur samverkan ska organiseras pd lokal nivd ir
emellertid inte reglerat och det kan finnas olika samverkansstruk-
turer och lokala 6verenskommelser som styr det praktiska arbetet.
Det har dirvid konstaterats att det ir de kommuner och regioner som
redan har inarbetade samverkansstrukturer huvudminnen emellan
sdvil pa politisk nivd som pd ledningsnivd och verksamhetsnivd, som
har kommit lingst 1 att anamma lagstiftningen om SIP (SKR 2019).
Med andra ord finns risk f6r att SIP inte fungerar pd avsett sitt om
det saknas en etablerad samverkansstruktur, trots att SIP ir lag-
reglerad.

Aven andra aktorer, sdsom forskolan/skolan, Arbetsformedlingen,
SiS, Forsikringskassan och Kriminalvirden kan vara inkluderade i
arbetet, men deras deltagande ir inte lagstadgat. Det finns alltsd i dag
ingen ritt fér exempelvis skolan att initiera en SIP om ett behov av
insatser fran flera aktdrer bedoms foreligga. Trots detta dr det vanligt
att férskolan och skolan ir involverade i arbetet och det har angetts
att det pd flera héll i landet i praktiken ir forskolan och skolan som
tar flest initiativ till att en samordnad individuell plan upprittas. Hur
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skolan inkluderas i SIP-arbetet brukar tydliggéras 1 regionala/lokala
dverenskommelser och kan féljaktligen se olika ut (SKR 2019). Det
har framférts synpunkter pd att elevhilsans, forskolans och skolans
ansvar borde fortydligas i lagstiftningen (SKR 2020). Barnombuds-
mannen har ocksi framfért synpunkten att férskolan och skolan
miste ges laglig ritt att ta initiativ till SIP, {6r att mojligheten att ge
barn tidiga och samordnade insatser ska férbittras (Barnombuds-
mannen 2023).

6.2.5 Polismyndigheten anser att samverkan behdver
forbattras

Som framgitt finns det olika modeller f6r samverkan i individ-
drenden, men ingen som ir etablerad nationellt. SIP ir reglerat i lag
men det forefaller trots detta finnas ett behov av lokala éverens-
kommelser och samverkansstrukturer for att f4 samverkan att
fungera 1 praktiken. Polismyndigheten anser att det behéver finnas
enhetlighet 1 samverkansstrukturer inom och mellan kommunerna.
Det ir enligt Polismyndigheten av storsta vikt att en regelbunden sam-
verkan mellan polis, skola, socialtjinst och dven hilso- och sjukvard
sikerstills 1 alla kommuner och att det inom samarbetet finns méjlig-
het till att lyfta sdvil generell oro f6r en individ som planering och
hantering av gemensamma insatser (Polismyndigheten 2022c¢).

Polismyndigheten framhdller att den samverkan som 1 dag be-
drivs i de olika kommunerna mellan polis, skola, socialtjinst samt
hilso-och sjukvdrd varierar. Det ir enligt Polismyndigheten viktigt
att denna form av samverkan finns och bedrivs kontinuerligt i syfte
att utbyta information och planera insatser kopplat till individer som
uppvisar orosbeteende. I en strukturell operativ samverkan siker-
stills ocksd kontaktvigarna till myndigheten vilket skapar redundans
och minskar personberoendet, menar Polismyndigheten (ibid.).

Polismyndigheten menar att det dirutéver behovs littnader 1
sekretesslagstiftningen, och att dessa littnader ir en férutsittning
for att nd effekt vid samverkan. Polismyndigheten anfér:

Om effekt ska uppnds i samarbetet méiste samverkande parter kunna
dela information med varandra. Sekretessen méste kunna brytas. Polis-
myndighetens samverkan med psykiatrin ir idag begrinsad och uppges
bero pi de sekretessbestimmelser som omger hilso- och sjukvird. Den
koppling som Polismyndigheten gor mellan psykisk ohilsa och brott
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diribland sidan brottslighet som kan kopplas till vald i skolmiljo néd-
vindiggdr forindringar i de sekretessbestimmelser som rér Polismyndig-
heten och hilso- och sjukvird kring informationsutbytet i enskilda
irenden (ibid. s. 15-16).

6.2.6  Samtycke krévs for bade informationsdelning
och vardinsatser

Utredningen konstaterar att sekretesslagstiftningen kan férhindra
informationsdelning i individirenden och dirmed utgora ett hinder
mot samverkan mellan till exempel polisen, skolan och social-
yansten. Skilet r att lagstiftaren har bedémt att individen behéver
ha ett starkt skydd for personliga uppgifter. Det kan noteras att
samtycke till informationsdelning frdn den enskilde eller dennes
vardnadshavare ir en forutsittning for samverkan i samtliga av de
samverkansmodeller som redogjorts f6r 1 detta kapitel. Det bor
tilliggas att det finns situationer dir det ir mojligt att bryta sekre-
tessen dven utan individens samtycke, och det dr ocksi ett problem
att dessa mojligheter inte nyttjas fullt ut beroende pd okunskap om
gillande ritt (Brd 2021).

Ytterligare lagstiftningsdtgirder 1 syfte att tillita informations-
delning utan individens samtycke skulle sannolikt kunna underlitta
samverkan 1 vissa avseenden, exempelvis for mojligheterna att gora
hot- eller riskbedémningar 1 drenden om oro fér skolattacker. Men
samverkan 1 individirenden syftar inte endast till informationsutbyte
utan 4ven till att samordna insatser f6r den enskilde. Aven insatserna
forutsitter som regel samtycke, dvs. 1 de fall dir det inte finns grund
for att anvinda tvingslagstiftning. Littnader 1 sekretessregleringen
skulle inte piverka det faktum att insatserna fér den berdrda indi-
viden i flertalet fall dven i fortsittningen skulle kriva samtycke.

Samverkan 1 individirenden kan inte — oavsett hur den organi-
seras — l3sa eventuella hinder relaterade till sekretesslagstiftningen
pd annat sitt dn att utnyttja befintliga mojligheter till informations-
delning. Eventuella reformer av sekretesslagstiftningen f6r att méjlig-
gora informationsdelning utan samtycke innebir & andra sidan inte
heller med nédvindighet att alla efterstrivade mél med samverkan
uppnds eftersom de vrdinsatser som nédvindiggérs i individirenden
som regel ocksd kriver samtycke.
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/ Organisering av samverkan
for att forhindra skolattacker

I kapitlet behandlas frigan om organisering av samverkan fér att for-
hindra skolattacker. Bland annat féreslds att det nationella cent-
rumet mot vildsbejakande extremism (Center mot vildsbejakande
extremism, CVE) ska {4 till uppgift att ge stéd 1 individirenden till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som 1 sin verksamhet
hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra en skol-
attack. Detta forutsitter att CVE:s mojligheter att behandla person-
uppgifter ses dver och att det finns tillimpliga sekretessbestim-
melser. I kapitlet limnas dven ett férslag om att CVE tillsammans
med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ska f3 1 uppdrag att ta fram ett metodstdd f6r skolvisendets fore-
byggande arbete mot skolattacker.

7.1 Samverkan ger mervadrde i brottsférebyggande
arbete

Samverkan kan ses som ett organisatoriskt sitt att 16sa utmanande
uppgifter som den egna enheten inte klarar pd egen hand. Syftet med
samverkan ir att tillsammans skapa ett mervirde — att dstadkomma
ndgot mer dn en part ensam kan dstadkomma. For barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa krivs stod sd tidigt som méjligt.
For att samverkan ska fungera behévs styrning, struktur och sam-
syn. Det behovs en tydlig styrning pd alla niver. Ledningen behéver
legitimera och forankra samverkan pa ligre nivéer, formulera mal for
samverkan och efterfriga resultat av samverkan. Struktur behovs i
form av tydliga mil f6r samverkan och precisering av malgrupper.
En tydlig arbetsférdelning och rutiner fér samverkan krivs ocksa.
Som ett exempel kan nimnas skriftliga avtal mellan aktdrerna, for att
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fortydliga vem som ska gora vad, nir och hur. Samsyn innebir dels
att de inblandade aktorerna har en gemensam virdegrund och har
respekt for och tillit till varandras uppdrag och kompetens, dels att
aktodrerna har en gemensam uppfattning om barnets behov (Social-
styrelsen 2013).

Brottsférebyggande rddet (Brd), Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har 1 boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete beskrivit hur samverkan 1 det brottsfore-
byggande arbetet pd lokal nivd kan liggas upp och utféras. I boken
dterkommer styrning, struktur och samsyn som centrala begrepp for
samverkan:

Samverkan férutsitter att det finns styrning, struktur och samsyn fér
att fungera. Styrningens eller ledningens engagemang ar avgorande for
det brottsforebyggande arbetets resultat. Det ir genom styrning som
arbetet fir prioritet, resurser och mandat. En organisatorisk struktur
behdvs f6r att man ska kunna arbeta systematiskt med att kartligga
ligesbilder, vilja dtgirder, genomfora dem och f6lja upp dem. Parternas
samsyn gor att dtgirderna effektivt kan riktas 4t ett gemensamt hill,
med en f{orstielse {6r varandras bidrag i1 arbetet (Samverkan i lokalt
brottsférebyggande arbete, Bri, 2020, s. 11).

De samverkansformer som redogjorts for 1 tidigare avsnitt kan ses
som olika modeller f6r att skapa just styrning, struktur och samsyn.

I en modell som anvinds for att beskriva samverkan férekommer
fem olika nivier av samverkan. Den ligsta nivin — kommunikation —
innebir 1 princip att representanter frdn olika organisationer kom-
municerar med varandra, men det finns inga eller mycket begrinsade
overenskommelser om samverkan. I f6ljande nivier samarbete, sam-
ordning, respektive koalition kommer samverkan att involvera fler
personer p fler nivier i organisationerna och bli mer formaliserad.
Ju hogre nivd f6r samverkan desto mer kan den enskilda organisa-
tionen offra autonomi till férdel f6r samverkan och ofta ingds mer
formaliserade avtal. Den hogsta nivin — integration, innebir att det
alltid finns formaliserad samverkan genom avtal, att samverkan alltid
gir fore den enskilda organisationens intressen, att det finns uttalat
mandat frin hégsta nivd och att man alltid fattar beslut gemensamt
(Séderberg 2016).

Ofta gors antagandet att en hdgre nivd av samverkan ir efter-
strivansvird. Det kan dock finnas en yttersta grins fér hur om-
fattande samverkan som kan eller bor férekomma. Det kan exempel-
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vis handla om att myndigheter har uppdrag som visentligen skiljer
sig &t och delvis aktualiserar motstdende intressen. Samverkan far da
inte ske pd ett sddant sitt att myndigheternas respektive roller och
uppdrag blir otydliga. Det bor 1 sammanhanget poingteras att de
dtgirder som ska utforas av aktérerna inom ramen for eller 1 anslut-
ning till samordningen sammanfaller med de dtgirder som aligger
respektive aktor dven utan den aktuella samordningen. Samord-
ningen ger inte i sig ndgra nya verktyg till aktérerna. Myndigheternas
verksamhet styrs i enlighet med legalitetsprincipen av de foreskrifter
om arbetsuppgifter som foljer av gillande férfattningar. Det innebir
bland annat att det inte fir fdrekomma ndgra nyskapelser i form av
sirskilda samarbetsorgan som oberoende av tillimpliga féreskrifter
fattar beslut som inte kan hirledas till nigon av de samverkande
myndigheterna (prop. 2016/17:180's. 70 1.).

Vilken nivd av samverkan som ir efterstrivansvird pdverkas
vidare av vad som ska uppnds genom samverkan. Om det specifika
syftet i ett visst fall kan uppnds genom en ”ligre” form av samverkan
kan arbete med att uppnd en “hogre” samverkansform vara ett in-
effektivt sitt att anvinda resurser. Det dr ofrdnkomligt att arbetet
med samverkan ir resurskrivande och samverkan boér dirfor inte
efterstrivas for sakens skull.

Aven om det alltsg finns generella utgingspunkter f6r en fram-
gdngsrik samverkan mellan myndigheter méste vi bedéma vad som
ir en limplig samverkansform utifrin de specifika syften som moti-
verar samverkan for att férhindra skolattacker.

7.2 Samverkan behovs vid oro for skolattacker

For att kunna avgéra vad som ir en limplig organisering av samverkan
maste milet med samverkan konkretiseras. Det férebyggande arbetet
kan emellertid bedrivas pi ménga sitt. Tidiga insatser for att fore-
bygga skolattacker kan till exempel handla om att arbeta generellt
forebyggande mot mobbning och krinkande behandling, vilket ir
ett arbete som i huvudsak bedrivs av skolan. I ett senare skede kan
det forebyggande arbetet handla mer om att uppmirksamma var-
ningstecken eller sitta in insatser som reaktion pi ett hotfullt
beteende. Hur samverkan limpligen ska organiseras blir beroende av
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ivilket skede som samverkan ska ske och vilket syfte som ska uppnas
genom samverkan.

Utredningen har i enlighet med direktiven analyserat frigan om
limplig samverkansform i en situation di en individ pd nigot sitt
visat tecken som ger anledning till oro for att denne ska genomféra
en skolattack. Sidan oro kan exempelvis uppkomma genom en
individs uttryckssitt och agerande pd internet, hotfulla uttalanden
eller ett tydligt intresse f6r skolattacker. Oro kan ocksd uppkomma
nir det ir friga om mer diffusa tecken. Det kan rora sig om sdvil
tidig oro som mer alarmerande oro. Som redogjorts for i féregdende
avsnitt innebdr samverkan inte att de samverkande aktorerna far
andra uppgifter in vad de redan har. Milet med samverkan méste
alltsd vara att aktdrerna ges goda forutsittningar att utfora sina
respektive uppgifter och att insatser frin olika aktérer samordnas for
att ge bista effekt. Nir det foreligger en oro f6r en skolattack ir det
sdledes viktigt att podngtera att det inte frimst dr en uppgift for
exempelvis socialtjinsten eller skolvisendet att vidta dtgirder for att
avvirja en befarad skolattack. Oavsett hur samverkan organiseras 1
ovrigt ir detta en uppgift som 1 férsta hand 8ligger Polismyndig-
heten. Polismyndigheten bér siledes som regel kopplas in vid oro
for en skolattack, eftersom polisen har ett sdvil brottsférebyggande
som brottsbekimpande uppdrag. Ju mer akut oron ir, desto vik-
tigare dr det att Polismyndigheten engageras. Nir oron ir mer diffus
och inte direkt kan kopplas till att en individ har tydliga planer p8 att
utféra en skolattack, ir det fortfarande viktigt att orsakerna till oron
uppmirksammas och bedéms. I en sddan situation kan det finnas
anledning f6r aktorer kring individen att samverka.

Som redogjorts for i tidigare avsnitt har de preventiva modeller
som utarbetats 1 USA och Tyskland kommit att centreras kring att
finga upp och utvirdera hotfullt beteende och att utifrin bedém-
ningen av agerandet sitta in limpliga insatser. En viktig aspekt ir att
undvika “informationsfragmentering”, det vill siga att information
om en individs beteende finns fragmenterat hos olika aktorer (internt
inom en organisation eller hos olika externa aktérer) och inte delas
mellan aktorerna pd ett sidant sitt att en helhetsbild framkommer.

I en svensk kontext kan information som ir viktig for att géra en
adekvat hotbedémning finnas hos olika aktérer som pd ett eller
annat sitt arbetar med individer i skolmiljon. Som exempel kan
foljande omstindigheter nimnas. Skolan kan ha fitt information om

104



SOU 2023:28 Organisering av samverkan for att forhindra skolattacker

att en elev visat en fascination for vildsddd 1 skolmiljé och social-
tjinsten kan ha hanterat orosanmilningar som rort forildrars eller
andra personers oro for att eleven isolerar sig frdn omvirlden. Hilso-
och sjukvirden kan f6r egen del ha en oro for en person utifrén att
den haft tankar om att beg2 sjilvmord kopplat till ett daligt psykiskt
maende. Ett viktigt syfte med samverkan ir dirfor att mojliggora for
dessa aktorer att samlas och gemensamt behandla de omstindigheter
som gett anledning till oro kring en individ. Aktdrerna fir dir-
igenom en helhetsbild och risken for att ett orovickande beteende
missas eller underskattas blir ligre. Fér samverkan 1 detta syfte dr det
centralt att det finns ett forum f6r kommunikation och informations-
delning. Genom att de samverkande aktdrerna delar information
med varandra fir var och en av dem bittre underlag f6r att gora en
hotbedémning och éverviga dtgirder.

En bedémning som utmynnar i slutsatsen att det foreligger en
risk f6r en skolattack méste sjilvfallet 8tfoljas av dtgirder som syftar
till att motverka en attack. Hir méste skiljas pd sddana dtgirder som
dligger de brottsbekimpande myndigheterna och som handlar om
att konkret férhindra en foérestiende attack, bedriva férunder-
sokning och eventuellt lagféra en individ, och andra dtgirder som
kan behéva vidtas f6r att pd lingre sikt arbeta med den individ som
gett upphov till oro. Det kan handla om att erbjuda stédinsatser till
individen eller dennes virdnadshavare f6r att komma till ritta med
en bakomliggande problematik som bidragit till det beteende som
gett upphov till oro. I detta sammanhang, och beroende pd vilka in-
satser eller dtgirder som blir aktuella, kan olika former av samverkan
behovas. Det kan exempelvis handla om att uppritta en planering
som omfattar stddjande insatser frn skola, socialginst och/eller
hilso- och sjukvard.

Oavsett vilka insatser som utfors kan det finnas ett behov av fort-
satt samverkan mellan aktdrer for att dterkoppla (jfr begreppet case
monitoring inom NETWASS-modellen) och att uppmirksamma
utvecklingen hos individen éver tid.

Malet f6r samverkan 1 drenden om oro for skolattacker bor siledes
vara dels att underlitta for de samverkande aktérerna att dela infor-
mation som har betydelse for att bedéma oron kring en individ, dels
att samordna insatser som behovs for att 1dngsiktigt dtgirda den
bakomliggande problematik som gett upphov till oron. I detta ligger
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ocksd att samverkan kan behova ske under lingre tid med nigon
form av kontinuerlig dterkoppling.

7.3 Hinder och utmaningar for samverkan
har identifierats

Maojligheterna till den form av informationsutbyte mellan aktérer
som forutsitts for att undvika informationsfragmentering begrinsas
av sekretesslagstiftningen. Som framgitt ovan har de samverkans-
former som pd ett framgingsrikt sitt anvints for samverkan i
individirenden 1 huvudsak grundats pd ett samtycke till informations-
delning frin den enskilde. Nir den enskilde dr minderrig kan det,
beroende pd den enskildes 3lder och mognad, vara tillrickligt om den
enskildes virdnadshavare limnar sitt samtycke. Det finns visserligen
sekretessbrytande bestimmelser som 1 vissa avseenden mojliggor
informationsdelning trots att nigot samtycke inte foreligger, se till
exempel 10 kap. 18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Det har dock framgdtt att myndigheter och andra aktorer upplever
att det utifrdn befintlig sekretesslagstiftning dr svirt att dela infor-
mation med varandra om det saknas samtycke frin den enskilde
(Brd 2021). Sedan Bri publicerade sin rapport har Socialstyrelsen 1
samverkan med Polismyndigheten tagit fram stod for att hoja kompe-
tensen och sprida information om méjligheten att limna uppgifter till
polisen i det brottstérebyggande arbetet (www.kunskapsguiden.se).
Det pdgér dven ett arbete med att se dver lagstiftningen 1 denna
del 1 syfte att dstadkomma storre mojligheter till informations-
delning mellan myndigheter i framfér allt brottsforebyggande syfte
(dir. 2022:37 och dir. 2023:11). Aven om ytterligare sekretessbrytande
bestimmelser inférs kommer den enskildes samtycke 1 minga fall
fortsatt vara en omstindighet som medfér att kommunikationen
mellan myndigheter och andra aktorer blir mer effektiv och inda-
malsenlig. Samtycke frén den enskilde ir ocksd nodvindigt for att
kunna sitta in stodinsatser, bortsett frin de undantagssituationer di
forutsittningar kan finnas att tillimpa tvingslagstiftning som exem-
pelvis lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
En annan utmaning for samverkan ir att de ingiende aktdrerna
har olika syften och intressen att tillgodose. Detta kan {3 till f6]jd att
aktorerna gor olika bedémningar av vilka dtgirder som kan eller bér
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vidtas i ett individirende. Oavsett hur samverkan organiseras ir det
ofrdnkomligt att det dr den aktdr inom vars myndighetsutdvning en
insats ligger som har att besluta om insatsen. Det kommer sdledes
inte att finnas nigon aktdr 1 samverkansorganen som har ett dver-
ordnat ansvar eller mandat att fatta beslut. De aktérer som ingdr i
samverkan behover formulera en samsyn s lingt det gir, for att
minimera denna problematik.

Ytterligare en utmaning for samverkan ir att den méste involvera
skolan oavsett om skolans huvudman idr kommunal/regional, enskild
eller statlig. Ett problem som pétalats till utredningen ir att skolor
med enskilda huvudmin inte bjudits in till kommunala samverkans-
organ. Motsatt har det dven gjorts gillande att skolor med enskilda
huvudmin viljer att inte delta 1 brottsforebyggande kommunal sam-
verkan. Det finns omkring 750 enskilda huvudmin 1 Sverige (Skol-
inspektionen 2022). Enskilda huvudmin stdr ocksd {6r en stor andel
av skolorna och eleverna, sirskilt pd gymnasienivd. Nistan 30 pro-
cent av landets gymnasieelever gir nimligen i en skola med enskild
huvudman (Skolinspektionen 2021). Det ir angeliget att samverkan
organiseras pd ett sidant sitt att alla skolor gors delaktiga, oavsett
huvudman.

En specifik utmaning foér samverkan som involverar gymnasie-
skolor dr att eleverna i dessa skolor ofta ir bosatta i andra kommuner
in den som skolan ir belidgen 1. Motsvarande problematik kan finnas
for fristdende grund- och grundsirskolor som ir riksrekryterande.
Det innebir att den socialtjinst som skolan behéver samverka med
ir beligen 1 en annan kommun och att etablerade samverkansformer
kanske inte kan anvindas 6ver kommungrinsen.

7.4 Det finns vissa utgangspunkter for en lamplig
organisering av samverkan

Vissa utgdngspunkter kan anges f6r en limplig organisering av sam-
verkan 1 det férebyggande arbetet, utifrin det material som utred-
ningen tagit del av och de kontakter som utredningen har haft med
foretridare for olika aktorer som arbetar férebyggande eller har att
hantera oro for skolattacker.
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7.4.1  Samverkan ersatter inte kontakt med Polismyndigheten

Eftersom det ofta ir skolpersonal som kinner oro fér att en individ
ska begd en skolattack ir det viktigt att rektorn och annan skol-
personal vet var de ska vinda sig med sin oro.

Det har sagts till utredningen att skolan kinner osikerhet om nir
polisen ska kontaktas och pa vilket sitt det ska goras. Det krivs inte
att en skolattack dr nira forestdende for att skolan ska kunna kon-
takta och ridfriga polisen. Om skolan fir information om att en elev
exempelvis har tillverkat en bomb eller har framfort uttryckliga hot
mot skolan eller specifika individer pd skolan om en nira férestiende
attack, ska polisen sjilvklart kontaktas och beroende pd hur akut
situationen ir s finns nédnumret 112 alternativt polisens vixel 114 14.
Om det dr friga om en mer vag oro, dir en elev som exempel uttryckte
en fascination foér andra skolattacker, kan det fortfarande finnas
anledning att kontakta polisen for att {3 rid och stod.

Det finns enskilda skolor som har direktnummer till specifika
poliser inom lokalpolisomrddet och det har sagts till oss att det ir
littare att kontakta en specifik polis vid en vag oro in att ringa
polisens vixel. Onskemil har ocks3 framférts om att varje skola ska
ha en kontaktpolis, vilket varit fallet tidigare. Motargumentet kan
dock framféras att en sidan personbunden ordning ir sirbar for
frénvaro. Det ligger inte inom ramen fér denna utredning att 16sa
dessa frigor men vi betonar vikten av att skolan ska veta vilken kon-
taktvig in till polisen som ska anvindas.

7.4.2 Samverkan maste kunna ske i individirenden

I direktiven till utredningen anges att skola, férskola och fritidshem
kan behdva samverka med andra aktdrer for att gora riskbedom-
ningar. Polismyndigheten dr en sddan aktdr. Att riskbedémningar
(eller mera specifikt hotbedomningar) kommer att vara centralt fram-
gir vidare av den redovisning som gjorts av internationella modeller
for preventivt arbete mot skolattacker. For att sddan samverkan ska
kunna ske miste det vara friga om en operativ samverkan p4 individ-
nivi. Skolattacker som fenomen handlar om individer, och dven om
vissa 6vergripande frigor kan ha betydelse som risk- eller skydds-
faktorer, kommer det preventiva arbetet 1 stor utstrickning att handla
om att uppticka och bedéma varningstecken hos enskilda elever eller
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andra individer som finns i skolmiljon. Olika aktérer som har kon-
takter med individer i skolmiljén kan dirfér behéva involveras i sam-
verkan.

For att underlitta samverkan 1 individirenden ir det en férdel om
det finns ndgon form av operativ samverkansgrupp dit sddana irenden
kan lyftas av exempelvis skolpersonal. Den operativa samverkans-
gruppen bor som regel bestd av personal frin skola inklusive elev-
hilsa, hilso- och sjukvird, socialtjinst och polis, som haft ndgon
form av kontakt med individen och som kan bidra med kunskap och
forstdelse for dennes forutsittningar. Beroende pd omstindigheterna i
det enskilda fallet kan andra personalkategorier behéva ingd i sam-
verkansgruppen. Ett exempel pd en sddan grupp kan vara den arbets-
grupp eller operativa grupp som beskrivs inom SSPF-modellen.

7.4.3  Samverkan ska skapa goda forutsattningar for
informationsutbyte och gemensamma bedémningar

I tidigare avsnitt har redogjorts f6r hur man inom CSTAG-modellen
arbetar med multidisciplinira team och 1 NETWASS-modellen med
ett "Crisis Prevention Team” (se avsnitt 3.6.2). Som framgdtt ir
informationsutbyte och gemensamma hotbedémningar centralt f6r
det preventiva arbetet. Samverkan mellan olika aktérer 1 en svensk
kontext bor syfta till att mojliggéra motsvarande arbetsgrupper som
gemensamt kan géra hotbedémningar och bedéma vilka insatser
som ir limpliga.

Eftersom informationsdelning kommer att vara ett centralt inslag
ir det av betydelse att samverkansformen p& operativ nivd utnyttjar de
mojligheter till informationsutbyte som finns. Det innebir dels att
samverkansformen bor innefatta rutiner for att 1 ett tidigt skede
inhimta samtycke till informationsdelning frin den enskilde eller
dennes virdnadshavare. Samverkansformen méste emellertid dven ut-
nyttja de mojligheter till informationsdelning som finns om ett
samtycke inte kan uppnis, eller om det bedéms olimpligt att inhimta
samtycke. Det kan till exempel handla om att de samverkande akto-
rerna pd strategisk nivd genom utbildningsinsatser eller pd annat sitt
ser till att personal som ska ingd 1 de operativa samverkansgrupperna
har god kinnedom om forutsittningarna att tillimpa sekretess-
brytande bestimmelser. Det ir viktigt att samverkansformen innebir
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en plattform for informationsutbyte som kan utnyttjas under de
forutsittningar som rddande sekretesslagstiftning tilldter.

7.4.4 Det behovs en etablerad struktur for samverkan néar oro
uppstar kring en individ

Oro for skolattacker dr som tidigare redogjorts fér en relativt
ovanlig foreteelse i flertalet kommuner. Nir oro faktiskt uppstar kan
emellertid drendet vara eller upplevas som brddskande. Den aktor
som upplever en sidan oro ska naturligtvis kontakta Polismyndig-
heten. Detsamma giller om oro uppstdr utanfér kontorstid, som pd
kvillar eller helger. Samtidigt som Polismyndigheten kontaktas kan
det emellertid finnas skal att kalla till samverkan med relativt kort
varsel. Som framgitt ovan kan férutsittningarna att bedéma oron
forbattras om olika aktdrer som har information om en individ delar
iakttagelser mellan sig.

Det méste vara tydligt for rektorer, lirare, personal 1 elevhilsan
eller socialsekreterare vart de ska vinda sig vid oro. Det behover
dirfor finnas en struktur f6r samverkan som ir férankrad och tydlig-
gjord bade 1 forhillandet mellan aktérerna och internt 1 respektive
organisation. Detta talar {6r att samverkan bor ske inom ramarna fér
en struktur som utgdr ett stadigvarande och regelbundet inslag 1
verksamheterna. Det ir dirfor en fordel om samverkansstrukturen
har ett relativt brett tillimpningsomrade. Det krivs dven att det finns
en tydlig kontaktvig f6r att sammankalla samverkansfunktionen. Det
ir en stor férdel om det finns en specifik tjinsteman som ansvarar fér
att koordinera den operativa samverkan. Ett exempel pd en sidan
funktion dr SSPF-koordinatorn eller SIG-samordnaren. Det bor
finnas en flexibilitet f6r den aktuella samordnaren att sammankalla
de personresurser som kan vara relevanta 1 det sirskilda fallet. Det
kan rora sig om en specifik kurator som haft en samtalskontakt med
en elev, en socialsekreterare som handlagt ett irende om orosanmilan
hos socialtjinsten eller en mentor frin skolan som har arbetat nira
en elev.
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7.4.5 Samverkansformen maste kunna anpassas efter behov
och utifran lokala forutsattningar

Behovet av en organisation fér samverkan kan uppstd p3 alla platser
dir det finns skolor. Detta innebir att formerna fér samverkan méste
vara tillrickligt 6ppna for att kunna anpassas till olika lokala férut-
sittningar 1 kommuner och stadsdelar. Samverkansformen maéste
dven kunna anpassas utifrdn problematiken i det enskilda fallet. Det
kan dirvid finnas behov av att olika aktérer involveras. Skola, polis
och socialtjinst bor vara stadigvarande aktorer 1 samverkan men dven
fritidsverksamhet och hilso- och sjukvird kan behéva kopplas in.
Det miste dven finnas en beredskap att hantera drenden dir eleven
bor i en annan kommun in den dir skolan ir beligen. Samverkans-
formen méste sdledes vara anpassningsbar p8 sd sitt att olika aktorer
kan involveras vid behov.

7.5 Etablerade samverkansformer kan vara lampliga
for hantering av oro for skolattacker

Utredningens bedomning: Det finns redan i stor utstrickning
etablerade samverkansformer p4 lokal nivd som kan vara limpliga
for att hantera drenden om oro for skolattacker.

Atgirder for att detaljreglera en samverkansstruktur i samtliga
kommuner bér inte vidtas i syfte att enbart hantera skolattacker.

Utredningen avser att dterkomma i slutbetinkandet med éver-
viganden 1 frigan om operativ samverkan 1 individirenden, i ett
bredare perspektiv.

7.5.1 Det finns lampliga samverkansmodeller som kan
anvandas for att organisera samverkan rérande oro
for skolattacker

I avsnitt 6.2 har vi redovisat ett antal samverkansmodeller som i dag
anvinds pd lokal nivd. Enligt vir bedémning kan flera av dessa
modeller vara limpliga att anvinda for att samverka i arbetet mot
skolattacker, iven om det inte gir att utesluta att arbetssitten inom
de faktiskt tillimpade samverkansformerna kan behdva anpassas for
att hantera ett drende om oro fér en skolattack. Det centrala ir inte
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namnet pd samverkansformen utan att den innehéller de element
som utredningen identifierat 1 avsnitt 7.4.

Den brottsférebyggande samverkan som sker pA kommunal eller
stadsdelsnivd utformas olika utifrdn de lokala férutsittningarna. Det
férekommer stora variationer 1 hur samverkan struktureras dven nir
den sker under beteckningarna SSPF eller SIG. Vi har dirfér bedémt
om respektive samverkansformer ir limplig att anvinda vid oro foér
skolattacker utifrin en idealbild av hur samverkan ir tinkt att fungera
inom respektive modell.

SSPF — sd linge metoden tillimpas pd individnivd — innebir en mer
eller mindre fast struktur f6r samverkan mellan relevanta aktdrer som
har méten med viss frekvens och som kan aktualiseras nir det finns
anledning till oro f6r en individ hos ndgon av aktérerna. Genom att
det finns en SSPF-koordinator finns det en person som tar ett 6ver-
gripande ansvar for samverkansfrigorna och som kan kontaktas nir
oro uppstdr som behdover lyftas 1 forumet. En operativ grupp med
kinnedom om den enskilda individen kan d& ocksi sammankallas.
Den operativa gruppen kan allts3 bestd av olika personer beroende
pa vilken individ som ir aktuell.

En invindning mot SSPF som modell f6r samverkan i skol-
attacksfrdgor ir att hilso- och sjukvirden som regel inte ir repre-
senterad 1 SSPF-samverkan, samtidigt som erfarenheter frin tidigare
skolattacker talar for att ndgon form av psykisk ohilsa eller psykia-
trisk problematik ir vanligt férekommande bland girningsperso-
nerna. Det finns emellertid enligt utredningens bedémning ingenting
som hindrar att hilso- och sjukvdrden involveras i samverkansformen
nir ett behov uppstdr. Det ir vidare mojligt att ett drende som forst
uppmirksammas inom ramen {ér SSPF handliggs vidare inom ramen
for SIP-samverkan om det finns ett stort behov av insatser frin
hilso- och sjukvérd och frin socialtjinsten, och det gir att inhimta
ett samtycke.

SSPF finns i m&nga kommuner i landet. Den senaste siffran som
funnits att tillgd uppgdr till minst 148 svenska kommuner (Social-
styrelsen 2022a). Aven om tillimpningen varierar pi olika platser
bér det finnas goda mojligheter for de flesta kommuner att anvinda
eller utveckla samverkansformen fér att tillgodose de behov som
redogjorts for 1 tidigare avsnitt.

Den samverkan som sker inom SIG har flera gemensamma drag
med SSPF och kan ocksd vara ett limpligt sitt att organisera sam-
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verkan kring skolattacksirenden. Aven SIG innefattar en fast
organisation fér samverkan i individirenden och en samordnare som
tar ett overgripande ansvar fér samordningen. Det faktum att SIG
typiskt sett anvinds for att arbeta i ett senare skede, och mot perso-
ner som ir mer tydligt brottsaktiva talar for att modellen passar
mindre bra for att hantera oro fér skolattacker. Erfarenhetsmissigt
har det vid sidan oro varit frdga om personer som inte varit brotts-
aktiva i 6vrigt eller tidigare straffade. Arbetsmetoderna i samverkans-
grupper som arbetar generellt brottsférebyggande — oavsett om det
ir friga om SSPF, SIG eller ndgon annan samverkansform — behéver
1 minga fall anpassas f6r att kunna anvindas vid en oro for en
skolattack. Det kan ocks3 krivas att riktade insatser sitts in snabbare
1 ett drende om oro for en skolattack 4n om samverkan rér mer
allmin oro for en individ. Det ska ocksd betonas att det kan finnas
goda skil for att hilso- och sjukvirden deltar 1 samverkan, vilket inte
alltid ir fallet 1 SIG- eller SSPF-arbetet.

De aktorer som utredningen haft kontakt med har framfért att
det inte ir limpligt eller realistiskt att inféra en ny struktur fér sam-
verkan som ir specifik fér arbetet med att forhindra skolattacker.
Enligt utredningens bedémning finns det flera skil som kan anféras
till stod f6r en sddan instillning. Hot om eller oro for skolattacker
ir 1 flertalet kommuner ett relativt sillan férekommande fenomen
och det framstér inte som motiverat att avsitta de resurser som krivs
for att etablera en ny samverkansform om denna samverkansform
sillan eller aldrig kommer att utnyttjas 1 praktiken. Det torde inte
heller vara mojligt att tillgodose intresset av en samverkansform som
innefattar en regelbunden och terkommande kontakt mellan akt6-
rerna, om féremailet f6r samverkan idr begrinsat.

Samverkan om oro fér skolattacker bor dirfér inordnas i den
samverkan som redan sker mellan relevanta aktérer. Som framgatt
finns det vidare 1 stor utstrickning redan i dag fungerande sam-
verkansformer for arbete pd individnivd inom ramen f6r det brotts-
forebyggande arbetet 1 kommunerna. Det framstir som klart mest
resurseffektivt och indamélsenligt att samverkan av arbetet mot skol-
attacker organiseras inom ramen for sidana befintliga samverkans-
former.
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7.5.2  Det ér inte lampligt att reglera en organisering
av samverkan enbart med syftet att hantera oro
for skolattacker

En utmaning med att anvinda sig av befintliga samverkansformer ir
att ingen specifik samverkansform ir etablerad i hela landet. Som
exempel kan nimnas SSPF som saknas i minga kommuner. Den om-
stindigheten innebir dock inte att det inte férekommer samverkan
1 dessa kommuner. Det ir inte mojligt att ge en heltickande bild av
de tillimpade samverkansformer som finns pd lokal nivd, genom
lokala 6verenskommelser eller liknande arrangemang, och som inte
nddvindigtvis gdr under ndgon sirskild beteckning. En f6ljd av detta
ir, sdsom pdpekats 1 avsnitt 6.2.5 att det kan saknas enhetlighet i
samverkansstrukturerna pd lokal nivd. Det kan ocksd finnas kom-
muner eller delar av kommuner dir det helt saknas en anvindbar
samverkansstruktur.

Denna problematik leder till frigan om det finns anledning fér
utredningen att ligga f6rslag som syftar till att sikerstilla en struktur
for samverkan kring individer 1 skolattacksirenden 1 samtliga kom-
muner, genom en tvingande forfattningsreglering eller andra &t-
girder. Som framgitt av redogérelsen 1 avsnitt 6.1 finns det redan i
dagsliget olika forfattningar som aligger skola, socialtjianst, polis
och hilso- och sjukvérd att samverka. Enligt vr bedémning innebir
skyldigheten att samverka om barn som far eller riskerar att fara illa
en skyldighet att samverka dven 1 arbetet f6r att férhindra skol-
attacker. Bestimmelsen om denna skyldighet i skollagen triffar
samtliga skolor oavsett huvudman. Dessutom har som framgitt
kommunens brottsférebyggande arbete nyligen reglerats 1 lag dir
kommunen ges ett sirskilt ansvar for att verka fér samverkans-
overenskommelser mellan relevanta aktérer. Vi bedéomer inte att det
finns ett behov av ytterligare forfattningsreglering som pd generell
nivd tydliggor skyldigheten f6r skola (oavsett huvudman), social-
tjinst, polis och hilso- och sjukvird eller ndgon annan aktor att
samverka 1 arbetet f6r att forhindra skolattacker.

Trots att det finns lagstadgade skyldigheter att samverka kan det
behovas ytterligare dtgirder f6r att tillse att samverkan faktiskt sker,
och att den sker pd ett indamélsenligt sitt. I Statskontorets gransk-
ning av arbetet med att forebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor dras slutsatsen att sirskilda krav pd samverkan ir ett viktigt
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styrmedel for statliga myndigheter, sirskilt f6r samverkan pd ett
tvirsektoriellt omréde, trots att lagstiftningen innehdller ett allmint
krav pd samverkan. Statskontoret anser att regeringen bér stilla krav
pd samverkan 1 de berérda myndigheternas regeringsuppdrag i de fall
regeringen ser vinster med att myndigheter samverkar for att 16sa ett
visst problem (Statskontoret 2021). Frigan om styrning ir emeller-
tid komplicerad eftersom arbetet pd lokal niv involverar skolor med
olika former av huvudmannaskap, kommunala och regionala aktorer
inom socialtjinst respektive hilso- och sjukvird samt Polismyndig-
hetens olika lokalpolisomrdden. En méjlig 16sning vore att — utdver
den generella skyldighet att samverka som redogjorts fér ovan — i
relevanta forfattningar inféra ett krav pé respektive aktor att etablera
och delta i en operativ samverkansstruktur. Vid évervigandet av en
sddan reglering maste emellertid flera faktorer beaktas, bland annat
det kommunala sjilvstyret.

Det kommunala sjilvstyret dr grundlagsfisti1 kap. 1 § regerings-
formen. Dir anges bland annat att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom kommunal sjilvstyrelse. En inskrinkning 1 sjilv-
styrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, inte gi lingre in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indam&l som har féranlett
den. Det kommunala sjilvstyret bygger pd en tanke om att besluts-
fattandet ska ske nira medborgarna, vilka ges mojlighet till in-
flytande over verksamheten och till ansvarsutkrivande. Det finns
dven en tanke om att sjilvstyret ir effektivt eftersom det ger forut-
sittningar for flexibilitet och anpassningsférmiga utifrin olika
behov av offentliga dtgirder. Detta brukar vara sirskilt giltigt nir det
giller att organisera och bemanna verksamheter, eftersom behoven
anses vara littare att bedoma lokalt eller regionalt (SOU 2022:53).

En utgdngspunkt bor siledes vara att kommunerna har goda
forutsiteningar att avgora hur lokala samverkansstrukturer som kan
anvindas for att hantera skolattacksfrigor bist ska organiseras.
Utredningen har alltsd trots detta dvervigt om det ir mojligt att
forfattningsreglera en samverkansform som inbegriper de centrala
aktdrerna pd lokal nivd och som skulle svara mot de krav och behov
som kartlagts 1 avsnitt 7.4. En sidan reglering skulle behéva vara
tillrickligt generell f6r att vara tillimplig i1 samtliga kommuner och
for att tilldta att befintliga samverkansformer utnyttjas. Som fram-
gdtt ovan ir det centrala behovet fér samverkan i skolattacker att det
finns ett operativt samverkansorgan som kan behandla oro i individ-
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irenden. Aven en sidan generell forfattningsreglering skulle emeller-
tid innebira en relativt 18ngt gdende inskrinkning av det kommunala
sjilvstyret. En sidan &tgird bor enligt vdr beddmning bara vidtas om
starka skil talar for att behovet finns. Det boér 1 sammanhanget
poidngteras att det arbete som 1 dag bedrivs for att utveckla sam-
verkansformer pd lokal nivd inom exempelvis SIG och SSPF sker
inom befintliga férfattningsramar och att det alltsd skulle vara en
relativt drastisk foérindring att forfattningsreglera en viss sam-
verkansform for samverkan kring skolattacksfrigor. Ytterst méste
behovet av samverkan i skolattacksfrigor vigas mot de motstiende
intressen som finns och 1 detta sammanhang mdiste beaktas de
mdjligheter till samverkan som redan existerar. Mot denna bakgrund
och di hot om eller oro for skolattacker ir relativt sillan férekom-
mande foreteelser gor utredningen bedémningen att behovet av en
specifik samverkansform for skolattacksfrigor inte motiverar en
tvingande forfattningsreglering.

Frigan ir om det finns ett behov av att vidta andra dtgirder i syfte
att understddja etablering av samverkansorgan pa lokal niva. I detta
sammanhang miste konstateras att det redan pigir ett stort antal
projekt i syfte att 8stadkomma samverkan mellan myndigheter pa lokal
nivd. Socialstyrelsen, Polismyndigheten, Br3, Skolverket, MUCF och
SKR verkar for att stddja kommuner som arbetar med SSPF och SIG
och har tagit fram vigledningar och metodstdd for arbetet. Vi be-
démer, som framgdtt ovan, att bdda dessa samverkansformer kan
anvindas som utgdngspunkt fér samverkan rérande skolattacks-
fragor. Dirtill bedrivs ett stort arbete med olika former av samverkan
inom ramen foér TSI-arbetet. Som exempel kan nimnas arbeten som
tar avstamp i den s kallade Skottlandsmodellen.

Regeringen har den 20 april 2023 gett Polismyndigheten, Social-
styrelsen och Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att limna férslag
om en struktur for systematisk och lingsiktig samverkan mellan
myndigheter och aktorer pd nationell, regional och lokal nivd med
syftet att dels férhindra att barn och unga socialiseras och rekryteras
in 1 miljder kopplade till organiserad brottslighet och gingkrimi-
nalitet, dels att sikerstilla att effektiva och dndamélsenliga &tgirder
vidtas nir barn och unga ir inblandade i grov kriminalitet. Inom
ramen f6r uppdraget ska myndigheterna bland annat foresld hur en
systematisk och effektiv samverkansstruktur kan organiseras, in-

riktas och ledas. Uppdraget ska redovisas den 29 september 2023
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(Regeringsbeslut Ju2023/00972). Regeringen har dven som nimnts
gett Brd 1 uppdrag att ta fram ett metodstdd och ett informations-
material om vildsbejakande extremism och radikaliserings- och
rekryteringsprocesser som ska vara sirskilt anpassat f6r att kunna
anvindas inom skolvisendet. Materialet ska tas fram inom ramen {ér
verksamheten vid CVE och ersitter inte behovet av operativa sam-
verkansorgan pd lokal eller regional nivd, men kan anvindas som
stdd av skolor och andra aktérer som ska samverka 1 ett drende som
ror oro for en skolattack. Som framgdr nedan féreslér vi dessutom
ett uppdrag till CVE tillsammans med Skolverket och SPSM som ir
specifikt inriktat pd skolattacker.

Vir bedémning ir att det inte dirutdver finns ett behov av ytter-
ligare myndighetsuppdrag f6r att etablera samverkansstrukturer pd
individnivi eller att ta fram vigledningar f6r hur samverkan kan ske
1 skolattacksirenden.

Vir bedémning ir ocksd, sdsom framgitt, att det inte dr limpligt
att foresld en reglering av samverkansorgan sirskilt fér skolattacks-
drenden. Vi menar att de behov som kan finnas av vigledning och
stdttning 1 ett specifikt fall av oro tillgodoses bittre genom den cen-
trala stodfunktion och det stéd till skolorna som vi féresldr i foljande
avsnitt. Frigan om operativ samverkan 1 situationer d3 det finns oro
for att en ung person ska beg allvarlig brottslighet ir angeligen, men
bér behandlas 1 ett bredare perspektiv. Vi har dirfor f6r avsike att dter-
komma med 6verviganden rérande denna friga 1 slutbetinkandet.

7.6 En central stédfunktion kan bidra pa lokal niva

Utredningens bedomning: Det finns behov av en central stod-
funktion som kan bistd lokala samverkansorgan eller enskilda
lokala aktérer 1 individirenden som giller oro fér en skolattack.

Aven om det finns samverkansformer som tillimpas i arbetet mot
skolattacker stdr det klart att det kan uppstd behov av specifika kun-
skaper och kompetenser som inte kan tillgodoses med de resurser
som finns tillgingliga pd lokal nivi. Det finns dirfér ett behov av en
stodfunktion som kan bistd de lokala samverkansorganen 1 drenden
roérande oro for skolattacker. En sidan stddfunktion som placeras pd
regional eller nationell niva har bittre forutsittningar att samla erfaren-
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heter och kompetenser som kan anvindas i arbetet for att férhindra
skolattacker in vad som ir mojligt f6r de lokala aktdrerna. Utred-
ningen pekar nedan p& omrdden dir en central stddfunktion sirskilt

kan bidra.

7.6.1  Stodfunktionen kan bidra med expertkunskap
och bitrade vid hotbedomningar

Hot om eller oro for skolattacker ir relativt sillan f6rekommande
foreteelser for de flesta lokala aktorer. Det kan alltsd inte forvintas
att det pa lokal nivd kommer att finnas en specialiserad kompetens
kring skolattacksfrigor eller erfarenheter av att jobba med en sidan
problematik. Samtidigt dr det uppenbart att omstindigheterna kan
vara sidana nir oro for en skolattack uppstdr att de lokala aktérerna
snabbt miste gora svira bedomningar som stiller hoga krav pd kun-
skaper om exempelvis radikalisering eller forskningsliget kring ensam-
agerande girningspersoner. Polismyndigheten utgor en sjilvklar och
viktig operativ aktdr som ska involveras 1 samband med en konkret
oro. Parallellt med polisens arbete kan det dock finnas behov av sam-
verkan och aktérer pd lokal nivd kan ha behov av expertkunskap
inom omradet skolattacker. Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma
och bedéma en mer diffus oro, som inte nddvindigtvis dr direkt
kopplad till en skolattack. Aven i en sidan situation kan det uppst3
behov av expertkunskap.

En central stédfunktion kan p3 ett helt annat sitt in ndgon lokal
aktor inhimta och bygga upp specialiserad kompetens och expert-
kunskap med anknytning till skolattacksfrigor. Det kan till exempel
handla om kunskaper om en viss vildsbejakande extremistmiljo som
en individ uttryckt sympatier f6r eller om vilka metoder som kan
anvindas for att gora hotbedémningar nir det kommer till savil vag
som konkret oro fér en skolattack. En central stédfunktion kan
ocksd ge rddgivning genom att exempelvis f6rmedla kunskap om hur
man arbetat med liknande oro i andra kommuner eller vad som fram-
gdr av relevant forskning kring det preventiva arbetet. Stédfunk-
tionen kan i denna roll ocks bidra till att ingen aktdr upplever sig
limnad ensam 1 en situation dir det finns oro 6éver en individ. I sam-
manhang dir det inte finns en etablerad struktur f6r lokal sam-
verkan, eller dir sidan samverkan inte fungerar tillfredsstillande, kan
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stodfunktionen dirfor utgdra et sirskilt viktigt stod f6r enskilda
aktorer.

7.6.2  Stodfunktionen kan bidra med erfarenhetsutbyte
och kunskapsinsamling

Mojligheterna att pd lokal nivd samla erfarenheter och férmedla
dessa vidare till andra lokala aktérer dr begrinsade. Att en central
stddfunktion involveras i lokala drenden om oro for skolattacker
medfor att erfarenheter frin det férebyggande arbetet samlas hos
stddfunktionen. Detta méjliggor for stodfunktionen att bedriva ett
kontinuerligt kunskapsutvecklande arbete om exempelvis risk-
faktorer eller framgdngsrika strategier 1 det forebyggande arbetet.
Den centrala stodfunktionen kan vidare fungera som en kontakt-
punkt genom vilken dessa erfarenheter kan kanaliseras ut tll andra
aktorer, antingen genom kompetensutvecklande insatser som riktas
till lokala aktorer generellt eller genom rddgivning i enskilda drenden.

7.6.3 CVE svarar mot behoven av en central stodfunktion

Som redogjorts fér 1 tidigare avsnitt bedriver CVE ett arbete med att
samla kunskap kring skolattacker och utveckla metodstod for det
forebyggande arbetet, samtidigt som centret arbetar operativt med
lokala aktorer genom sin verksamhet med stddtelefon och mobila
stodteam. Kunskaperna som samlas hos CVE inbegriper bide sakkun-
skap om skolattacker, radikalisering och vildsbejakande extremism
samt praktisk kunskap om férebyggande samverkan pd lokal niva.
Centret framstdr dirfor som limpat att agera stddfunktion till lokala
aktorer och bidra med expertkunskap. Som redogjorts fér i tidigare
avsnitt ger CVE stod till skolpersonal som hyst oro fér en individ
redan inom sitt nuvarande uppdrag att ge behovsanpassat stod till
myndigheter och andra som arbetar mot vildsbejakande extremism.
Enligt Sikerhetspolisen utgérs det traditionella attentatshotet frimst
av ensamagerande girningspersoner som motiveras av vildsbejakande
islamistisk extremism eller vildsbejakande hégerextremism. Det
sker fortsatt en utveckling som innebir att ensamagerande girnings-
personer radikaliseras online. Dessa personer har en oklar ideologi,
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ir ibland minderariga och ibland drabbade av psykisk ohilsa (Siker-
hetspolisens drsbok 2022/2023).

Som framgdtt av redogorelsen 1 kapitel 3 ir skolattacker ett kom-
plext fenomen. Det finns ibland ett tydligt inslag av vildsbejakande
extremism, medan det 1 andra fall saknas sidana inslag. Det finns
emellertid tydliga beréringspunkter mellan det forebyggande arbetet
mot radikalisering och vildsbejakande extremism och hur arbetet mot
skolattacker kan bedrivas. CVE:s kompetens 1 sddana frigor medfér
dirfor att CVE kan utgéra en virdefull kunskapskilla i irenden som
ror hot om eller oro for skolattacker, dven om det i det specifika
fallet saknas en tydlig koppling till nigon extremistisk ideologi.

Aven om det finns flera myndigheter som p3 olika sitt bidrar pd
ett centralt plan 1arbetet f6r att férebygga brott och for att motverka
véldsbejakande extremism finns det inte enligt vr bedémning nigon
annan myndighet som framstir som mer limpad att ges uppdraget
att ge stod 1 individirenden. Skolverket publicerar vigledningar och
stddmaterial fér bland annat skolans arbete mot vildsbejakande
extremism och arbetet med sikerhet och krisberedskap. Skolverket
arbetar vidare tillsammans med Socialstyrelsen med att genomféra
utvecklingsarbetet med tidiga och samordnade insatser fér barn och
unga (TSI). Skolverket ger siledes pd ett 6vergripande plan stéd i
sddana frigor som aktualiseras 1 det férebyggande arbetet mot skol-
attacker. Det ir emellertid fréga om ett stod pd 6vergripande, stra-
tegisk, niva. Det finns inga méjligheter {6r skolhuvudmin eller andra
enskilda aktorer att vinda sig till Skolverket f6r stéd 1 ett individ-
irende. Mojligheterna att inom Skolverket inritta en sddan central
stddfunktion som behévs torde vidare vara begrinsade.

Polismyndigheten ir en aktdr som finns pi central, regional och
lokal nivd 1 samhillet. I vissa avseenden stdr det klart att Polis-
myndigheten svarar mot de behov som angetts for en central stod-
funktion. Det finns inom Polismyndigheten en bred expertis kring
vdldsbejakande extremism och radikalisering. I detta sammanhang
kan exempelvis pekas pd den samverkan som sker med Sikerhets-
polisen inom ramen f6r Redex-modellen. Modellen har beskrivits
nirmare 1 kapitel 4. Det finns emellertid skil som talar emot att
Polismyndigheten kan ta den roll som stédfunktion till lokala aktorer
som angetts ovan. Polismyndigheten har visserligen ett brottsfére-
byggande ansvar, men fokus ligger till stérre del inom omridena for-
hindra och férsvdra. Det kan finnas férdelar med att en central
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stodfunktion bdde besitter relevant sakkunskap och har erfarenhet
av att arbeta kunskapsspridande, som att exempelvis genomféra ut-
bildningar riktade till lokala aktorer. Sdvil Polismyndigheten som
Sikerhetspolisen har viktiga uppgifter inom rittsvisendet och har
inget uttalat uppdrag att vara en kunskapsspridande eller utbildande
aktor. Det framstdr dirfér som limpligt att den centrala st6dfunk-
tionen inte ir sirskilt knuten till Polismyndigheten eller Sikerhets-
polisen.

Den omstindigheten att CVE redan 1 dag ger ett stéd till lokala
aktorer 1 drenden om skolattacker innebir vidare att effektivitetsskal
talar for att denna verksamhet ska utvecklas, i stillet fér att mot-
svarande funktion ska etableras hos ndgon annan myndighet. CVE
har ocks3 ett uttalat kunskapsspridande uppdrag, vilket innebir att
CVE kan utbilda enskilda aktérer. Vir bedémning dr dirfér att det
ir mest iandaméilsenligt att vidareutveckla den verksamhet som redan
bedrivs av CVE med syfte att ge behovsanpassat stéd till lokala
aktorer.

7.6.4  CVE:s maojligheter att ge operativt stod i individarenden
behover férbattras

Utredningens bedomning: Det nationella centrumet mot vélds-
bejakande extremism behéver kunna ge ett effektivt stod 1
individirenden. Detta férutsitter att centrumets mojligheter att
behandla personuppgifter ses éver och att det finns tillimpliga
sekretessbestimmelser.

I dag har CVE ett mobilt stddteam som arbetar med att ge behovs-
anpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i
sin verksamhet hanterar frigor om férebyggande av vildsbejakande
extremism. Stodteamets verksamhet har beskrivits nirmare 1 av-
snitt 4.5.

Det har under lang tid konstaterats att det finns ett behov av stod
till kommunerna i individirenden som ror vildsbejakande extremism.
I den slutredovisning som den nationella samordnaren mot valds-
bejakande extremism limnade till regeringen gjordes foljande ut-
talande:
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Det som kinnetecknar individirendena ir att de uppvisar en stor variation
och att de som regel ir sillsynta. P4 manga hill i landet ir dirfér bered-
skapen lig och erfarenheterna begrinsade for att hantera sddana 4renden.
Det finns dirfor en efterfrigan pd stéd i sidana drenden, som ofta ir av
akut karaktir. P4 nationell eller regional nivd finns férutsittningar att
samla expertis samt bygga upp kompetens och vidmakthilla den genom
ett stérre och bredare underlag av ”sillanirenden”. I ndgon méan har den
nationella samordningen fitt spela denna roll. Att ge stéd i individ-
drenden ligger visserligen vid sidan av huvudfiran i samordningens upp-
drag, men till {6]jd av det akuta behovet och bristen p4 andra tillgingliga
aktorer har samordningen f6rsoke bistd pd limpligt sitt (...). Stod i
individirenden bedéms som angeliget eftersom det ligger nira kritiska
forhillanden och faktorer, som risk for egen och andras radikalisering,
och i férlingningen risk fér allvarlig brottslighet. Behovet av stod i
individirenden kommer att kvarstd (SOU 2017:110 s. 229).

I regeringens uppdrag att vidta forberedelser infor inrittandet av
CVE vid Brd hinvisades till behovet av ett forstirkt stod avseende
individrelaterade tgirder gentemot till exempel avhoppare och ter-
vindare och uppdraget fick dirfér dven omfatta att redovisa hur ett
sddant stéd skulle kunna tillgodoses och vilket stéd centrets verk-
samhet kunde bidra med (Ju2017/07399/KRIM). I Brd:s slutredovis-
ning av uppdraget uttalades bland annat att centret skulle pilottesta
en stodfunktion som skulle finga upp behov av stéd 1 bland annat indi-
vidrelaterade frigor. Samtidigt understroks att centrets roll framfér alle
skulle bli att lingsiktigt utveckla kapaciteten hos kommuner och
myndigheter att sjilva hantera individrelaterade drenden (Brd 2018).
Operativt stdd 1 individirenden ir nu, som framgdtt av tidigare
avsnitt, ett permanent inslag 1 CVE:s verksamhet genom centrets
stodtelefon och mobila stédteam. Stédet 1 individirenden begrinsas
emellertid av att det rider osikerhet kring om det finns rittslig
grund f6r CVE att hantera personuppgifter och uppgifter som kan
omfattas av sekretess och tystnadsplikt. I dag sker ridgivningen
regelmissigt endast 1 avidentifierade drenden. En sidan ordning
framstdr emellertid av flera skil som mindre limplig. Det kan kon-
stateras att CVE:s mobila team under sddana férutsittningar inte
alltid kan delta 1 samverkansméten dir individirenden behandlas.
I stillet m3ste informationen som utbyts i samverkansgrupper forst
avidentifieras och sedan limnas till CVE. Férutom att en sidan ord-
ning leder till betydande effektivitetsforluster ir det en uppenbar risk
att de avidentifierade uppgifterna indd sammantagna kan leda il att
individen identifieras, s kallad bakvigsidentifiering, och att det sdledes
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blir friga om personuppgiftsbehandling som sker utan att detta upp-
mirksammas. Osikerheten kring CVE:s forutsittningar att hantera
personuppgifter och kinslig information forefaller vidare ocksd ha fatt
till f6ljd att verksamheten inte dokumenteras 1 nigon stérre utstrick-
ning, vilket i sig kan fi negativa effekter ur rittssikerhetssynpunkt.
Det forsvérar till exempel mojligheterna att 1 efterhand kontrollera
vilken information eller rddgivning som limnats 1 ett drende.

Utredningens bedémning idr sammantaget att det ir en forut-
sittning for att CVE ska kunna ge ett effektivt st6d 1 individirenden
att centret inom ramen fér denna funktion hanterar personuppgifter
och att det framstir som angeliget att den personuppgiftsbehandling
som sker kartliggs och vid behov regleras tydligt. Nirmare 6ver-
viganden om personuppgiftsbehandling finns 1 kapitel 9.

De personuppgifter som CVE kommer att ta del av i direnden om
oro fér skolattacker kommer ofta att vara av kinslig natur. Om-
stindigheter som kan ge anledning till oro hos en aktér idr typiskt
sett att en elev visat tecken pd extrema politiska sikter eller en
eskalerande psykisk ohilsa och det dr den typen av uppgifter som
kan féranleda att en aktdr tar kontakt med CVE for st6d och rdd-
givning. Det méste dven forutses att CVE i ndgon min kommer att
fa del av uppgifter som omfattas av sekretess hos den aktor som lim-
nar uppgiften. Exempelvis genom att information delas till CVE
med stod av ndgon sekretessbrytande bestimmelse eller genom att
en individ samtyckt till att information delas med CVE. For att
sddana uppgifter ska &tnjuta ett fullgott skydd hos CVE behéver det
finns en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd uppgifter som
limnas till CVE inom ramen {or centrets verksamhet som stdd-
funktion. Nirmare 6verviganden om sekretess finns 1 kapitel 8.

7.6.5 Uppdraget ska regleras i forordning

Utredningens forslag: Forordningen (2016:1201) med instruktion
for Brottsférebyggande radet ska innehilla en sirskild bestimmelse
som reglerar uppdraget for stddverksamheten hos det nationella
centrumet mot vildsbejakande extremism. Centrumet ska ge stod
1 individirenden till kommuner, myndigheter och andra aktérer
som 1 sin verksamhet hanterar oro fér att en eller flera individer
ska genomfora en skolattack.

123



Organisering av samverkan for att forhindra skolattacker SOU 2023:28

Som framgatt av tidigare avsnitt bistdr CVE redan 1 dag skolor och
andra aktdrer med stod i individirenden rorande oro fér skol-
attacker. Detta gors inom ramen f6r CVE:s nuvarande uppdrag att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer
som 1 sin verksamhet hanterar frigor om férebyggande av vilds-
bejakande extremism. I praktiken har alltsd instruktionen tolkats s3
att CVE:s uppdrag omfattat att ge operativt stod. Som framgitt av
tidigare avsnitt har det samtidigt uppfattats att denna form av st6d
legat vid sidan av CVE:s egentliga uppdrag.

Aven om uppdraget att ge operativt stéd i individirenden skulle
kunna inrymmas i det allminna uppdraget att ge behovsanpassat
stdd dr det vir bedomning att en sirskild reglering for stédet 1 skol-
attacksirenden ir pakallad. Dirmed tydliggors att CVE har mandat
och uppdrag att ge stod och rddgivning 1 individirenden som ror oro
for skolattacker. Avsikten med det nya uppdraget ir inte att paverka
tillimpningsomridet for CVE:s nuvarande uppdrag, att ge behovs-
anpassat stod till de aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande vildsbejakande extremism. Tanken med tilligget i
uppdraget ir att ge CVE en tydlig konsultativ roll i just skolattacks-
drenden. Dessa drenden kan, men behdover inte, réra vildsbejakande
extremism. Ansvaret fér samverkan och de befogenheter som respek-
tive aktdr har kommer fortsatt att ligga kvar pd den eller de aktor/er
som hanterar individirendet. Det nya uppdraget medfér, som angetts
ovan, att CVE kommer att behéva behandla personuppgifter och
kinslig information nir centret hanterar och ger stéd i individ-
drenden. En forutsittning fér att kunna reglera och begrinsa person-
uppgiftsbehandlingen ir att CVE:s uppdrag ir tydligt angivet och
avgransat.

Med den formulering som vi f6resldr avgrinsas stédet 1 individ-
irenden till irenden med anledning av oro foér en skolattack. Vad
som avses ir en situation dir det foreligger oro for att en individ
kommer att utféra nigon form av allvarligt valdsddd riktat mot
skolan och personer i skolmiljén. Det kan exempelvis vara att det
kommit till skolpersonalens kinnedom att en elev uttalat sig hotfullt
pd internet eller visat tecken pd att radikaliseras. De omstindigheter
som ger upphov till oro kan vara av skiftande slag och det bér inte
stillas upp ndgra nirmare krav {6r att en aktor ska kunna vinda sig
till CVE {6r rddgivning och stdd. Det maste emellertid réra en oro for
en skolattack. Arenden som giller gingkriminalitet, allmin brottslig-
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het eller drogmissbruk faller sdledes utanfér uppdraget. Uppdraget
omfattar inte heller individirenden kring radikalisering som rér
vuxna personer dir det saknas koppling till skolmiljon.

Behovet av stdd 1 individirenden finns férvisso inom fler om-
riden in just skolattacksfrigor. Som framgdtt ovan formulerades
behovet av sddant stéd redan av den nationella samordnaren och d&
med hinsyn bland annat till kommunernas behov av stéd 1 frigor om
tervindare eller avhoppare. Utredningen bedémer att det finns
anledning att 6verviga ett bredare uppdrag f6r CVE:s stod 1 individ-
irenden. Det ryms emellertid inte inom ramen f6r denna utrednings
direktiv att ta stillning till huruvida ett uppdrag &t CVE att ge stod 1
individirenden dven bor omfatta andra typer av drenden dn sidana
som giller skolattacker.

Den krets av aktorer som kan vinda sig till CVE for att pdkalla
stddet har formulerats relativt 6ppet. De kommuner, myndigheter
och andra aktorer som hanterar ett drende om oro f6r en skolattack
ska kunna vinda sig till CVE och {3 stéd i individirenden. I forsta
hand avses skolor. Aven personal inom socialtjinst, fritidsverksam-
heter eller hilso- och sjukvird kan emellertid uppmirksamma anled-
ningar till oro hos en individ. Oavsett var oron uppstdr kan det
finnas ett behov av att pdkalla st6d frin CVE. Nigot viktigt skil att
begrinsa den krets av aktdrer som kan pdkalla stod frin CVE har
inte framkommit. Det kan 1 sammanhanget konstateras att avsikten
méste vara att {3 till stdnd en samverkan mellan flera aktorer och att
frigan om vem som initierat stédet frin CVE ofta kan vara av under-
ordnad betydelse.

7.6.6  CVE bor bli en egen myndighet

Utredningens bedémning: Det finns skil att 6verviga om CVE
ska organiseras som en egen myndighet.

Det uppdrag som CVE har idag skiljer sig till viss del frdn Bra:s
ovriga verksamhet. Genom uppdraget att ge stdd i individirenden
kommer skillnaden i verksamhet att tydliggoras in mer. Stédverk-
samheten kommer att kriva en drendehantering och en hantering av
delvis kinsliga uppgifter som omfattas av sekretess. Integritets-
skyddsskil talar med viss styrka f6r att CVE bér skiljas frin Brd och
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i stillet inordnas som en egen myndighet med en separat organi-
sation. En separat organisation skapar bittre férutsittningar for att
bibehilla enskildas integritet 1 arbetet med individirenden, genom att
hanteringen av personuppgifter begrinsas. Att CVE fir en separat
organisation bor ocksd 6ka effektiviteten i verksamheten d& det blir
tydligare vad som ingdr 1 CVE:s uppdrag. Det underlittar ocksi en
etfektiv uppféljning av verksamhetens resultat. En sirskild myndig-
het sikerstiller ocksd kontinuitet och lingsiktighet.

Det ir inte mojligt att ange ett fullstindigt uppdrag f6r CVE som
en egen myndighet inom ramen fér vrt uppdrag. Det ir dirfér inte
heller mojligt f6r oss att foresld en ny férordning med instruktion fér
en sddan myndighet. Vi anser dock att detta ir nigot som bor dver-
vigas 1 det fortsatta arbetet med inrittande av stodverksamheten. En
instruktion f6r en ny myndighet bor innehélla den bestimmelse som
vi ovan foreslagit 1 férordningen med instruktion till Bra.

7.7 Det finns behov av ett stéd for skolornas
forebyggande arbete mot skolattacker

Det férebyggande arbetet mot skolattacker miste som framgitt
ovan involvera flera aktorer 1 samhillet. Skolan intar emellertid en
sirstillning. Det finns 1 skolmiljén en unik daglig kontakt med
eleverna och dirfér ocksd en sirskild mojlighet att se tidiga och
subtila varningssignaler. Det ir vidare ofrinkomligt att skolpersonal
stills infor situationer dir en elevs beteende ger upphov tll oro eller
”dalig magkinsla”. Skolpersonal méste alltid i sddana fall géra nigon
form av hot- eller riskbedémning. Mot denna bakgrund finns det
skil att 6verviga dtgirder som syftar till att bittre rusta skolor och
skolpersonal att identifiera och hantera sddana varningssignaler.

Vi bedomer att dtgirder for att stirka skolornas foérmdga att
arbeta forebyggande mot skolattacker kan inordnas i tre olika
huvudomriden. Det f6rsta omridet handlar om identifiering. For att
varningsbeteenden ska uppmirksammas kan det behovas insatser
som syftar till att trina skolpersonal i att se tidiga varningssignaler.
Det kan ocks3 handla om 4tgirder som syftar till att f6rm3 elever att
dela med sig av oro till skolpersonal, det vill siga att bryta den tyst-
nadskultur som kan leda till att elever som f&r kinnedom om oro-
vickande beteende inte delar informationen med ndgon vuxen.

126



SOU 2023:28 Organisering av samverkan for att forhindra skolattacker

Vidare kan det handla om att se till att det finns kanaler dir skol-
personal kan dela iakttagelser med andra i1 personalen fér att dir-
igenom minimera risken fér informationsfragmentering inom skol-
organisationen. Detta skulle kunna ske genom att information delas
med en specifik funktion i skolan, som exempelvis kuratorn. En
annan kanal f6r informationsdelning skulle kunna vara en utpekad
intern grupp. Syftet dr alltsd att varningsbeteenden ska identifieras
och att det ska finnas en s komplett bild som mgjligt.

Nista omride handlar om att gora en korrekt bedomning av
observationerna. Det ir viktigt att det finns ett systematiskt arbets-
sitt som kan tillimpas nir ett beteende som gett upphov till oro f6r
en skolattack behover utvirderas och bedémas. Det bér finnas till-
ging till ett stod for utforandet av hotbedémningar, men dven en
organisatorisk struktur inom skolan som kan anvindas nir en sidan
bedémning ska goras. Hir kan jimforas med den organisatoriska
modell med fyra steg eller instanser som anvinds i NETWASS,
(se avsnitt 3.6.2). Det handlar naturligtvis inte om att skolorna ska
gora polisiira bedémningar eller avvakta med att kontakta polisen
vid oro. Det kan emellertid inte bortses ifrn att skolor och skol-
personal 1 minga situationer behéver bedéma huruvida iakttagelser
om en individ utgor skil till oro for en skolattack eller inte.

Det tredje omridet handlar om att utifrdn den gjorda bedém-
ningen hantera situationen pi ett limpligt sitt. Efter att ha identi-
fierat och bedémt beteenden som gett anledning till oro mdste
avgoras vilka dtgirder som ir pdkallade. De 3tgirder som kan bli
aktuella ir av naturliga skil svira att ange och kommer att skilja sig
fran ett fall till ett annat. Det framstdr som sannolikt att det endast
undantagsvis dr mojligt att komma till ritta med situationen med
enbart skolans resurser. I detta skede méste fokus sledes 1 stor ut-
strickning ligga pd att se till att skolor 1 ett tidigt skede utnyttjar
mojligheter till samverkan med externa aktorer.
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7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram
ett metodstod for skolvasendets férebyggande
arbete mot skolattacker

Utredningens forslag: Det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism ska tillsammans med Statens skolverk och
Specialpedaogiska skolmyndigheten & 1 uppdrag att ta fram ett
metodstdd for skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker.
Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska sam-
ordna uppdraget.

Vi foresldr regeringen att ge CVE, Skolverket och SPSM 1 uppdrag
att ta fram ett metodstdd for skolors férebyggande arbete mot skol-
attacker. Uppdraget ska inriktas mot metoder f6r att tidigt uppticka
elever som uppvisar orovickande beteenden som inte ir begrinsade
till akademiska eller disciplinira svirigheter eller specifikt vldsamt
beteende och fér att hantera oro pd ett strukturerat sitt (jfr av-
snitt 3.4). Ett sddant arbetssitt skapar mojligheter att ingripa med
individuella férebyggande dtgirder i ett tidigt skede. Uppdraget bér
vidare ha ett fokus mot att ta fram metoder och arbetssitt som ir
praktiskt genomforbara 1 skolorganisationen och som pé ett natur-
ligt sdtt kan inordnas i skolornas verksamhet. Att uppdraget ges till
CVE framstdr som foljdriktigt mot bakgrund av vdr bedémning att
centret ska ges en central roll som kunskapsnav for skolattacks-
drenden. CVE bér dirfor fi en samordnande roll £6r uppdraget. For
att tillse att foreslagna dtgirder och metoder 1 mojligaste mén inte-
greras pd ett naturligt sitt i skolornas organisatoriska struktur och
anpassas till de dvriga forutsittningar som styr skolornas verksamhet
bedomer vi dock att uppdraget bor utforas tillsammans med Skol-
verket och SPSM. Dirigenom sikerstills dven att metodstddet ndr
ut till hela skolvisendet.

CVE har som nidmnts for nirvarande ett regeringsuppdrag att ta
fram ett metodstdd f6r att hantera och utreda oro f6r vildsbejakande
extremism samt ett informationsmaterial om vildsbejakande extrem-
ism och radikaliserings- och rekryteringsprocesser. Metodstddet och
informationsmaterialet ska vara sirskilt anpassat for att kunna an-
vindas inom skolvisendet. Uppdraget ska redovisas den 1 december
2023. T uppdraget ingdr dven att genomfora riktade informations-
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insatser till skolpersonal och andra relevanta aktérer (Regerings-
beslut Ju2022/02222).

Vi bedémer att det finns ett behov av att komplettera CVE:s nu-
varande regeringsuppdrag, som ir inriktat mot tecken pd radika-
lisering eller extremism, med ett uppdrag som sirskilt tar fasta pd
metoder och arbetssitt for att tidigt férebygga skolattacker genom
att uppticka elever som av olika anledningar befinner sig i ndgon
form av kris. Metoder och arbetssitt kan tas fram efter kartliggning
och analys av metoder som anvinds i andra linder. Detta gor att det
forebyggande arbetet mot skolattacker kan ges ett bredare syfte och
uppmuntra till tidigare upptickt och ingripande. I detta perspektiv
ir det vidare en fordel att CVE tar fram det aktuella metodstodet
tillsammans med Skolverket och SPSM.
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3 Sekretessreglering for verksamhet
vid det nationella centrumet mot
valdsbejakande extremism

I detta kapitel foreslds en ny sekretessreglering som innebir att sekre-
tess ska gilla for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden inom det nationella centrumet mot vildsbejakande
extremisms (Center mot vildsbejakande extremism, CVE) verksam-
het nir CVE ger stdd 1 individirenden till kommuner, myndigheter
och andra aktoérer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller
flera individer ska genomfora en skolattack.

8.1 Offentlighet och sekretess
8.1.1 Allménna utgangspunkter

For att frimja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstnirligt skapande har alla och en var ritt att ta del av
allminna handlingar (2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen). Ritten att
ta del av allminna handlingar giller 1 férhillande tll enskilda och ir
inte tillimplig 1 férhillandet mellan myndigheter. Ritten ir vid men
kan begrinsas med hinvisning till vissa hinsyn som riknas upp 1
2 kap. 2§ tryckfrihetsférordningen. Godtagbara hinsyn kan till
exempel vara rikets sikerhet eller dess férhéllande till en annan stat
eller en mellanfolklig organisation, intresset av att forebygga eller
beivra brott, det allmidnnas ekonomiska intresse, skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden.

Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar féljer
frimst av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
som innehiller bestimmelser om sekretess for innehdll i1 allminna

131



Sekretessreglering foér verksamhet vid det nationella centrumet mot valdsbejakande ... ~ SOU 2023:28

handlingar. Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, vare sig
det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pa
ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).

Sekretess giller bdde 1 férhillande till enskilda personer och andra
myndigheter (8 kap. 1-28§§ OSL). Syftet med sekretess mellan
myndigheter ir frimst att virna den personliga integriteten hos en en-
skild vars uppgifter férekommer hos en myndighet (prop. 1979/80:2
Del A s. 90).

Sekretess kan dven gilla inom en myndighet om det finns olika
verksamhetsgrenar och dessa kan betraktas som sjilvstindiga i for-
hillande till varandra (se till exempel prop. 2008/09:150 s. 359 1.).

Sekretess kan ocks3 gilla 1 férhallande till utlindska myndigheter
och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 § OSL).

En sekretessbestimmelse ir normalt uppbyggd med tre rekvisit;
sekretessens féremadl, rickvidd och styrka. Dessa rekvisit anger under
vilka forutsittningar sekretess giller for en viss uppgift.

Féremadlet for sekretess ir den uppgift som skyddas av sekretess.
Vilka uppgifter som kan bli féremdl for sekretess styrs av den
nimnda upprikningen i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. Sekre-
tessens rdckvidd anger i vilken utstrickning uppgiften 1 bestim-
melsen ir belagd med sekretess. Rickvidden kan vara generell eller
begrinsad till en viss typ av drenden, till en viss typ av verksamhet
eller gilla vid en viss myndighet. Det tredje rekvisitet ir sekretessens
styrka som bestims med ett s kallat skaderekvisit. Ett skaderekvisit
kan vara antingen rakt eller omvint. Ett rakt skaderekvisit innebir
en presumtion for att uppgifterna dr offentliga och att sekretess
giller férst om det kan antas att viss skada uppstdr om uppgiften
limnas ut. Vid ett omvint skaderekvisit ir utgdngspunkten den mot-
satta. Det innebir att uppgifterna omfattas av sekretess om det inte
stdr klart att uppgiften kan limnas ut utan att viss skada uppstar.
Sekretessens styrka kan 1 vissa fall bero pd vilken grad av skada som
krivs for att sekretess ska gilla, s& kallat kvalificerat skaderekvisit.
Sekretess kan dven vara absolut, det vill siga uppgiften omfattas av
sekretess utan att nigon skadeprévning gors nir uppgiften begirs ut.
Om en bestimmelse saknar skaderekvisit innebir det normalt att
uppgifter omfattas av absolut sekretess.

Det krivs dven att sekretessen ska vara pdkallad samt att begrins-
ningar i ritten att ta del av allminna handlingar ska anges noga 1 sirskild
lag eller, om det i visst fall dr limpligare, i annan lag till vilken den
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sirskilda lagen hinvisar. Den sirskilda lagen som avses dr OSL. Kravet
att begrinsningar ska anges noga innebir att sekretessbestimmelser
mdste ges ett preciserat innehdll (prop. 1975/76:160 s. 77). Kravet
att sekretessen ska vara pdkallad innebir att mer sekretess inte ska
dstadkommas in vad som ir ndédvindigt for att skydda det intresse
som foranlett bestimmelsen. Det ir ocksd anledningen till att
sekretessbestimmelser normalt 4r avgrinsade med skaderekvisit
(prop. 1979/80:2 Del A s. 78). Behovet av sekretess miste dock 1
varje sammanhang vigas mot intresset av insyn 1 myndigheters verk-
samhet (prop. 1979/80:2 Del A's. 75 1.).

En sekretessbestimmelses tillimplighet begrinsas vanligtvis dven
1tid. Sekretess f6r uppgift i allminna handlingar begrinsas som regel
om det ir friga om personliga férhillanden med en sekretesstid om
hogst 70 &r och om det ir friga om sekretess till skydd for enskilds
ekonomiska forhillanden hogst 20 4r.

Om en uppgift omfattas av en sekretessbestimmelse fir den inte
limnas ut utan lagstdd. Myndigheter har 1 manga fall behov av att
utbyta information, iven sidan som omfattas av sekretess. For att
mojliggora ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter
finns det 1 OSL en rad sekretessbrytande bestimmelser och bestim-
melser om undantag frin sekretess. En sekretessbrytande bestim-
melse innebir att en sekretessbelagd uppgift under vissa forutsitt-
ningar fir limnas ut. En sddan bestimmelse innehéller vanligen en
intresseavvigning mellan myndigheternas eller enskildas behov av
att ta del av uppgiften och de intressen den aktuella bestimmelsen
avser att skydda.

8.1.2  Sekretessbestammelser kan syfta till att skydda
enskilds intressen

Flera bestimmelser 1 OSL giller till skydd for enskilds personliga
forhillanden (se avsnitt V.1 OSL). I 21 kap. 1 § OSL regleras ett
minimiskydd for enskilds personliga forhdllanden som giller inom
hela den offentliga sektorn, oavsett i vilket sammanhang eller vid
vilken myndighet uppgiften férekommer. Enligt 21 kap. 1§ OSL
giller sekretess for uppgift som rér en enskilds hilsa eller sexualliv,
om det méste antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
kommer att lida betydande men om uppgiften rojs. Nirmare avses
uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexual-
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brott eller annan liknande uppgift. Bestimmelsen har utformats med
ett rakt kvalificerat skaderekvisit, vilket innebir att presumtionen
for offentlighet dr sirskilt stark. Av relevans fér utredningens forslag
om att inritta en stddfunktion hos CVE kan nimnas att de uppgifter
som det frimst kan bli tal om f6r CVE:s del ir uppgifter om enskildas
personliga férhallanden. Sannolikheten ir stor att CVE kan komma
att f3 del av uppgifter som omfattar dtminstone enskildas hilsa, inom
ramen for sin konsultativa roll i individirenden som rér oro for skol-
attacker. Beroende pd hur en skadeprévning skulle utfalla 1 det en-
skilda fallet s& kan uppgifter om enskildas hilsa redan 1 dag tnjuta
minimiskydd enligt 21 kap. 1 § OSL.

Utsver de generella bestimmelserna 1 21 kap. OSL finns ocksd
andra sirskilda sekretessbestimmelser 1 OSL till skydd f6r enskild eller
skydd foér uppgift inom en aktors ansvarsomrade eller verksamhet.

8.1.3  Sekretessbestimmelser kan aven syfta till att skydda
allmanna intressen

I OSL finns dven sekretessbestimmelser som giller ull skydd for
allminna intressen. Som exempel kan nimnas uppgifter om férsvaret,
det allminnas ekonomiska intressen eller internationella relationer. Av
viss relevans for den hir utredningen kan nimnas sekretessbestim-
melserna i 18 kap. OSL, som skyddar uppgifter som férekommer 1
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens brottstérebyggande och
brottsbekimpande arbete. Forundersokningssekretessen regleras i
18 kap. 1§ OSL. Forundersékningssekretessen overférs nir upp-
giften limnas vidare frin Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen till
en annan myndighet. I 18 kap. 2 § OSL regleras sekretess till skydd fér
verksamhet f6r att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verk-
samhet hos bland annat Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.
Bestimmelsen omfattar underrittelseverksamhet.

8.1.4  Det finns sekretessbrytande bestammelser
och undantag fran sekretess

Trots att en uppgift ir skyddad av sekretess finns det situationer nir
intresset av att limna ut en uppgift viger tyngre idn det intresse som
sekretessbestimmelsen avser att skydda. I 10 kap. OSL finns ett
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antal sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undan-
tag frdn sekretess som kan tillimpas nir myndigheter har behov av
att utbyta sekretesskyddad information. Aven i andra avsnitt i OSL
finns det sekretessbrytande bestimmelser.

Med stéd av 10 kap. 2 § OSL kan sekretesskyddade uppgifter
limnas ut om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen om nédvindigt
utlimnande ska tillimpas restriktivt och inte enbart av effektivitets-
skil. Det dr den utlimnande myndighetens intresse av att limna ut
uppgiften som ir avgdrande f6r om bestimmelsen ir tillimplig, inte
vilket intresse den mottagande myndigheten har av att {4 del av upp-
gifterna (prop. 1979/80:2 Del A s. 465). Bestimmelsen ska exem-
pelvis kunna tillimpas nir en myndighet begir ett remissyttrande av
en annan myndighet. Det kan di vara noédvindigt for den remitte-
rande myndigheten att limna sekretesskyddade uppgifter for att den
andra myndigheten ska kunna avge ett remissyttrande. Det kan
ocksd férekomma att det dr nddvindigt f6r en myndighet att vinda
sig till en utomstiende expert och att vid en sidan kontakt limna ut
vissa sekretesskyddade uppgifter (prop. 1979/80:2 Del A s. 122).

Generalklausuleni 10 kap. 27 § OSL ger myndigheter ytterligare en
mojlighet att limna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndig-
het. Det krivs dock att det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas ut har féretride framfoér det intresse som sekretessen ska
skydda. Mgjligheten giller dven mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet. Rekvisitet “uppenbart” indikerar att det ir endast 1
helt klara situationer som utlimning kan ske. Generalklausulen ska
inte tillimpas s3 att sekretessbelagda uppgifter limnas ut slentrian-
missigt, utan en verklig intresseavvigning ska ske 1 varje enskilt fall
(se bland annat JO 2014/15s. 127 och JO 2017/18 s. 275). Ett utlim-
nande enligt generalklausulen ska som regel féregds av en grundlig
provning av en myndighet som mottar en begiran om utlimnande.
I férarbetena till den ildre sekretesslagen uttalades att mojligheten
att tillimpa generalklausulen och utvixla sekretessbelagda uppgifter
far utnyttjas mer sparsamt och med stérre forsiktighet om infor-
mationen inte ir sekretesskyddad hos den mottagande myndig-
heten. Det giller sirskilt i friga om uppgifter som skyddas av sekre-
tess av hiansyn till enskildas intressen (prop. 1979/80:2 Del A s. 77).
Av relevans for utredningen kan vara att generalklausulen inte ir
tillimplig pa socialtjinstsekretess och hilso- och sjukvardssekretess.
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8.1.5  Som utgangspunkt dverfors inte sekretess
mellan myndigheter

Nir en myndighet tar emot uppgifter frin ndgon annan myndighet
overfors normalt inte sekretessen till den mottagande myndigheten.
Det innebir att en uppgift som ir sekretessbelagd hos exempelvis
socialtjinsten inte automatiskt blir sekretessbelagd hos CVE. Fir
CVE en uppgift fran skolan, socialtjinsten, Polismyndigheten eller
nigon annan myndighet giller sekretess fér uppgiften hos CVE
endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig hos myndigheten Brottsférebyggande rddet (Brd) eller
av en bestimmelse om 6verféring av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

En primir sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos myndigheten.

En bestimmelse om dverforing av sekretess (en sekundir sekretess-
bestimmelse) innebir att en sekretessbestimmelse som ir tllimplig
pa en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd uppgiften dven av
en myndighet som uppgiften limnas till eller som har elektronisk
tillgdng till uppgiften hos den f6rstnimnda myndigheten (3 kap. 1§
OSL).

8.1.6 Det finns sarskilda bestammelser inom enskild
verksamhet

OSL ir tillimplig 1 offentlig verksamhet. Ett stort antal skolor 1
landet drivs av enskilda huvudmin. OSL ir inte tillimplig inom dessa
skolors verksamhet, men det finns reglering som anger att personal
inte fir obehérigen roja vad han eller hon har fitt veta om enskildas
personliga forhillanden, en bestimmelse om si kallad tystnadsplikt
129 kap. 14 § skollagen (2010:800). I elevhilsans medicinska gren i
skolor med enskild huvudman tillimpas 6 kap. 12-16 §§ patient-
sikerhetslagen (2010:659). I dessa bestimmelser framgar bland annat
att den som tillhér eller har tillhort hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda hilso- och sjukvirden inte fir obehérigen roja vad
han eller hon i sin verksamhet fitt veta om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhllanden.
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Vid tolkningen av uttrycket obebdrigen finns det skil att lita bestim-
melserna 1 sekretesslagstiftningen vara vigledande (prop. 1980/81:28
s. 22, jfr med prop. 1979/80:2 Del A s. 167). Det innebir att tyst-
nadsplikten i princip ir densamma inom savil enskild som offentlig
hilso- och sjukvird.

8.2 Samverkan mellan myndigheter paverkas
av fragor om offentlighet och sekretess

Den generella skyldighet som enligt 8 § forvaltningslagen 3ligger
myndigheter att inom sitt verksamhetsomride samverka med andra
myndigheter ir inte obegrinsad. Den tillfrigade myndigheten ska i
forsta hand prioritera myndighetens egna huvuduppgifter och av-
gora om det finns resurser tillgingliga for att bistd den myndighet
som efterfrigar hjilp.

For skolans del kan nimnas att huvudmannen och dess personal
ska pd socialnimndens initiativ samverka med samhillsorgan, organi-
sationer och andra som berdors 1 frigor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa (29 kap. 13 § skollagen). En kommande lag-
indring 1 2 kap. 25§ skollagen 8ligger elevhilsan ett uttryckligt
ansvar for att samverka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
(se prop. 2021/22:162).

Hur informationsdelning och samverkan mellan myndigheter 1
praktiken kan genomforas styrs av om berdrda uppgifter skyddas av
sekretess eller inte hos myndigheten som mottar en begiran om
utlimnande.

Om férfrigan ror uppgifter som inte dr sekretessbelagda har
myndigheten en generell skyldighet att pd begiran av en annan
myndighet limna uppgifter som den férfogar Gver, om det inte skulle
hindra arbetets behériga gdng (6 kap. 5§ OSL). Skyldigheten att
limna ut uppgifter till en annan myndighet omfattar varje uppgift
som myndigheten forfogar 6ver och ir inte begrinsad till uppgifter
1 allminna handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s.361). Innan en
myndighet limnar uppgifter till en annan myndighet miste myndig-
heten sikerstilla att utlimnandet ir férenligt med sekretesslagstift-
ningen men dven med de begrinsningar som féljer av dataskydds-
lagstiftningen.
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Om samverkan rér uppgifter som omfattas av sekretess hos den
utlimnande myndigheten krivs att det finns stdd for ett utlimnande
1 OSL. Vidare ir utgdngspunkten att sekretessen hos den utlim-
nande myndigheten inte &verfors till den mottagande. Anledningen
till att sekretessen inte dverfors ir att sekretesshinsynen ska beaktas
1 det enskilda fallet och vigas mot intresset av insyn i myndig-
heternas verksamhet. En sddan avvigning kan resultera 1 att en upp-
gift som skyddas av sekretess hos den utlimnande myndigheten blir
offentlig hos den mottagande myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A
s. 75 1.).

For tvd samverkande myndigheter som delar information kan en
sekretessbelagd uppgift som limnas till en annan myndighet om-
fattas av sekretess hos den mottagande myndigheten om det fljer
av en primir sekretessbestimmelse, som ir tillimplig hos den mot-
tagande myndigheten, eller om det foljer av en bestimmelse om
overforing av sekretess. Om inte ndgon av dessa forutsittningar ir
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande myndigheten.

8.3 Det behdvs ny sekretessreglering for uppgifter
inom CVE:s verksamhet

8.3.1 Informationshantering i individdrenden medfér ett
behov av ny sekretessreglering till skydd for enskilda
intressen

Utredningens beddmning: Den informationshantering som det
nationella centrumet mot vildsbejakande extremism behover
kunna utféra medfor ett behov av ny sekretessreglering till skydd
for enskilda intressen.

De uppgifter som CVE kan komma att hantera motiverar ett behov
av skydd i sekretesslagstiftningen. De uppgifter som CVE kommer
att hantera inom ramen f6r den foreslagna stodverksamheten kom-
mer att vara av mycket skilda slag. Utredningen ser inte nigon
mojlighet att uttdmmande ange exakt vilka uppgifter som kan fore-
komma i ett individirende om oro fér en skolattack hos CVE. Upp-
gifterna kan vara generella och 6vergripande, s som information om
grupperingar, uttryck for vildsfascination, bilder, inligg i sociala
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medier och videomaterial som kan innehilla hot om brottslighet.
Uppgifterna kan dven vara ytterst personliga, och handla om psykisk
ohilsa, skolging, hemforhillanden och insatser frn socialtjinsten.
Det kan ocksé rora sig om uppgifter om en enskild individs kopp-
lingar till vildsbejakande extremism eller uppgifter om den enskildes
religitsa eller politiska 6vertygelse och aktiviteter. Uppgifterna kan
hirrora frin en rad olika killor.

Typiskt sett kan ett irende om oro fér en skolattack inledas
genom att en rektor sdker stéd hos CVE. Det kan ocks3 férekomma
att Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen kontaktar CVE med en
oro fér en individ. Det kan inte uteslutas att allminheten kontaktar
CVE med oro, exempelvis med anledning av en individs agerande pa
internet. Aven socialtjinsten ir en trolig kontaktsékande aktér. CVE
kan f4 del av uppgifter som kan vara mycket kinsliga for den person-
liga integriteten, som uppgifter om en individs psykiska méende.
Detsamma kan tinkas gilla f6r andra uppgifter pa individnivi, som
hemforhdllanden, skolging och insatser fr@n socialtjinsten. Om
sddana uppgifter blev offentliga, skulle det 1 minga fall leda till att
individen lider skada eller men. De uppgifter om enskildas for-
hillanden som behéver kunna hanteras inom CVE:s stddverksamhet
ir sddana uppgifter om enskildas personliga férhdllanden som enligt
tryckfrihetsférordningen kan motivera en begrinsning av ritten att ta
del av allminna handlingar och som 1 mdnga fall omfattas av sekretess-
reglering enligt OSL. Vi bedémer att de uppgifter som kan komma att
hanteras hos CVE motiverar ett behov av sekretesskydd.

Befintliga regler om sekretess till skydd for enskilda intressen
ar inte tillrickliga

Det finns i dag ingen myndighet som ger det stéd i individirenden
som vi foresldr att CVE ska ge. Det nya myndighetsuppdraget inne-
bir en risk for att uppgifterna hos CVE dtminstone till viss del faller
utanfér nu gillande sekretessreglering.

Utredningen har ovan riknat upp ett antal uppgifter som kan
komma att férekomma hos CVE i dess stddverksamhet. En del av
uppgifterna rér enskildas hilsa. T dag finns minimiskyddet fér en-
skildas hilsa och sexuallivi21 kap. 1 § OSL. Invindningen kan goras
att uppgifter om en enskilds hilsa redan ir skyddade i sekretess-
lagstiftningen, dven nir de férekommer hos CVE.
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De uppgifter som kan komma att hanteras ir sirskilt kinsliga for
den personliga integriteten. Till detta kommer att uppgifter om
enskildas personliga férhillanden som utgdngspunkt ska omfattas av
sekretess hos sdvil skolan (elevhilsan) som socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Om det dessutom pigir en férundersékning om-
fattas uppgifter om personliga forhdllanden som utgdngspunkt av
sekretess dven hos Polismyndigheten. I samtliga dessa fall omfattas
alltsd uppgifter om personliga férhdllanden av sekretess med ett
omvint skaderekvisit.

Maojligheten att skydda uppgifter om enskilds personliga och
ekonomiska forhillanden 1 ett drende om oro for en skolattack hos
CVE ir begrinsad i befintlig sekretessreglering. Det skydd som
21 kap. 1 § OSL ger ir inte tillrickligt med hinsyn till de uppgifter
som kan komma att hanteras hos CVE i ett drende om oro fér en
skolattack. Bestimmelsen ticker bara uppgifter om hilsa och sexual-
liv. Det innebir att det inte dr sdkert att uppgifter som handlar om
exempelvis skolgdng, hemférhillanden och insatser frin social-
yinsten ticks av bestimmelsens tillimpningsomride. Sekretesslag-
stiftningen dr uppbyggd pa s8 sitt att en och samma uppgift kan om-
fattas av flera sekretessbestimmelser. I ett sddant fall ir det den
stringaste sekretessbestimmelsen som ska tillimpas (prop. 1979/80:2
Del A s. 70). Utredningen bedémer att det finns skil for att inféra
en separat sekretessbestimmelse f6r CVE:s verksamhet, som giller
just individirenden om oro for en skolattack. Den nya sekretess-
bestimmelsen kommer att ha féretride fore minimiskyddeti21 kap.

1§ OSL.

Det finns inget behov av ny sekretessreglering till skydd
for allminna intressen

Det ir mojligt att CVE will viss del kommer att komma 1 kontakt
med uppgifter som kan vara skyddade av sekretess av hinsyn till
allminna intressen. Som exempel kan nimnas sekretess till skydd for
intresset av att forebygga eller beivra brott (18 kap. OSL). Upp-
gifterna kan ocksd omfattas av sekretess vid CVE, beroende pd
vilken verksamhet som uppgifterna hinfor sig till (se till exempel
18 kap. 2 § OSL). Som exempel pd sddan verksamhet kan nimnas
myndigheters verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn

(17 kap. OSL) och verksamheter som syftar tll att forebygga eller
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beivra brott (18 kap. OSL). CVE kommer frimst att {3 del av upp-
gifter som ir sekretessreglerade hos andra myndigheter eller aktorer.
Vibedomer dirfor att det inte behovs ytterligare reglering till skydd
for allminna intressen. De bestimmelser som giller for vissa upp-
gifter oavsett inom vilken verksamhet de férekommer far anses till-
rickliga.

Intresset av att skydda uppgifter om enskildas intressen
Overviger insynsintresset

Nir en ny sekretessbestimmelse évervigs ska utredningen gora en
intresseavvigning mellan allminhetens intresse av insyn 1 myndig-
heters verksamhet och den enskildes intresse av att kinsliga upp-
gifter inte sprids.

Eftersom CVE kan komma att & information pd individnivd
kommer uppgifterna i minga fall att omfattas av sekretess hos den
utlimnande myndigheten. Som exempel kan nimnas uppgifter om
pigdende insatser hos socialtjinsten. Det kan rora uppgifter frin
hilso- och sjukvdrden om en individs hilsa, savil fysisk som psykisk,
och kan innefatta uppgifter om eventuell medicinering. Dessa upp-
gifter omfattas av stark sekretess hos socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden.

Oavsett vilken typ av sekretess som uppgifterna omfattas av hos
overlimnande aktdrer s ror det sig typiskt sett om kinsliga upp-
gifter om enskilda p4 individniv. Skolan kan som exempel ha upp-
gifter om en elevs behov av hjilp inom olika omriden och social-
gansten kan ha uppgifter om olika typer av stédinsatser som har
satts in for en individ. Ett utlimnande av uppgifter om enskilda
individer i ett irende om oro f6r en skolattack kan f4 negativa konse-
kvenser for enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden. De
negativa konsekvenserna fir vigas mot allminhetens ritt till insyn.
Utredningen bedémer att intresset av att skydda uppgifter om en-
skildas forhéllanden 1 detta fall 6verviger insynsintresset. Vi foreslar
dirfor en sekretessbestimmelse som skyddar uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden hos CVE i ett drende om
oro for en skolattack. Utredningen har i intresseavvigningen sirskilt
beaktat att uppgifterna i ménga fall rér barn och unga.
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8.3.2  Hur ska den nya bestammelsen om sekretess utformas?

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla 1 det nationella cent-
rumet mot vildsbejakande extremisms verksamhet att ge stod i
individirenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som 1 sin verksamhet hanterar oro fér att en eller flera individer
ska genomféra en skolattack f6r uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Sekre-
tessen ska gilla 1 hogst sjuttio &r.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter bor ha foretride
framfor den tystnadsplikt som foljer av den féreslagna sekretess-
bestimmelsen.

Sekretess ska gilla for enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden

Utredningen féresldr en utékning av CVE:s instruktionsenliga
uppdrag. For att CVE ska kunna ge det individuellt anpassade stod
som efterstrivas finns det dock behov av ny reglering om sekretess
till skydd for enskildas personliga férhéllanden. Avsikten ir att CVE
ska vara en stédjande funktion fér aktérer som arbetar med individ-
irenden rérande oro f6r skolattacker. Inom ramen f6r det uppdraget
ska CVE bidra med kunskap, vara delaktig 1 samordningen runt
individen och stotta aktdrerna rent allmint 1 frigor som ror oro for
skolattacker. En sddan stédjande funktion kan behéva hantera upp-
gifter av mycket varierande slag och det ir inte pd férhand méjligt
att uttdmmande ange vilken typ av uppgifter som kan férekomma 1
CVE:s verksamhet. Det kan komma att réra sig om uppgifter om en
individs beteendeménster, aktivitet pd internet, hemférhéllanden,
med mera. Det kan ocksd handla om uppgifter om en individs fysiska
och psykiska mdende. Om individen gir i skolan s kan det ocks3 bli
frdga om uppgifter om skolging. Alla dessa uppgifter rér individens
personliga forhllanden. Aven uppgifter om en enskild persons eko-
nomi omfattas av begreppet personliga férhdllanden (prop. 1979/80:2
Del A s. 84). CVE kommer att hantera uppgifter av vitt skilda slag.
Aven om uppgiftshanteringen i frsta hand inte kommer att omfatta
ekonomiska forhllanden gér utredningen bedémningen att en
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begrinsning av sekretessens foremal till att bara gilla vissa typer av
uppgifter om enskildas intressen innebir en uppenbar risk for att
vissa uppgifter av kinslig natur skulle falla utanfér bestimmelsens
tillimpningsomride. Den nya sekretessbestimmelsen bor dirfor ut-
formas s att sekretessen giller f6r sivil uppgifter om enskildas
personliga som ekonomiska férhillanden.

Bestimmelsen ska vara tillimplig pd uppgifter hos CVE i den del av
verksamheten som ger behovsanpassat stod till kommuner, myndig-
heter och andra aktérer i frigor som rér oro for skolattacker. En
sekretessbestimmelse ska utformas s specifikt som méjligt nir det
giller sekretessens rickvidd, det vill siga inom vilken typ av drenden
eller verksamhet som den ska tillimpas. Enligt vért férslag ska CVE,
pa begiran av nigon aktor pd lokal eller regional nivd, bistd med
kunskap och stéd 1 frigor som rér oro f6r skolattacker. Stodet ska
kunna ges 1 sdvil individirenden som 1 frigor av mer strategisk
karaktir. Inom ramen for det uppdraget kan CVE komma att behova
hantera en mingd personuppgifter av varierande slag.

Som framgitt i tidigare avsnitt ger CVE 1 dagsliget behovs-
anpassat stod pd operativ nivd till lokala aktdrer inom andra omriden
in de drenden om skolattacker som ir av intresse for detta betin-
kande. Det ligger emellertid inte inom ramen {ér denna utredning att
beddma ett behov av en sekretessreglering f6r uppgifter som fore-
kommer 1 dessa delar av CVE:s verksamhet. Den féreslagna sekre-
tessbestimmelsen bor dirfor endast omfatta uppgifter som fore-
kommer inom ramen fér det foreslagna uppdraget att ge stod i
individirenden till aktérer som hanterar oro f6r en skolattack.

Det ska gilla en presumtion for sekretess

En sekretessbestimmelse ska utformas sd att handlingsoffentlig-
heten inte inskrinks mer in vad syftet med sekretessen kriver. CVE
kommer i sin funktion som stéd 4t lokala aktorer att £3 del av person-
uppgifter. Uppgifterna kan inneh&lla integritetskinslig information. Vi
anser att det utifrdn arten av de uppgifter som sekretessbestimmelsen
avser att skydda dr motiverat att foresld en sekretessbestimmelse med
ett omvint skaderekvisit. Vid ett omvint skaderekvisit bedéms varje
begiran att {3 ta del av en uppgift ingdende. Den som begir att {3 ta
del av uppgifter som hinfér sig till enskilds personliga eller ekono-
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miska forhdllanden fir redogdra for dels sin identitet, dels syftet med
sin begiran. Att regelmissigt 3 del av sidana uppgifter genom att
gdra anonyma uttag via exempelvis mejl dr inte mojligt nir ett om-
vint skaderekvisit tillimpas (prop. 2003/04:93 s. 39). Det omvinda
skaderekvisitet ger pd s sitt enskilda ett betydligt starkare skydd in
ett rakt skaderekvisit.

Allminintresset av att fd insyn 1 individirenden hos CVE p3-
verkas visserligen negativt av inférandet av ett omvint skaderekvisit,
d3 handliggningstiden av en begiran om att {8 ut vissa handlingar
hos CVE kan komma att férlingas, jimfort med om ett rakt skade-
rekvisit hade gillt. Det intresse som finns av exempelvis nyhetsfor-
medling kan nimnas i sammanhanget. Utredningen anser dock att
enskildas berittigade krav pd att uppgifter om deras personliga och
ckonomiska forhillanden skyddas éverviger allminhetens intresse
av insyn 1 individirenden om oro fér skolattacker hos CVE.

Ett ytterligare argument f6r att inféra en sekretessbestimmelse
med ett omvint skaderekvisit ir att motsvarande sekretess dven
tillimpas hos ett stort antal av de myndigheter som CVE ska sam-
verka med, till exempel socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och
skolan i den del som ror elevhilsan. Det omvinda skaderekvisitet inne-
bir att utgdngspunkten ir att de uppgifter som faller inom bestim-
melsens tillimpningsomride ska omfattas av sekretess. Endast i de fall
d& det stdr klart att den enskilde inte lider skada eller men om upp-
giften rojs, far uppgiften limnas ut.

Sekretesstid och bestimmelsens placering

I flertalet sekretessbestimmelser 1 OSL begrinsas den tid sekre-
tessen kan gilla f6r uppgifter 1 allminna handlingar. I 7 kap. 5 § OSL
anges att tiden i sidana fall ska beriknas frdn handlingens tillkomst,
om inte annat anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL hin-
visar till. Fér diarium, journal och sidant register eller annan for-
teckning som férs fortlopande riknas tiden i stillet frin det att upp-
giften férdes in 1 handlingen. I forarbetena betonas att de angivna
sekretesstiderna utgdr maximitider och inte standardtider. Frigan
om en handling ska limnas ut inom den angivna sekretesstiden ska
alltid avgoras genom att en reell provning av skaderisken gors

(prop. 1979/80:2 Del A s. 86 1.).
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Den foreslagna sekretessbestimmelsen bér innehilla en yttersta
begrinsning i tid. Utgdngspunkten nir det kommer till uppgifter om
enskildas personliga forhillanden ir att sekretessen bor gilla under
storre delen av den enskildes livstid (prop. 1979/80:2 Del A s. 459 {.
och 493 f.). Sekretesstiden gillande sekretess till skydd f6r enskildas
personliga foérhallanden idr dirfor som hégst sjuttio ir. Med anled-
ning av att de uppgifter som kommer att hanteras av CVE ir person-
liga dr det rimligt att sekretessen ska gilla under storre delen av den
enskildes livstid. For detta talar ocksd att det ofta rér sig om barn
och unga som kommer att vara féremal f6r oro.

Nir det giller den nya sekretessbestimmelsens placering finns det
enligt utredningens mening tv4 alternativ. Antingen placeras bestim-
melsen 1 40 kap. OSL, som innehéller bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och 1 6vriga verksamheter,
eller s& placeras bestimmelsen i 35 kap. OSL som reglerar sekretess
till skydd fér enskild i1 verksamhet som syftar till att f6rebygga eller
beivra brott, m.m. Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 4 OSL giller en
presumtion for sekretess for enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden i annan verksamhet som syftar till att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott eller verkstilla uppbérd och som be-
drivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen. Det som avses ir
uppgifter som mera allmint hinfér sig till myndigheternas brotts-
bekimpande verksamhet, och inte uppgifter som ir direkt hinférliga
till en férundersskning. Aven om det individinriktade stédet som
CVE foreslds kunna ge 1 vissa fall kan ha en brottsférebyggande
effekt, sd dr Brd ingen brottsbekimpande myndighet. Syftet med
CVE:s roll ir dessutom att bidra med kunskap och rollen ir enbart
konsultativ. Det framstdr dirfor inte som limpligt att placera sekre-
tessbestimmelsen 1 35 kap. OSL. Den nya bestimmelsen ska dirfor
placeras 1 40 kap. OSL.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter
bor inte begrinsas

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter foljer av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. OSL innehiller begrins-
ningar av den ritten 1 vissa fall. Eftersom utredningen féresldr en ny
sekretessbestimmelse ska det dven dvervigas om den tystnadsplikt
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som foljer av den féreslagna bestimmelsen bor inskrinka ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter eller om den ritten ska ha fore-
tride. En allmin utgdngspunkt ir att stor &terhdllsamhet ska iakttas
vid prévningen av om undantag ska géras frin ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter 1 det sirskilda fallet. Meddelarfriheten ska
bara begrinsas om det ir sirskilt motiverat. Sekretessbestimmelsens
konstruktion kan ge ett visst stéd vid beddmningen. Om den fére-
slagna sekretessbestimmelsen ror absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att 6vervidga undantag frin ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter. I viss utstrickning giller samma resone-
mang nir det dr friga om ett omvint skaderekvisit. Det kan ocks3 3
betydelse om uppgiften har limnats av en enskild i en fértroende-
situation eller om uppgiften hinfor sig till myndighetsutévning. Som
utgdngspunkt bor ritten att meddela och offentliggora uppgifter in-
skrinkas 1 fall som avser en uppgift som limnats i fértroende, medan
denna ritt 1 stillet bor ha féretride nir det dr friga om uppgifter som
hinfor sig till myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111 1.).

Den sekretessbestimmelse som féreslds innehiller ett omvint
skaderekvisit, vilket 1 viss man talar foér att ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor begrinsas. Det kommer dock som regel
inte att roéra sig om uppgifter som limnats till CVE i en fértroende-
situation av den enskilde sjilv, dven om det ocks3 kan férekomma.
CVE:s uppdrag omfattar att ge behovsanpassat stod till olika aktorer
som behéver hantera frigor om vildsbejakande extremism 1 sin verk-
samhet. Det mobila stodteamet ger i dag stéd till bland annat skolor,
socialtjinst och andra kommunala verksamheter. CVE kontaktas
alltsd av tredje part, och inte av den enskilde sjilv. Den roll som CVE
foreslds {4 dr inte sidan att den innebir myndighetsutévning. CVE
kommer inte att tilldelas nigon beslutsritt. Diremot dgnar sig flera
av de aktorer som kontaktar CVE for konsultation it myndighets-
utdvning. Det stdd och de rdd som CVE limnar kan didrmed i for-
lingningen innebira att andra aktdrer utévar myndighet i for-
hillande till den enskilde. Den omstindigheten talar fér att den
tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
inte bor ges foretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Utredningen féresldr dirfér ingen begrinsning av ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter. Vid bedémningen har vi
sirskilt tagit hinsyn till den &terhdllsamhet som bér iakttas nir en
inskrinkning av meddelarfriheten évervigs.
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CVE utgor en sjilvstindig verksamhetsgren inom Bra

Utredningens bedomning: Det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism utgér 1 offentlighets- och sekretesslagens
mening en sjilvstindig verksamhetsgren inom Brottsforebyggande
ridet. Den nya bestimmelsen om sekretess for uppgifter 1 cent-
rumets verksamhet giller dirmed 1 férhéllande till 6vriga verk-
samhetsgrenar inom Brottsférebyggande rddet.

Enligt utredningens forslag till ny sekretessbestimmelse ska sekre-
tess gilla i CVE:s verksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska férhéllanden, om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Vi har féreslagit
att CVE ska utgora ett konsultativt stod till befintliga aktorer pa
lokal och regional niva. Vi har dven redogjort f6r varfér vi anser att
det ska 6vervigas om CVE:s verksamhet ska skiljas frin Bri:s 6vriga
verksamhet och bilda en egen myndighet (se avsnitt 7.6.6). Utred-
ningens bedémning ir att CVE ska {3 den stédjande roll vi foreslagit,
oavsett om CVE ska bli en egen myndighet eller inte. Vi har ocksd
valt att utforma vart forslag till en ny bestimmelse om sekretess pd
s sitt att bestimmelsens rickvidd har knutits till CVE i dess verk-
samhet att ge stdd 1 individirenden om oro for en skolattack och inte
till dess placering vid en viss myndighet. En sidan sekretessbestim-
melse kan dirmed inféras oberoende av om CVE skulle bli en egen
myndighet eller inte. Om CVE fortsatt ska vara placerat inom Brd
méste frigan om sekretessgrinser gentemot Bri:s 6vriga verksamhet
analyseras. Vibedémer inte att det dr limpligt att de personuppgifter
som CVE kan komma att 8 del av i sin konsultativa roll i drenden
som ror oro for skolattacker ska kunna spridas fritt inom Bra.
Utgdngspunkten ir att ett tillfredsstillande integritetsskydd for
information som hanteras av en myndighet f6rutsitter att sekre-
tesskyddade uppgifter inte vidarebefordras utanfér den egna verk-
samheten dir de har inhimtats. En sekretesskyddad uppgift fir
dirfor inte utan stéd 1 OSL limnas till enskilda, andra myndigheter
eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir
att betrakta som sjilvstindiga i forh8llande till varandra (se 8 kap.
1 och 2 §§ OSL). For att det ska uppstd en sekretessgrins inom en
myndighet krivs tvd saker. For det forsta ska de olika delarna av en
myndighets verksamhet tillimpa helt olika set av sekretessbestim-
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melser. T s3 fall dr det friga om olika verksamhetsgrenar i OSL:s
mening. For det andra krivs det att de olika verksamhetsgrenarna
ska vara organiserade pd ett sddant sitt att verksamheterna ir sjilv-
stindiga 1 férhllande till varandra. Foérst om bida dessa forutsitt-
ningar ir uppfyllda uppkommer en sekretessgrins inom en myndig-
het (se prop. 2008/09:150).

Bra har till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom ritts-
visendet och det kriminalpolitiska omridet samt att frimja brotts-
forebyggande arbete. Myndigheten ska utveckla kunskap pd det
kriminalpolitiska omrddet genom att bland annat ansvara fér den
officiella kriminalstatistiken, initiera och bedriva forsknings-, analys-
och utvecklingsarbete samt genomféra vissa namngivna undersok-
ningar rorande brott (1 och 2 8§§ forordningen [2016:1201] med
instruktion f6r Brottsforebyggande ridet). Detta innebir att Brd
inom sin verksamhet hanterar uppgifter som omfattas av bland annat
sekretess till skydd for enskild inom forskning och statistik (vilken
regleras 1 24 kap. OSL). CVE ska frin i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter stirka och utveckla det férebyggande arbetet mot
vildsbejakande extremism (se 7 § férordningen med instruktion fér
Brottsforebyggande ridet). Uppgifter inom CVE:s verksamhet om-
fattas enligt nu gillande reglering inte av nigon sirskild sekretess-
reglering, men kommer enligt vart forslag att omfattas av sekretess i
den nya stédjande verksamheten i individirenden. Den sekretess-
bestimmelse som vi foresldr kommer endast att avse uppgifter i den
specifika stodverksamheten hos CVE och inte uppgifter i Bri:s
ovriga verksamhet. Frigan blir 1 och med det om CVE ir att betrakta
som en sjilvstindig myndighetsgren i férhillande till Bri:s 6vriga
verksambhet.

CVE ir enligt nu gillande reglering organiserat som en enhet
inom Brd. I instruktionen for Brd ir CVE:s verksamhet sirskilt
reglerad och CVE:s verksamhet leds av en chef som anstills genom
ett sirskilt beslut av regeringen (se 7 och 12 §§ férordningen med
instruktion fér Brottsforebyggande ridet). Med hinsyn till detta
bedémer vi att CVE, 1 OSL:s mening, utgor en sjilvstindig verksam-
hetsgren inom Brd och att det dirmed rider en sekretessgrins mellan
CVE och Bré:s ¢vriga verksamhet. Detta innebir att uppgifter som
omfattas av sekretess enligt den nya sekretessbestimmelsen f6r vissa
uppgifter i CVE:s verksamhet inte kan limnas vidare till en annan
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del av Bré:s verksamhet, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men.

Bedémningen av CVE som sjilvstindig verksamhetsgren avser
CVE som helhet och inte den stddverksamhet 1 individirenden som
vi féresldr att CVE ska bedriva. Det innebir att det formellt sett inte
rider ndgon sekretessgrins inom CVE:s verksamhet.

Utover OSL:s reglering av sekretess mellan olika verksamhets-
grenar kan dven dataskyddslagstiftningen medféra ytterligare begrins-
ningar av informationsflédet inom en myndighet. Vi behandlar detta i
nista kapitel.

8.4 Nodvandigt utlamnande av information till CVE
kan ske inom ramen for befintlig lagstiftning

I det hir avsnittet redogdr utredningen f6r mojligheten att limna
uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér enskilda till CVE.
Nir CVE bidrar med kunskap och annat behovsanpassat stéd enligt
vért forslag ska det kunna ske 1 individirenden. Med vira férslag om
att uppgifterna ska omfattas av sekretess och om personuppgifts-
behandling ir avsikten att uppgifterna som inkommer till CVE ska
vara skyddade ur integritetshinseende.

Vi kommer, i enlighet med utredningens direktiv, att dterkomma
1 slutbetinkandet med en kartliggning av vilka typer av uppgifter
som kan behdva utbytas 1 de operativa samverkansorganen mellan
aktorer som inte ir brottsbekimpande myndigheter, vid samverkan
idrenden om oro for skolattacker. Vi har ocksé 1 uppdrag att, om det
framkommer behov av det, limna férslag pd forfattningsindringar
som medfér att nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktorer
som inte dr brottsbekimpande myndigheter.

For att CVE ska kunna utféra sitt uppdrag om att ge stod i
individirenden behover de aktdrer som begir CVE:s hjilp kunna
limna uppgifter till CVE gillande den oro som finns fér en kom-
mande skolattack. Det kommer i regel att gilla uppgifter om vem
oron ror, vilka aktiviteter den personen utfort, vilka uttalanden
denne gjort, uppgifter om personens miende och varfér oro upp-
kommit. Dessa uppgifter dr nira knutna till individen och kan om-
fattas av sekretess. Vi har ocksd foreslagit en ny bestimmelse om
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sekretess f6r uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska f6r-
hillanden hos CVE.

Det krivs st6d 1 OSL {6r att myndigheter ska kunna dela sekre-
tessreglerade uppgifter emellan sig. Utredningen har i avsnitt 8.1.4
redogjort for ett par sidana bestimmelser.

I dag sker informationsutbytet vid lokal samverkan nir det rér
individirenden 1 huvudsak med stéd av den enskildes samtycke.
Sekretess till skydd fér en enskild hindrar nimligen inte att en upp-
gift limnas till en annan enskild eller en myndighet, om den enskilde
samtycker till det (10 kap. 1 § OSL). Sekretess till skydd fér en en-
skild giller som utgingspunkt inte 1 f6rhillande till den enskilde sjilv
(12 kap. 1 § OSL). S4 linge det finns ett samtycke frén individen kan
information limnas frin de berérda aktdrerna till CVE.

Informationsutbyte kan dven ske med stod av 10 kap. 2 § OSL
och generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Dessa bestimmelser om-
fattar sekretess savil tll skydd for enskilda som till skydd for det
allminna. Utredningen har tidigare konstaterat att generalklausulen
inte omfattar vare sig socialgjinsten eller hilso- och sjukvérden.
Socialtjansten har genom relativt nytillkomna lagindringar under
vissa forutsittningar fdtt mojlighet att bryta sekretessen gentemot
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, nir det finns risk for att en
ung person kommer att utdva brottslig verksamhet. Det finns ocksd
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser for socialtjinsten av-
seende risken f6r bland annat terroristbrott och allvarligare valds-
brott (se 10 kap. 18 a—c §§). Dessa bestimmelser ir inte tillimpliga
gentemot CVE, vilket kan innebira att CVE méjligtvis inte kan ge
ett fullgott stdd 1 individirenden. Mot detta kan dock sigas att de
sekretessbrytande bestimmelserna inte giller gentemot nigon
annan aktér dn just Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Social-
ginsten kan dirmed inte heller dela sekretessbelagd information
med hilso- och sjukvirden, skolan eller ndgon annan aktér med stod
av ovan nimnda bestimmelser. Framéver kommer utredningen som
nimnts ocksd att analysera behovet av en utokad informations-
delning mellan aktdrer som inte dr brottsbekimpande myndigheter,
1drenden som ror oro for skolattacker.

Som utredningen konstaterat tidigare s3 giller ett obehorighets-
rekvisit inom verksamheter som bedrivs av enskilda aktorer nir det
kommer till regler om tystnadsplikt. Av relevans fér utredningen
kan nimnas skolor med enskilda huvudmin och hilso- och sjukvird
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som bedrivs 1 enskild regi. Inom dessa verksamheter kan utgings-
punkten sigas vara att om en uppgift hade fitt limnas inom ramen for
OSL s8 limnas den inte obehorigen enligt regleringen om tystnads-
plikt.

Utredningen bedémer att frigor om informationsutbyte i for-
hillande till CVE fir hanteras inom ramen f6r befintlig sekretess-
lagstiftning. Det innebir att individens samtycke kommer att vara
viktigt for erforderlig informationsdelning till CVE. Polismyndig-
heten och skolan (férutom elevhilsans medicinska gren) kan anvinda
sig av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Hilso- och sjukvirden,
inklusive elevhilsans medicinska gren, Polismyndigheten, skolan och
socialtjinsten kan dela information med stéd av 10 kap. 2 § OSL.
Information kan givetvis bara utbytas om férutsittningarna enligt
varje bestimmelse dr uppfyllda. Utredningen kan 1 nuliget inte dver-
blicka varje mojlighet till informationsdelning av sekretesskyddade
uppgifter.
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9 Personuppgiftsbehandling |
verksamhet vid det nationella
centrumet mot valdsbejakande
extremism

I detta kapitel foreslds en ny lag om personuppgiftsbehandling som
ska vara tillimplig nir det nationella centrumet mot vildsbejakande
extremism (Center mot vildsbejakande extremism, CVE) utfér
uppdraget att ge stdd 1 individirenden rérande oro f6r skolattacker.
Syftet ir dels att ge CVE mojlighet att behandla personuppgifter pd
ett dandamélsenligt sitt, dels att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sidan behandling.

9.1 Det finns olika rattsliga ramverk for behandling
av personuppgifter

Var och en har ritt ull skydd for sitt privatliv enligt artikel 8 1
Europakonventionen och artikel 7 i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. I artikel 8 1 stadgan anges dven att var och en
har ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.
Ett skydd for den personliga integriteten ges dven i regeringsformen.
Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en gent-
emot det allminna skyddad mot betydande intring i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden.

Det allminna skyddet fo6r den personliga integriteten i samband
med behandling av personuppgifter regleras i Europaparlamentets
och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
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och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
Direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen). Dataskyddsférord-
ningen ir direkt tillimplig i varje medlemsstat, men férutsitter att
det i vissa fall finns nationella bestimmelser som kompletterar eller
utgdr undantag frén férordningens regler.

I brottsdatadirektivet finns sirskild reglering for den personupp-
giftsbehandling som utfors av behoriga myndigheter i syfte att bland
annat forebygga, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. Brottsdatadirektivet har genomforts i svensk ritt
genom brottsdatalagen och brottsdataférordningen.

Dataskyddsforordningen stiller krav pd att all behandling av
personuppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras i enlighet
med vissa grundliggande principer (se artikel 5.1 och 6.1 1 data-
skyddsférordningen). De grundliggande principerna genomsyrar
hela dataskyddsregleringen och kan medféra krav pa rittslig regle-
ring av personuppgiftsbehandling 1 form av bland annat indamals-
begrinsningar och sirskilda skyddsatgirder (se artikel 6.2 och 6.3 1
dataskyddsforordningen). I vilken omfattning det krivs sirskild
rittslig reglering till skydd f6r personuppgifter beror pd en rad olika
faktorer, bland annat vem som ir personuppgiftsansvarig, behand-
lingens omfattning och om behandlingen omfattar kinsliga person-
uppgifter.

9.2 CVE behéver behandla personuppgifter
i stédverksamheten

Utredningens beddmning: Det nationella centrumet mot vélds-
bejakande extremism behover behandla personuppgifter for att pd
ett indamélsenligt sitt kunna utféra det foreslagna uppdraget att
ge stod till lokala aktorer 1 drenden gillande oro for skolattacker.

Behandlingen kan komma att avse kinsliga personuppgifter
samt uppgifter om brott och misstanke om brott.
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9.2.1 Personuppgiftsbehandling kommer att vara nédvandig
inom CVE:s stédverksamhet.

Foér CVE finns 1 dag ingen sirskild dataskyddslagstiftning utan det ir
de generella regelverken for behandling av personuppgifter som ir
tillimpliga. Som framgitt 1 tidigare avsnitt har utgdngspunkten varit
att CVE inte ska hantera individirenden och att hanteringen av
personuppgifter dirfér skulle vara begrinsad. Som dven framgtt har
emellertid CVE i praktiken trots detta kommit att ge stéd 1 individ-
renden 1 viss utstrickning. Avsikten med vart forslag ir att ge CVE
ett tydligt uppdrag att ge stdd 1 individirenden gillande oro fér skol-
attacker. Det méiste dirfor analyseras vilken personuppgiftsbehand-
ling som en sddan stédverksamhet kan komma att medfora.
Forslaget innebir att CVE ska ge operativt stdd 1 individirenden
och att CVE genom exempelvis sitt mobila stédteam ska kunna
medverka pd samverkansméten med lokala aktérer dir individ-
irenden behandlas. Detta innebir att CVE kommer att 8 del av upp-
gifter om enskilda. CVE kommer inte att fatta beslut i individ-
drendena och triffas dirfér inte av dokumentationsskyldigheten 1
27 § forvaltningslagen. I dagsliget dokumenteras vidare drenden hos
CVE:s mobila stédteam 1 begrinsad utstrickning. Detta riskerar
dock att leda till att verksamheten blir personberoende 1 hég ut-
strickning och foérsvarar uppféljning 1 efterhand av stédverksam-
heten. Enligt vdr bedémning férutsitter CVE:s stddverksamhet
enligt vart forslag att centret dokumenterar verksamheten pd ett
indamadlsenligt sitt. CVE:s personal mdste ha mojlighet att doku-
mentera och bearbeta den individrelaterade information som fore-
kommer. Det kan exempelvis handla om att sammanstilla informa-
tion for internt bruk som méjliggor att personal 1 stddteamen som
inte for tillfillet arbetar med det aktuella individirendet vid behov
kan sitta sig in 1 det. Det kommer dirmed att vara nédvindigt att
CVE anvinder sig av nigon form av digitalt drendehanteringssystem
for att dokumentera uppgifter och som mojliggor bland annat kon-
troll av dtkomsten till uppgifterna och uppféljning i efterhand av
vilka uppgifter som CVE hanterat. Det kommer dirmed vara friga om
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vig som avses 1 dataskyddsférordningen, (se artikel 2.1
dataskyddsforordningen). Det méste dven forutsittas att CVE kan
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komma att ta emot handlingar frin andra aktdrer som innehller
personuppgifter.

I nuliget behandlar CVE:s mobila stddteam endast avidenti-
fierade drenden. Detta framstir inte som en limplig ordning efter-
som vi foresldr ett tydligt uppdrag att ge stéd 1 individirenden.
CVE:s mojlighet att pd ett indamailsenligt sitt ge stéd 1 individ-
irenden kommer att forutsitta viss behandling av personuppgifter.
Det finns vidare en uppenbar risk for att uppgifterna som fore-
kommer i ett individirende — antingen sedda for sig eller tillsammans
med annan tillginglig information — méjliggér en identifiering av
individen dven om uppgifterna hos CVE ir anonyma. Dataskydds-
forordningen giller inte anonym information, men anonymisering
ir en personuppgiftsbehandling som dataskyddsférordningen ska
ullimpas p4, vilket bland annat innebir att de berérda personerna
har ritt till information om anonymiseringsprocessen. Det framstir
sammantaget inte som limpligt att ge CVE ett uppdrag att stodja i
individirenden och samtidigt forutsitta att endast avidentifierade
uppgifter ska behandlas i verksamheten.

Det ir inte mojligt att uttdémmande ange vilken information om
enskilda individer som kan behova hanteras, och situationerna kan
variera stort. Utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet kan olika
lokala och regionala aktdrer kan gora olika bedémningar avseende
vilken information som bér limnas till CVE. De aktérer som kan
forvintas pdkalla stéd frin CVE ir frimst skolan, socialtjinsten,
hilso- och sjukvirden och Polismyndigheten. I vissa fall kan dven
Sikerhetspolisen vara inblandade.

For att CVE ska kunna utgora ett s effektivt kunskapsstod som
mojligt at de lokala och regionala aktérerna behéver CVE 13 ta del
av nirmare uppgifter om varfér det uppkommit oro fér en skolattack.
Det kriver oundvikligen en viss hantering av personuppgifter. Tanken
ir inte att CVE ska ha en utredande funktion 1 individirenden, men
for att CVE ska kunna ge ett mer riktat st6d kommer CVE i vissa fall
att behova {3 tillgdng till vissa personuppgifter.

Generellt kan konstateras att omstindigheter som kan féranleda
oro typiskt sett ror integritetskinsliga uppgifter. Det kan vara att
individen gett uttryck foér extrema politiska &sikter, visat tecken pa
att befinna sig i ndgon form av psykosocial kris eller att individen
hanterat eller visat ett stort intresse f6r vapen. Uppgifterna kan vara
sddana att de omfattas av stark sekretess, som hilso- och sjukvirds-
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sekretess eller socialtjinstsekretess. Sddana uppgifter kan komma att
behandlas av CVE om individen och/eller dennes virdnadshavare
samtyckt till att information delas vid samverkan och 1 vissa fall kan
en aktdr som soker stéd hos CVE limna information med st6d av
sekretessbrytande bestimmelser. I en sidan situation kan CVE
komma att {3 del av en relativt omfattande mingd personuppgifter.
Uppgifterna kan innehilla information om namn, adress och kon.
Uppgifterna kan ocks3 innehilla information om individens vanor,
beteende pd internet, vilka typer av sociala sammanhang individen
vistas 1, fritidsaktiviteter och uppgifter om eventuell medicinering eller
missbruk. Det kan inte heller uteslutas att CVE f&r in uppgifter om oro
frn en tredje part, som exempelvis allminheten. Férekomsten och
mingden av sddana inkomna uppgifter ligger utanfér CVE:s kontroll.
Aven i dessa fall kan det réra sig om personuppgifter.

9.2.2 Generella regelverk for hantering av personuppgifter
ska tillampas

Utredningens bedémning: Vid det nationella centrumet mot
véldsbejakande extremisms behandling av personuppgifter kommer
dataskyddsférordningen och lagen med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning att vara tillimpliga. Brotts-
datalagen kommer inte att vara tillimplig.

Vid viss behandling av personuppgifter giller brottsdatalagen
(2018:1177) 1stillet f6r dataskyddsférordningen, bland annat vid
behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter
1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafsljder. Med
behérig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder, eller uppritthédlla
allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for
ett sddant syfte. En myndighet kan vara bdde behérig och icke be-
horig 1 lagens mening beroende pd vilka uppgifter som utfors (se
prop. 2017/18:232 s. 429). Aven andra som har anfértrotts myndig-
hetsutévning f6r de nimnda syftena anses vara behoriga myndig-
heter nir de behandlar personuppgifter for ett sidant syfte.
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I regeringens uppdrag att vidta forberedelser infor inrittandet av
CVE vid Brd uttalades att centret ytterst syftar till att férebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism (Ju2017/07399/KRIM).

Enligt vért forslag ska CVE:s nya stddjande uppdrag ha det omedel-
bara syftet att bistd lokala aktdrer med kunskaper och metoder for att
hantera oro f6r skolattacker. Oro i individirenden kan uppstd med
anledning av olika typer av omstindigheter och det behover inte vara
frdga om ndgra konkreta brottsmisstankar i det skede som en lokal
aktor vinder sig till CVE. CVE:s uppgift inom ramen for stodet i
individirenden ir heller inte att verka for att lagforing sker eller ens
for att pd ett direke sitt forebygga brottslighet, utan att tillse att de
lokala aktérerna har férutsittningar att utfora sina respektive upp-
gifter pd basis av ett gott kunskapsunderlag och 1 effektiv samverkan
med varandra. Ytterst r syftet sjilvfallet att f6rebygga och férhindra
allvarliga vldsddd riktade mot skolor. Enligt utredningens bedém-
ning ir det emellertid inte friga om ett sidant direkt brottsfore-
byggande syfte som avses 1 brottsdatalagen. Mot denna bakgrund ir
brottsdatalagen inte tillimplig pd den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske inom stodverksamheten. Det ir 1 stillet de generella
regelverken f6r behandling av personuppgifter, det vill siga dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen (2018:218), som ir tillimpliga.

9.2.3  Personuppgiftshantering innebar integritetsrisker

Arenden om oro for skolattacker ir relativt sillan férekommande.
Som framgatt i tidigare avsnitt har CVE under perioden augusti 2022
till mars 2023 behandlat ett 60-tal drenden som rért oro f6r vildsdad
1 skolmiljon. Det kommer dirfor inte att bli friga om en omfattande
hantering av personuppgifter sett till antalet individer vars person-
uppgifter kommer att behandlas av CVE. Den typen av beddmningar
som CVE ska ge stdd vid innebir emellertid regelmissigt behandling
av uppgifter om enskildas personliga férhillanden. Det kan dven bli
aktuellt f6r CVE att behandla kinsliga uppgifter om individer sdsom
uppgifter om extrema politiska &sikter eller psykisk ohilsa. Det kan
ocksd bli aktuellt att behandla uppgifter om tidigare lagféringar.
Eftersom det ofta handlar om individer i1 skolmiljon ir det vidare friga
om hantering av barns personuppgifter. Det ir siledes uppgifter som
typiskt sett dr av mycket integritetskinslig karaketir.
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CVE ska dessutom kunna hantera personuppgifter som limnas
till centret frin andra dn de registrerade sjilva. De registrerade kommer
inte att ha mojlighet att motsitta sig personuppgiftsbehandlingen.

Integritetsriskerna begrinsas av att uppgifter som limnas till
CVE kommer att vara sekretesskyddade dir i enlighet med den sekre-
tessbestimmelse som utredningen foresldr. De personuppgifter som
limnas till CVE ska inte limnas vidare av CVE inom de lokala sam-
verkansorganen eller till nigon annan aktér. Personuppgifterna
kommer alltsd inte att vara féremal f6r ndgon spridning frin CVE.
Personuppgifterna ska enbart behandlas f6r indamalet att ge stod till
lokala aktérer 1 drenden om oro for skolattacker. En risk f6r inda-
mélsglidning skulle kunna vara att erfarenheterna frin stodverk-
samheten anvinds i1 det kunskaps- och metodutvecklande arbetet som
bedrivs inom CVE. Nigot behov av att i denna del av CVE:s verk-
samhet behandla personuppgifter foreligger emellertid inte och det
far dligga den personuppgiftsansvariga att tillse att uppgifter som
fors vidare till denna verksamhetsgren ir fullstindigt avidentifierade.

9.2.4  Det kommer att finnas rattslig grund fér CVE:s
personuppgiftsbehandling

Utredningens bedomning: Det kommer att finnas rittslig grund
for behandlingen av personuppgifter vid det nationella centrumet
mot vildsbejakande extremism. Personuppgiftsbehandlingen ir
nodvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse. Den ritts-
liga grunden kommer att framg3 av nationell ritt pa det sitt som
krivs enligt dataskyddsférordningen.

For att CVE ska {8 behandla personuppgifter i sin stddverksamhet
mdste det finnas en rittslig grund fé6r behandlingen. Enligt data-
skyddsférordningen finns rittslig grund for behandling om den ir
nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led
1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1
dataskyddsférordningen). Behandling med stéd av denna rittsliga
grund férutsitter att grunden f6r behandlingen har faststilles i ritts-
ordningen och kan medféra krav pd sirskilda dataskyddsbestim-
melser (artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen).
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Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utfora dr av allmint intresse. Den verksamhet som
en statlig myndighet bedriver, inom ramen fér sin befogenhet, ir si-
ledes av allmint intresse. Det ir dirmed den rittsliga grunden 1
artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen som vanligen bér tillimpas av
myndigheter, dven utanfér omridet {6r myndighetsutdvning. Myndlg—
heternas uppdrag och aligganden framgdr av forfattnmgar regermgs—
beslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med regerings-
formens bestimmelser om normgivningskompetens och kommunalt
sjilvstyre. De dtgirder som myndigheterna vidtar 1 syfte att utféra
dessa uppdrag eller uppfylla dessa 3ligganden har dirmed 1 sig en
legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och fér-
utsebara regler (se prop. 2017/18:105 s. 57).

Forslaget om CVE:s uppdrag i denna del innebir att regeringen
genom en férordning ger CVE i uppdrag att ge stdd 1 individirenden
gillande oro f6r skolattacker. Vi bedomer dirfér att det ir friga om
en uppgift av allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt.

9.2.5 CVE har stdd for att behandla kéansliga personuppgifter

Utredningens bedomning: Det utgor ett viktigt allmint intresse
att det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism kan
utfora sin uppgift att ge stdd till skolor och andra aktérer. Cent-
rumet har inom ramen {6r verksamheten dirmed dven grund fér
behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse. Fér behandling av personuppgifter pd dessa
grunder foljer sirskilda krav pd bland annat proportionalitet och
sirskilda skyddsdtgirder, vilket medfor att det krivs komplette-
rande nationell dataskyddsreglering av centrumets personupp-
giftsbehandling.

Dataskyddsforordningen uppstiller ett principiellt férbud mot be-
handling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap
1 fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning, s& kallade kinsliga personuppgifter (artikel 9.1 i dataskydds-
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férordningen). Foérordningen medger dock ett antal undantag frin
detta forbud. For att CVE ska f behandla kinsliga personuppgifter
méste det dirmed ske med st6d av ndgot av dessa undantag,.

Det undantag som ir aktuellt vid myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter ir frimst att behandlingen ir nédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse. For behandling av personupp-
gifter med stdd av detta undantag stills krav pd rittsligt stod som
uppfyller villkor gillande bland annat proportionalitet och skydds-
dtgirder (artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen). Artikel 9.2 g ir
visserligen direkt tillimplig men det ir mojligt f6r medlemsstaterna
att 1 nationell ritt inféra mer specifika bestimmelser dven avseende
kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen samt
skil 10).

Dataskyddslagen innehiller vissa bestimmelser om kinsliga person-
uppgifter. Bland annat regleras myndigheters behandling av kinsliga
personuppgifter for ett viktigt allmint intresse 13 kap. 3 §. Dir fram-
gir att kinsliga personuppgifter, med stéd av artikel 9.2 g 1 data-
skyddsforordningen, fir behandlas av en myndighet om uppgifterna
har limnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om
behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende eller, 1
annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt intring i den registre-
rades personliga integritet (3 kap. 3 § forsta stycket).

Att en myndighet ska kunna utféra en av riksdag eller regering
tilldelad uppgift pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt ir ett
viktigt allmint intresse (se prop. 2017/18:105 s. 85). CVE:s uppdrag
att ge stdd 1 individirenden rérande oro for skolattacker kommer att
folja av den foreslagna dndringen 1 instruktionen till Bri. Nir CVE
behandlar kinsliga personuppgifter {or att utféra det uppdrag som
framgdr av instruktionen ror det sig siledes om sddan behandling
som avses 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Artikel 9.2 ¢ 1 dataskyddsférordningen uppstiller ocksd, som
tidigare nimnts ett krav pd proportionalitet och limpliga och sir-
skilda skyddsédtgirder. Skyddsitgirder kan vara bestimmelser som
begrinsar mojligheten att utféra sékningar, indamélsbestimmelser
som anger den yttre ramen for all behandling av personuppgifter och
regler om tillgingen till personuppgifter. Aven bestimmelser som
innebir att uppgifterna omfattas av sekretess hos myndigheten kan

vara en sidan skyddsdtgird, (jfr prop. 2019/20:106 s. 47). Som fram-
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gdr nedan foresldr vi en ny lag om behandling av personuppgifter
som ska gilla f6r CVE nir centret utfor uppdraget att ge stéd 1 indi-
vidirenden rérande oro fér skolattacker. Genom lagen inférs bland
annat bestimmelser om indamélsbegrinsningar, begrinsning av till-
gdng till uppgifter och férbud mot vissa sékningar. De specifika
bestimmelserna redogérs for 1 f6ljande avsnitt. Dirutdver kommer
uppgifterna som behandlas hos CVE att vara sekretessreglerade i
enlighet med vért férslag om en ny bestimmelse 1 offentlighets- och
sekretesslagen. Vi beddmer sammanfattningsvis att det finns stdd i
artikel 9.2 g dataskyddsférordningen f6r den behandling av kinsliga
personuppgifter som ir nodvindig for att CVE ska kunna utféra
uppdraget att ge stdd 1 individirenden.

9.2.6 CVE kommer att behandla uppgifter om brott

Utredningens bedomning: Det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism utgdr en del av en myndighet och far dirfér
med stéd av den allminna dataskyddsregleringen utféra nod-
vindig behandling av uppgifter om brott.

Personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder fir endast behandlas under kontroll av en myndighet eller
d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rictig-
heter och friheter faststills (artikel 10 i dataskyddsférordningen).

Att en myndighet fir behandla uppgifter om brott framgdr av
dataskyddsforordningen och av dataskyddslagen (se 3 kap. 8 § data-
skyddslagen). CVE utgér en del av en myndighet och fir dirfor direke
med stdd av den allminna dataskyddsregleringen utfora nédvindig
behandling av uppgifter om brott i samband med stédverksamheten
1 individirenden.
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9.3 En ny lag om behandling av personuppgifter
bor inféras

Utredningens forslag: Det ska inféras en ny lag om behandling
av personuppgifter vid det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism vid fullgérandet av uppdraget att ge stod 1
individirenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som 1 sin verksamhet hanterar oro fér att en eller flera individer
ska genomfora en skolattack. Den nya lagen ska mojliggora att
centrumet pd ett dindamilsenligt sitt kan behandla personupp-
gifter som férekommer i individirenden samt sikerstilla att data-
skyddsforordningens krav pa proportionalitet samt limpliga och
sirskilda dtgirder f6r den registrerades grundliggande rittigheter
och intressen efterlevs vid sidan behandling.

9.3.1 Det finns behov av en ny reglering

Nir det ska bedémas om den befintliga regleringen ir tillricklig for
att ge stod for personuppgiftsbehandlingen ir utgdngspunkten data-
skyddsférordningens krav pd proportionalitet (artikel 6.3) samt
tydlighet, precision och férutsebarhet f6r de registrerade. Vid denna
bedémning ir integritetsriskerna av avgdrande betydelse. Ett mer
kinnbart intrdng kriver en mer preciserad rittslig grund som gor
intringet forutsebart, medan personuppgiftsbehandling med ligre
integritetsrisker kan ske med st6d av en mer allmint héllen rittslig
grund enligt artikel 6.3. For att kravet pd proportionalitet ska vara
uppfyllt kan bestimmelser med kompletterande skyddsitgirder
behéva inféras.

Som framgdtt under avsnitt 9.3.3 innebir stédverksamhetens
personuppgiftsbehandling vissa integritetsrisker. Dataskyddsfor-
ordningen och dataskyddslagen ger ett grundliggande skydd for
personuppgifter. Dirutéver kommer uppgifter om enskildas person-
liga forhdllanden som forekommer i individirenden att vara sekre-
tessreglerade hos CVE (se kapitel 8). Med beaktande av att i princip
varje individirende kommer att aktualisera integritetskinsliga upp-
gifter stills emellertid hoga krav pd proportionalitet och limpliga
dtgirder till skydd fér den personliga integriteten. Den befintliga
regleringen ger enligt utredningens bedémning dirmed inte ett till-
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rickligt skydd f6r den personliga integriteten vid CVE:s behandling av
personuppgifter i individirenden. Det behévs dirfor en ny reglering
med de sirskilda skyddsitgirder som krivs for att uppfylla data-
skyddsférordningens krav pd proportionalitet och skydd f6r person-
uppgifter.

9.3.2  Lagens syfte ska framga av forfattningstexten

Utredningens f6rslag: Syftet med den nya lagen ir dels att ge det
nationella centrumet mot vildsbejakande extremism mojlighet
att behandla personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt nir cent-
rumet utfér uppdrag att ge stdd 1 individirenden till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro
for att en eller flera individer ska genomféra en skolattack, dels
att skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
vid sddan behandling. Lagens dubbla syfte ska framgd direkt av
forfattningstexten.

Syftet med den féreslagna lagen ir tvidelat. Den ska mojliggéra en
indamalsenlig personuppgiftsbehandling nir CVE ger st6d 1 individ-
drenden och ska skydda enskilda mot integritetsintring. Vi anser att
den nya lagen ska inneh3lla en bestimmelse som anger lagens syfte.
Syftesbestimmelser saknar visserligen eget materiellt inneh3ll, men
kan ind3 fylla en viktig funktion eftersom de ger vigledning gillande
hur de materiella bestimmelserna i en forfattning ska tolkas. Genom
att syftet med personuppgiftsbehandlingen klargérs direke 1 forfatt-
ningstexten tydliggdérs dven vad som ir den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen, det vill siga uppdraget att ge stdd 1 indi-
vidirenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin
verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra
en skolattack.
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9.3.3  Tillampningsomradet ska avgransas

Utredningens férslag: Den nya lagen ska tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter vid det nationella centrumet mot vilds-
bejakande extremism i samband med uppdraget att ge stod 1
individirenden till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera individer
ska genomféra en skolattack.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis auto-
matiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Den féreslagna lagens tillimpningsomride bor avgrinsas till att gilla
inom verksamhet som avser uppdraget enligt virt forslag till indring
av férordningen med instruktion for Brd (se avsnitt 7.6.5). Genom
att knyta lagens tillimpningsomrade till uppdraget blir det tydligt 1
vilken verksamhet som lagen ska tillimpas. En sidan avgrinsning
sikerstiller att tillimpningsomradet blir tydligt definierat. Lagen ir
tillimplig pd all behandling av personuppgifter som kan bli aktuell
inom ramen f6r uppdraget, férutsatt att det ir friga om sidan be-
handling som ir helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

Lagen kommer inte att vara tillimplig pd eventuell personupp-
giftsbehandling som sker inom ramen f6r dvriga delar av CVE:s verk-
samhet. Som tidigare angetts har det inom ramen for detta utred-
ningsuppdrag varit nddvindigt att avgrinsa CVE:s stédverksamhet 1
skolattacksfrigor frin det stdd som CVE bistdr med i andra sam-
manhang. Det ir dirfér nodvindigt att avgrinsa lagens tillimpnings-
omrdde till den personuppgiftsbehandling som blir féljden av det
foreslagna uppdraget.
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9.3.4  Lagen ska komplettera den allmanna
dataskyddsregleringen

Utredningens forslag: Den nya lagen ska innehilla bestimmelser
som klargér att den kompletterar dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till den lagen ska gilla vid behandlingen av personupp-
gifter vid det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism
om inte annat foljer av den nu féreslagna lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

Dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig i svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter p& samma sitt som om den
vore lag antagen av Sveriges riksdag. Férordningen giller alltsd oavsett
om det i den féreslagna lagen inférs en bestimmelse som hinvisar till
den eller inte. Vi anser dock att det bor inféras en upplysnings-
bestimmelse for att tydliggora att lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsférordningen. En sidan bestimmelse
tydliggor den nya lagens forhdllande till férordningen och klargér
att lagen inte kan tillimpas fristiende, utan ska tillimpas tillsammans
med dataskyddsforordningen. Hinvisningen till dataskyddsférord-
ningen foreslds vara dynamisk, vilket innebir att hinvisningen avser
férordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Denna hin-
visningsteknik bedéms som den limpligaste, eftersom lagen annars
kan komma att behéva dndras vid varje eventuell indring av data-
skyddsforordningen. Bestimmelsen bor dirfér utformas pd samma
sitt som 1 andra sektorspecifika lagar som kompletterar dataskydds-
forordningen (se till exempel 3 § domstolsdatalagen [2015:728]).

I svensk ritt har kompletterande bestimmelser till dataskydds-
forordningen pd generell nivd antagits genom dataskyddslagen.
Dataskyddslagens bestimmelser ir subsididra i férhéllande till annan
nationell dataskyddsreglering, det vill siga eventuella specialbestim-
melser 1 andra foérfattningar om behandling av personuppgifter ska
tillimpas framfér de allminna bestimmelserna 1 dataskyddslagen.
Detta foljer direkt av lagen (se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det
behovs dirfor egentligen inte ndgon materiell bestimmelse for att
specialbestimmelser 1 den nya lagen ska ges foretride framfor de
generella bestimmelserna i dataskyddslagen. For att det ska vara
tydligt hur den nya lagen forhéller sig till dataskyddslagen foreslar vi
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dock en bestimmelse som tydliggor att dataskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen ska gilla vid
CVE:s behandling av personuppgifter, om inte annat féljer av den
nya lagen eller féreskrifter som har meddelats i anslutning till den.
S&dana tydliggdérande bestimmelser ir dven vanligt férekommande 1
andra registerférfattningar (se till exempel 4 § domstolsdatalagen).

9.3.5  Brottsforebyggande radet ska vara
personuppgiftsansvarig

Utredningens forslag: Brottsforebyggande ridet ska vara person-
uppgiftsansvarig.

Begreppet personuppgiftsansvarig ir ett centralt begrepp 1 data-
skyddsforordningen, eftersom det ir den personuppgiftsansvarige
som ansvarar for att behandlingen av personuppgifter utfors 1 enlig-
het med gillande dataskyddsreglering (artikel 5.2 1 dataskyddsforord-
ningen). Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer indaméilen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Om dndamdlen och medlen bestims
av medlemsstaternas nationella ritt, ir det mojligt att reglera vem som
ir personuppgiftsansvarig 1 lagstiftningen (artikel 4.7 i dataskydds-
férordningen).

CVE ir 1 dag inte en egen myndighet utan en enhet vid Brotts-
forebyggande ridet (Brd). Det ir dirfor Brd som dr personuppgifts-
ansvarig. For att det ska vara tydligt vem om ir personuppgifts-
ansvarig bedémer vi att detta bor framgd av lagen.
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9.3.6 Andamalen med behandlingen ska avgrinsas

Utredningens forslag: Det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism ska f& behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt for att centrumet ska kunna utféra sitt uppdrag att ge
stdd 1 individirenden till kommuner, myndigheter och andra
aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera
individer ska genomfora en skolattack.

Personuppgifter som behandlas fér dessa indamal ska ocksd fa
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna ska dven {8 behandlas for andra indamal,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som
ir oforenligt med det indamal f6r vilket uppgifterna samlades in.

Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen fir personuppgifter
bara samlas in fér sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamail och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med
dessa indamal. Artikeln ger bland annat uttryck for den si kallade
finalitetsprincipen. Bestimmelser som anger ett visst indamal for
behandling av personuppgifter tydliggor vilken behandling som ir
tilliten inom en viss verksamhet och begrinsar vilken behandling
som en personuppgiftsansvarig fir utfora. Andamilsbestimmelser
utgdr dirmed en form av 4tgird till skydd for personuppgifter som
bidrar till att sikerstilla en laglig och rittvis behandling (jfr artikel 6.2
och 6.3 i dataskyddsférordningen). I de fall en reglering innebir en
begrinsning av de grundliggande principerna fér behandling av
personuppgifter eller av den registrerades rittigheter uppstiller data-
skyddsférordningen dessutom, nir sd ir relevant, ett krav pd reglering
av indamilen med behandlingen (artikel 23.2 a 1 dataskyddsforord-
ningen).

I vissa forfattningar delas indamdlen in i sekundira och primira
indamil. Bestimmelser om primira indamil reglerar behandling
som behovs 1 den berérda myndighetens egen verksamhet medan
sekundira indamil bland annat reglerar i vilken utstrickning upp-
gifter som behandlas for ngot av de primira indamaélen fir vidare-
behandlas for att limnas ut till enskilda eller till andra myndigheter.
Syftet med uppdelningen i primira och sekundira indamal ir att gora
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det tydligt hur personuppgifter dels fr anvindas i myndighetens egen
verksambhet, dels fir behandlas for att limnas ut till andra.

Vi anser att en ny lag om personuppgiftsbehandling inom CVE:s
verksamhet bor innehélla primira och sekundira indamélsbestim-
melser. Dirigenom tydliggors for vilket indamél som personupp-
gifter fir behandlas inom ramen fér verksamheten och méojligheterna
att behandla personuppgifter begrinsas. En sidan bestimmelse ut-
gor dven en precisering av den rittsliga grunden fér behandling
(jfr skil 41 till dataskyddsférordningen).

Enligt vdr bedémning bér de primira indaméilen f6r behand-
lingen av personuppgifter avgrinsas till sidan behandling som ir
nddvindig f6r utférandet av det uppdrag som féljer av den féreslagna
indringen i instruktionen f6r Brd. Genom att uttryckligen knyta inda-
mélet med behandlingen till vad som ir nédvindigt for utférandet av
uppdraget, inskrinks méjligheterna att behandla personuppgifter som
saknar koppling till stédverksamheten. En sddan indamalsbegrins-
ning ir dirmed snivare in vad som giller enligt dataskyddslagen (jfr
2 kap. 2 § dataskyddslagen). Bestimmelsen fungerar vidare som ett
fortydligande for de registrerade gillande f6r vilka dandamél stod-
funktionen fir behandla personuppgifter inom ramen fér sin verk-
samhet.

Nir det giller de sekundira dindamalen bor en allmin forutsitt-
ning vara att utlimnande till andra fir ske om uppgiftslimnandet
sker 1 6verenstimmelse med lag eller férordning, det vill siga med
stdd av bestimmelser som pdbjuder eller tilliter utlimnande. Nir
bestimmelser som pabjuder eller tilldter utlimnande har inférts far
det forutsittas att det har gjorts en avvigning mellan intresset av att
uppgiften limnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, och att man vid denna avvigning funnit att uppgiften ska
eller f&r limnas ut. Ett exempel kan vara sddant uppgiftslimnande som
sker med stdd av 13 kap. 6 § regeringsformen dir det féreskrivs en
skyldighet att limna Riksdagens ombudsmiin begirda upplysningar.
Enligt finalitetsprincipen fir personuppgifter inte vidarebehandlas
fér ndgot annat dndamdl som ir oférenligt med insamlingsinda-
mélen. Finalitetsprincipen utgor alltsd den yttersta ramen inom
vilken personuppgifter fir behandlas pd dataskyddsférordningens
omride enligt den foreslagna lagen. Ytterligare behandling for arkiv-
indamil av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal eller statistiska indamal i enlighet med artikel 89.1 ska
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inte anses vara oférenlig med de ursprungliga indaméilen. Vid be-
démningen av om en behandling for andra indamal ir f6érenlig med
det indamdl f6r vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in
ska den personuppgiftsansvarige beakta de omstindigheter som anges
1 artikel 6.4 a—e 1 dataskyddsforordningen. Det innebir bland annat
att kopplingen mellan insamlingsindamilen och de nya indamaélen,
personuppgifternas art och eventuella konsekvenser for den registre-
rade av den planerade fortsatta behandlingen ska beaktas. Bestim-
melserna i dataskyddsforordningen ir direkt tillimpliga. Det bor
emellertid enligt vr bedémning tas in en tydliggérande bestimmelse
1 lagen som anger att det ir tilldtet att behandla personuppgifter fér
andra indaméil in de som uttryckligen anges i lagen, s3 linge behand-
lingen inte ir oférenlig med insamlingsindamélen. Motsvarande
bestimmelser finns i minga andra registerforfattningar pd data-
skyddsforordningens omride (se till exempel 4 § kriminalvirds-
datalagen [2018:1235] och 2 kap. 2 § lagen [2020:421] om Raitts-
medicinalverkets behandling av personuppgifter).

9.3.7 Tillgangen till personuppgifter ska begriansas

Utredningens forslag: Tillgingen till personuppgifter ska be-
grinsas till det som varje anstilld eller uppdragstagare behéver f6r
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

En fysisk person som utfér ett arbete under den personuppgifts-
ansvariges 6verinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter,
far som utgdngspunkt endast behandla dessa pd instruktion frén den
personuppgiftsansvarige (artikel 29 i dataskyddsforordningen). Den
personuppgiftsansvarige ska vidta 3tgirder for att sikerstilla att
personuppgifter inte behandlas utéver vad denne har gett instruktion
om (artikel 32.4 i dataskyddsforordningen). Den personuppgifts-
ansvarige har alltsd ett ansvar f6r att anstillda och andra uppdrags-
tagare inte behandlar personuppgifter utéver vad denne har bedomt
limpligt.

Vilken spridning av personuppgifter som en viss behandling inne-
bir har av naturliga skil stor inverkan pd integritetsriskerna med
behandlingen. Om personuppgifter sprids okar risken fér att upp-
gifterna kommer att anvindas pd ett sitt som innebir ett intring i de
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registrerades personliga integritet. Utgingspunkten ir dirfor att
personuppgifter inte ska spridas till fler in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Den stodverksamhet som kommer att bedrivas i enlighet med det
uppdrag som féljer av forslaget kommer att utgoéra en del av den
verksamhet som bedrivs inom CVE, vilket 1 sin tur ir en enhet inom
Brd. Det dr dirfér angeliget att begrinsa tillgdngen till de person-
uppgifter som férekommer i individirenden s att uppgifterna inte
ir tillgingliga f6r personal utanfér den krets av personer som be-
héver ha tillgdng till dem for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.
Det kan till exempel handla om att begrinsa behorigheter 1 IT- eller
handliggningssystem eller motsvarande tgirder. Ytterst ir det Brd
som 1 egenskap av personuppgiftsansvarig har ansvar for att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att
personuppgifter inte sprids mer dn vad som ir nédvindigt.

9.3.8 CVE:s behandling av kédnsliga personuppgifter samt
uppgifter om brott och misstanke ska begransas

Utredningens forslag: Det nationella centrumet mot valds-
bejakande extremism ska fi behandla kinsliga personuppgifter
samt uppgifter om brott och misstanke om brott endast om upp-
gifterna idr nodvindiga fér uppdraget att ge stéd 1 individidrenden
till kommuner, myndigheter och andra aktérer som 1 sin verk-
samhet hanterar oro f6r att en eller flera individer ska genomféra
en skolattack.

I avsnitt 9.3.5 och 9.3.6 har vi konstaterat att den generella data-
skyddsregleringen ger stod f6r CVE att behandla kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om att enskilda personer misstinks for eller
har démts for brott.

Vir bedédmning ir emellertid att en lagreglering bor inféras som
tydliggér att sddana uppgifter endast fir behandlas inom ramen for
det uppdrag att ge stdd 1 individirenden som f6ljer av den f6reslagna
indringen av instruktionen till Brd. En sddan bestimmelse klargor
ramarna f6r behandlingen av kinsliga personuppgifter och uppgifter
om brott och gér det tydligt for de registrerade 1 vilka fall sddana
personuppgifter f&r behandlas av CVE. Det klargérs dirmed att
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CVE inte fr behandla sddana uppgifter om de saknar koppling till
uppdraget.

Lagen inskrinker i1 denna del CVE:s mojligheter att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott i jimforelse med
vad som giller enligt dataskyddslagen (3 kap. 3 och 8 §§ dataskydds-
lagen). Det kan invindas mot att pd detta sitt begrinsa CVE:s
mojligheter att behandla personuppgifter utanfér det omrdde som
omfattas av det nu féreslagna uppdraget. Det kan emellertid konsta-
teras att behovet av att behandla kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om brott inom CVE:s verksamhet i 6vrigt fér nirvarande ir
begrinsat och att starka skil kan anféras for att behandling av sidana
uppgifter inte bor ske utan att CVE:s uppdrag 1 vriga delar tydlig-
gors. Fordelen med att pd detta sitt begrinsa behandlingen av kins-
liga personuppgifter ir att omrddet dir sddan behandling fir lov att
ske blir tydligt avgrinsat. Enligt vir beddmning 6verviger férdelarna
med detta de eventuella nackdelar som kan félja av att CVE:s
personuppgiftshantering pd 6vriga omrdden begrinsas.

9.3.9  Det ska vara forbjudet att utfora vissa s6kningar

Utredningens férslag: Det ska vara forbjudet att utféra sok-
ningar 1 syfte att f fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter eller uppgifter om brott och misstanke om brott.

Sokningar som tar sikte pd kinsliga personuppgifter ir férknippade
med uppenbara risker i integritetshinseende. Det har inte framkom-
mit ett behov av att utfora sddana sokningar inom ramen fér CVE:s
uppdrag att ge stdd i individirenden rérande oro for skolattacker.
Det ska dirfor inte vara tillitet att utféra sokningar i syfte att £ fram
ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. En sok-
begrinsning omfattar alla tekniska &tgirder som innebir att upp-
gifter anvinds for att strukturera eller systematisera information 1
syfte att i fram ett urval av personer grundat p kinsliga person-
uppgifter. Férbudet bér dven omfatta uppgifter om brott. Aven om
dessa uppgifter inte utgor kinsliga personuppgifter anser vi att ett
urval av personer baserat pd uppgifter om brott ir sirskilt kinsligt
ur ett integritetshinseende.
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9.3.10 Tiden som personuppgifter far behandlas ska begriansas

Utredningens forslag: Personuppgifter far inte behandlas under
lingre tid dn ett r efter utgdngen av det kalenderir d& uppgifterna
behandlades forsta gingen. Om nya uppgifter angdende oro for
en skolattack rérande samma person behandlas fére utgdngen av
tidsfristen, fir de personuppgifter som redan finns om personen
fortsitta att behandlas s3 linge nigon av uppgifterna fir behandlas.
Detta hindrar dock inte att en behérig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en

arkivmyndighet.

En av de grundliggande principerna fér dataskydd dr principen om
lagringsminimering. Enligt denna princip fir personuppgifter inte
lagras under en lingre tid 4n vad som dr nédvindigt f6r de indamal
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e i dataskyddsfor-
ordningen).

Genom att minimera lagringstiden minskar den risk f6r den
personliga integriteten som en viss behandling av personuppgifter
innebir. Bestimmelser som tydliggor hur linge personuppgifter far
behandlas inom en verksamhet innebir dirmed en form av skydds-
tgird. Vianser dirfér att det bor inféras en bestimmelse om lingsta
tid f6r personuppgiftsbehandling i den nya lagen.

Arenden om oro for skolattacker kan vara av varierande om-
fattning och pagd under olika ling tid. I vissa fall kan ett upplevt hot
avfirdas inom kort tid, och behovet av att {6lja upp drendet kan vara
begrinsat. S8 kan till exempel vara fallet om vad som bedémts vara
ett reellt hotfullt agerande vid en nirmare bedémning visar sig inte
vara allvarligt menat. I andra situationer kan en oro féreligga under
l&ng tid. Det kan till exempel vara en person med en komplex proble-
matik dir det finns ett behov av att kontinuerligt gora risk- eller
hotbedémningar och utvirdera resultatet av insatser som vidtas for
att sinka den upplevda hotnivn. Det dr dirfor svirt att pd ett gene-
rellt plan bedéma hur linge det kan vara nédvindigt att lagra upp-
gifter som behandlas inom ramen for stodverksamheten.

Eftersom behandlingen av uppgifter i CVE:s stddverksamhet ir
sirskilt kinslig ur integritetshinseende bor emellertid inféras en
uttrycklig bestimmelse om den lingsta tid som personuppgifterna
far behandlas. For indamélet med CVE:s verksamhet idr det av vikt
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att CVE fir tillgdng till uppgifter som ir relevanta for att centret ska
kunna ge ett adekvat stod till de lokala aktérerna. Nir stédet inte
lingre pdkallas finns sdledes inget behov av att fortsitta behandla
uppgifterna hos CVE. Det ir inte avsikten att CVE ska ha en sirskild
funktion som nigon form av samlingspunkt fér informationen 1 ett
drende. Det miste dock forutses att CVE:s stod kan pakallas vid flera
tillfillen under en tidsperiod di de lokala aktérerna hanterar oron
kring en individ. Det kan till exempel handla om att oron dteraktua-
liseras pd grund av nigon ny omstindighet kring individen, som att
en planerad insats avbrutits eller att det framkommer nya hotfulla
uttalanden. For att sikerstilla en kontinuitet 1 CVE:s arbete med ett
irende behover siledes CVE kunna fortsitta att behandla upp-
gifterna under viss tid.

En lagteknisk 16sning som férekommer ér att begrinsa behand-
lingen av personuppgifter till en viss tid frin det att personupp-
gifterna forst behandlades. En s3dan reglering férekommer 1 bland
annat 4 kap. 7 § andra stycket lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride samt 1
16 § lagen (2022:926) om behandling av personuppgifter 1 idrottens
antidopningsarbete.

Enligt vir bedémning ir en motsvarande reglering ett limpligt
sitt att reglera en lingsta tid f6r behandling av uppgifter inom ramen
for CVE:s stodverksamhet 1 skolattacksirenden.

Virt forslag innebir att personuppgifter som behandlas av CVE
inom ramen for uppdraget att ge stéd i1 individirenden om oro for
en skolattack som huvudregel inte fir behandlas lingre dn ett ar efter
utgdngen av det kalenderdr d3 uppgifterna behandlades férsta gingen.
Vad som avses med behandling definieras 1 4.2 1 dataskyddsfoérord-
ningen. Med forsta behandling avses den férsta hanteringen av en
personuppgift i ett stddirende.

Den tid som personuppgifter fir behandlas kan férlingas om en
ny registrering avseende personen 1 friga gors, dock endast om upp-
giften rér oro f6r en skolattack. En uppgift som rér adressindring
eller liknande som inte har betydelse f6r denna frga ska siledes inte
paverka hur fristen beriknas.

Regleringen innebir en avvigning mellan intresset av effektivitet
och kontinuitet i CVE:s stddverksamhet och intresset av att skydda
enskildas personliga integritet. Regleringen ger enligt vir bedom-
ning tillrickliga férutsittningar for CVE att arbeta ldngsiktigt med
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en eller flera lokala aktérer 1 arbetet kring en individ, samtidigt som
den tydligt anger en lingsta tid f6r personuppgiftsbehandlingen. Det
kan férvisso férekomma att ett drende kring en individ &teraktua-
liseras hos CVE férst sedan fristen 16pt ut och uppgifterna raderats,
vilket kan innebira en effektivitetsforlust. Denna risk framstdr
emellertid som godtagbar i intresseavvigningen. I en sidan situation
kan CVE p4d nytt ta emot relevanta uppgifter frén den aktér som
efterfrigar centrets stod.

Det bor vidare erinras om att bestimmelsen inte inskrinker det
generella kravet enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen att
personuppgifter inte fir lagras under en lingre tid 4n vad som ir
nddvindigt f6r de indamal f6r vilka personuppgifterna behandlas.
Behovet av att fortsitta behandla personuppgifterna miste dirfor
provas kontinuerligt.

Med undantag frin principen f6r lagringsminimering fir person-
uppgifter lagras under lingre perioder 1 den mén personuppgifterna
enbart behandlas for arkivindamil av allmint intresse, eller for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal (artikel 5.1 e 1 data-
skyddsforordningen). For att tydliggora att personuppgifter som
utgor en del av en allmin handling fir arkiveras foresldr vi dirfor att
det ska anges i bestimmelsen att det som anges gillande lingsta tid
for behandling av personuppgifter inte hindrar att sddana uppgifter
arkiveras 1 enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken utstrick-
ning personuppgifter ska gallras 1 samband med arkivering regleras i
det arkivrittsliga regelverket.

9.3.11 Ratten att gora invdandningar ska inte galla

Utredningens bedomning: Ritten fér registrerade att gora in-
vindningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsférordningen ska inte
gilla vid sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till lagen.

Vid behandling av personuppgifter som utférs for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning har den registrerade ritt att géra invindningar
mot behandling av personuppgifter avseende honom eller henne.
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Den personuppglftsansvarlge fir di inte lingre behandla person-
uppgifterna om inte denne kan visa avgorande berittigade skil for
behandlingen som viger tyngre dn den registrerades intressen, rittig-
heter och friheter (artikel 21.1 1 dataskyddsférordningen). Ritten
att gora invindningar innebir att den registrerade har mojlighet att
f3 till stdnd en kontroll av om uppgifterna fir behandlas. Under tiden
provningen pagar har den registrerade ritt att kriva att behandlingen
av personuppgifterna begrinsas. Om bedémningen ir att det saknas
berittigade skil har den registrerade ritt att {8 personuppgifterna
raderad (se artikel 18.1 d och 17.1 ¢ dataskyddsférordningen).

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 1 dataskyddsférordningen
mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa vissa av de skyldig-
heter och rittigheter som féljer av férordningen, diribland ritten att
gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter. En sidan
begrinsning fir géras om den sker med respekt fér andemeningen 1
de grundliggande rittigheterna och friheterna. Begrinsningen méste
utgdra en nddvindig och proportionell dtgird 1 syfte att sikerstilla
olika uppriknade intressen, bland annat den allminna sikerheten,
forebyggande eller férhindrande av brott eller andra viktiga mél av
generellt allmint intresse. Vidare mdste alla sddana lagstiftnings-
dtgirder enligt artikel 23.2 innehdlla specifika bestimmelser, 3t-
minstone nir s ir relevant, avseende foljande:

a) indamélen med behandlingen eller kategorierna av behandling,
b) kategorierna av personuppgifter,
¢) omfattningen av de inférda begrinsningarna,

d) skyddsdtgirder for att férhindra missbruk eller olaglig tillging

eller 6verféring,

e) specificeringen av den personuppgiftsansvarige eller kategorierna
av personuppgiftsansvariga,

f) lagringstiden samt tillimpliga skyddsitgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamal eller kategorierna av

behandling,
g) riskerna for de registrerades rittigheter och friheter, och

h) de registrerades ritt att bli informerade om begrinsningen, sivida
detta inte kan inverka menligt pd begrinsningen.
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Mainga férfattningar som reglerar myndigheters behandling av person-
uppgifter innehdller sidana begrinsningar (se till exempel 3 kap. 3 §
lagen [2001:181] om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 5§ studiestédsdatalagen [2009:287]). Det
huvudsakliga motivet till att ett flertal registerférfattningar inne-
hiller reglering som begrinsar ritten att géra invindningar dr att det
har ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter fir behandlas i
myndigheternas verksamheter oberoende av den registrerades in-
stillning. Vidare har regeringen bedémt att den personuppgifts-
ansvarige nirmast undantagslost skulle kunna pévisa skil for fortsatt
behandling som viger tyngre dn den registrerades intressen 1 det
enskilda fallet (se till exempel prop. 2017/18:254 s. 45).

Den personuppgiftsbehandling som CVE utfor for att fullgéra
uppdraget att ge stdd 1 individirenden till aktérer som hanterar oro
for en skolattack genomférs for att utfora en uppgift av allmint
intresse. Dataskyddsforordningens bestimmelse om ritten att gora
invindningar giller siledes vid behandlingen av personuppgifter.

Det finns ett klart behov av att CVE ska kunna bistd med st6d till
lokala aktorer oavsett instillningen hos den individ som gett anled-
ning till oro. Foljaktligen kan CVE behéva hantera personuppgifter
oavsett den registrerades instillning. Det ligger emellertid nira till
hands att anta att individer som gett anledning till oro ocksd kan ha
ett intresse av att invinda mot att deras uppgifter behandlas av CVE.
Mot bakgrund av CVE:s uppdrag i denna typ av drenden ir det
emellertid klart att CVE regelmissigt skulle kunna pavisa skil for
fortsatt behandling som viger tyngre in den registrerades intressen
i det enskilda fallet. En ritt for den registrerade att invinda mot be-
handling av personuppgifter kan dock ind3 tinkas pdverka effek-
tiviteten i stddverksamheten.

For att sdkerstilla forutsittningarna f6r CVE att behandla rele-
vanta personuppgifter bor mot denna bakgrund den registrerade inte
ha nigon ritt att motsitta sig sidan personuppgiftsbehandling som
ir tilliten enligt lagen. Vi foresldr dirfor en bestimmelse om att
ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforord-
ningen inte ska gilla vid s3dan behandling av personuppgifter som ir
tilldten enligt lagen om viss personuppgiftsbehandling vid det natio-
nella centrumet mot vildsbejakande extremism eller foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till den. Vi bedémer att begrins-
ningen av ritten att gora invindningar utgér en nddvindig och pro-
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portionell dtgird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mil av generellt
allmint intresse, nimligen att tillse att aktdérer som hanterar oro fér
en skolattack kan f3 ett indamélsenligt och effektivt stod 1 arbetet
for att forebygga och férhindra sddana valdsdad.

Regleringen i vért f6rslag till lag om viss personuppgiftsbehandling
vid det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism innebir
en forhdllandevis sniv ram fér personuppgiftsbehandlingen vilket
minimerar risken for krinkning av den registrerades rittigheter och
friheter. Regleringen kommer att inneh&lla sidana relevanta begrins-
ningar som riknas upp i artikel 23.2, bland annat gillande indama&len
med behandlingen (se avsnitt 9.3.6), skyddsdtgirder (se bland annat
avsnitt 9.3.7, 9.3.8 och 9.3.9) specificering av den personuppgifts-
ansvarige (avsnitt 9.4.5) och lagringstiden (se avsnitt 9.3.10). Omfatt-
ningen av begrinsningen att gora invindning kommer att regleras 1
lagen. Inférandet av en begrinsning av ritten att gora invindningar dr
didrmed férenlig med dataskyddsférordningen (jfr bland annat prop.
2017/18:254 s. 45 och prop. 2022/23:34 s. 122).

9.3.12 Ritten att meddela kompletterande foreskrifter
ska framga

Utredningens forslag: Den nya lagen ska innehilla en bestim-
melse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter som komplet-
terar den nya lagen.

De bestimmelser gillande CVE:s behandling av personuppgifter vid
stodverksamheten som ir av central betydelse for integritetsskyddet
bor anges i den nya lagen. Bestimmelser om myndigheters person-
uppgiftsbehandling anses normalt falla in under regeringens s kallade
restkompetens (8 kap. 7§ regeringsformen). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har alltsd mojlighet att med-
dela kompletterande bestimmelser till den féreslagna lagen (jfr prop.
2017/18:105 s. 26). De foreskrifter som regeringen meddelar fir
dock inte innebira ett betydande intring i den personliga integri-
teten (jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 20 § regeringsformen). For att
tydliggdra att kompletterande bestimmelser kan finnas 1 férordning
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eller myndighetsforeskrifter foresldr vi att en upplysning om reger-
ingens normgivningskompetens fors in i lagen.

9.3.13 Det saknas behov av en bestdmmelse som begransar
skyldigheten att lamna information till den registrerade
nér personuppgifter samlas in fran nagon annan an den
registrerade

Utredningens bedomning: Personuppgiftsbehandlingen inom
lagens tillimpningsomride omfattas av undantaget i artikel 14.5 ¢
1 dataskyddsférordningen frin skyldigheten att limna infor-
mation nir personuppgifter har getts in frdn ndgon annan in den
registrerade sjilv. Det saknas dirfor behov av ytterligare bestim-
melser som begrinsar ritten.

Enligt dataskyddsférordningen féreligger en skyldighet att limna
information till den registrerade om den personuppgiftsbehandling
som sker med avseende pa denne. Det gors dirvid en dtskillnad mellan
situationer di den personuppgiftsansvarige samlar in personupp-
gifter direkt frén den registrerade och situationer di personuppgifterna
samlas in frn andra dn den registrerade. Den senare situationen, som
kommer att vara aktuell nir CVE f&r personuppgifter om en individ
frdn en skola eller annan aktor, regleras 1 artikel 14 dataskydds-
férordningen. Av artikel 14.1 framgér bland annat vilken slags infor-
mation som den personuppgiftsansvarige ska forse den registrerade
med samt att den registrerade ska informeras om indamélen med
behandlingen, vilken rittslig grund behandlingen har och vilka mot-
tagare som eventuellt ska ta del av uppgifterna. Av artikel 14.2 framgér
bland annat vilken information, utéver den som avses i artikel 14.1,
som den personuppgiftsansvarige ska limna till den registrerade for
att sikerstilla en rittvis och transparent behandling. Artikel 14.3
anger vissa tidsangivelser f6r nir informationen enligt de foregiende
punkterna ska limnas och artikel 14.4 rér information vid ytterligare
behandling av personuppgifterna f6r ett annat syfte in det for vilket
uppgifterna samlades in.

Enligt artikel 14.5 dataskyddsférordningen giller vissa undantag
frén informationskravet. Enligt undantaget 1 artikel 14.5 ¢ ska arti-
kel 14.1-4 inte tillimpas om erh8llande eller utlimnande av uppgifter
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uttryckligen foreskrivs genom unionsritten eller genom en medlems-
stats nationella ritt som den registrerade omfattas av och som fast-
stiller limpliga dtgirder for att skydda den registrerades berittigade
intressen.

Regeringen har tidigare bedémt att kravet i artikel 14.5 pd ut-
tryckliga foreskrifter om erhdllande eller utlimnande av uppgifter i
nationell ritt inte kan tolkas pd annat sitt in som ett krav pd fore-
skrifter om en ritt att £ uppgifter eller féreskrifter om en uppgifts-
skyldighet (se prop. 2017/18:298 s. 110).

En myndighet ir enligt 6 kap. 5 § OSL skyldig att pd begiran av
en annan myndighet limna uppgifter som den forfogar dver under
vissa férutsittningar. Uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter kan
ses som en precisering av den allminna samverkansskyldighet som
giller enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900). Skyldigheten ir mer
vidstrickt dn skyldigheten gentemot allminheten di den omfattar
varje uppgift som myndigheten férfogar éver, inte bara uppgifter ur
allminna handlingar. Skyldigheten ir dock inte undantagslés d den
inte omfattar sekretessbelagda uppgifter och inte heller giller i den
utstrickning hinder foreligger pd grund av arbetets behériga ging.
Regeringen har bedémt att denna bestimmelse fir anses uppfylla
kravet 1 artikel 14.5 ¢ dataskyddsférordningen pa en uttrycklig fore-
skrift om utlimnande av uppgifter som faststiller limpliga dtgirder
for att skydda den registrerades berittigade intressen. Ett utlim-
nande enligt dessa foreskrifter innebir dirmed att informations-
skyldigheten enligt artikel 14.1-4 inte blir aktuell. Detta giller oav-
sett for vilket dndamal uppgifterna limnas ut (prop.2017/18:298
5. 111-112.).

Den uppgiftsdelning som kommer att ske frdn myndigheter till
CVE inom ramen fér stodverksamheten kommer att grunda sig
ytterst pd bestimmelserna om samverkan 1 8 § férvaltningslagen och
6 kap. 5§ OSL. Regeringen har vidare 1 flera fall gjort den bedém-
ningen att bestimmelser om behandling av personuppgifter i register-
forfattningar ir en sddan typ av reglering som avses 1 artikel 14.5 ¢ (se
prop. 2017/18:95 s. 71, prop. 2017/18:113 s. 32, prop. 2017/18:115
s. 25, och prop. 2017/18:254 s. 42 ) Enligt den féreslagna lagen om
personuppgiftsbehandling vid det nationella centrumet mot vilds-
bejakande extremism f&r CVE behandla personuppgifter som be-
hovs for uppdraget att ge stdod i individirenden till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro
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for att en eller flera individer ska genomféra en skolattack. Mot den
bakgrunden bedémer vi att den personuppgiftsbehandling som sker
inom lagens tillimpningsomride omfattas av undantaget i artikel 14.5 ¢
1 dataskyddsfoérordningen. I den foreslagna lagen ges vidare ett antal
bestimmelser som skyddar den registrerades integritet nir CVE
behandlar personuppgifter, till exempel genom bestimmelser om
sok- och behorighetsbegrinsningar. Dirtill kommer uppgifterna att
vara sekretessreglerade. Enligt vir bedémning finns det dirmed i
nationell ritt ett tillrickligt skydd fér den registrerades intressen for
att undantaget i artikel 14.5 ¢ 1 dataskyddsférordningen ska kunna
tillimpas inom lagens tillimpningsomride. Det behovs enligt var
mening dirmed inte ndgon ytterligare lagstiftningsitgird for att
CVE ska kunna tillimpa undantaget.

9.4 Forslagen ar proportionerliga och nédvandiga

Utredningens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
lagen om behandling av personuppgifter vid det nationella cent-
rumet mot vildsbejakande extremism och de 6vriga forslagen 1
detta lagstiftningsirende medfér ir proportionerliga och néd-
vindiga. Forslagen ir férenliga med dataskyddsférordningens krav.

Avslutningsvis behéver det goras en samlad proportionalitets- och
nodvindighetsbedomning av forslagen. Syftet med behandlingen av
personuppgifter miste dirvid vigas mot integritetsriskerna och
eventuella begrinsningar av enskildas ritt till skydd fér sina person-
uppgifter.

Som angetts 1 avsnitt 9.2 finns ett skydd fér den personliga
integriteten 1 sdvil EU:s rittighetsstadga som 1 regeringsformen.
Nir det giller begrinsningar av enskildas ritt till skydd for sina
personuppgifter foljer det av artiklarna 8 och 52.1 i EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna att sddana begrinsningar endast fir
goras om de ir nddvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint
samhillsintresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd for
andra minniskors rittigheter och friheter. Rittigheterna enligt EU:s
rittighetsstadga och regeringsformen kan endast begrinsas genom
lag. I sammanhanget bor dven erinras om att artikel 16 1 barnkonven-
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tionen ger barn en ritt till skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privatliv, familjeliv, hem och sin korrespondens.

For att en behandling av personuppgifter ska vara tilliten enligt
artikel 6.1 b—f i dataskyddsférordningen krivs att den ir nédvindig
1 forhdllande till den rittsliga grunden. Kravet pd nodvindighet
innebir dock inte att det ska vara omdjligt att utféra till exempel
uppgiften av allmint intresse utan att den specifika behandlingen
genomfors. Behandlingen kan anses nédvindig och dirmed tilliten
enligt artikel 6 om den leder till effektivitetsvinster. Vi har 1 av-
snitt 9.3.1 redogjort for vir beddmning att CVE kommer att behéva
behandla personuppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter och
uppgifter om brott, fér att centret ska kunna ge ett effektivt stod 1
individirenden rérande oro fér skolattacker. En ordning dir CVE
endast behandlar avidentifierad information riskerar att visentligt
forsvira ett indamalsenligt stod till lokala och regionala aktérer. Det
ir alltsd utredningens beddmning att den personuppgiftsbehandling
som blir en konsekvens av férslagen dr nédvindig for att CVE pd ett
effektivt och indamailsenligt sitt ska kunna utféra det uppdrag som
vi foreslar.

En proportionalitetsbeddmning omfattar en bedémning av vikten
med det efterstrivade mélet samt om och 1 vilken utstrickning den
foreslagna dtgirden dr dgnad att tillgodose mélet. Det efterstrivade
maélet miste siledes vigas mot de integritetsrisker som foreslaget
med{or.

Som redovisats 1 avsnitt 9.3.3 kommer den féreslagna person-
uppgiftshanteringen att medféra vissa integritetsrisker. Det slutliga
syftet med forslaget ir emellertid att garantera att lokala och
regionala aktorer har tillging till st6d som ger f6rutsittningar att pd
ett indamalsenligt sitt arbeta for att forebygga och forhindra all-
varliga vldsdad riktade mot skolmiljén och personer i denna. Detta
ir ett allmint samhillsintresse som kan utgéra ett tungt vigande skil
som motvikt till de integritetsrisker som personuppgiftsbehand-
lingen medfér. Det ir utredningens bedomning att detta syfte ir
tillrickligt angeldget for att motivera vissa risker f6r den personliga
integriteten. I proportionalitetsbedémningen ingdr dessutom att
viga in de skyddsitgirder som vidtas for att minska integritets-
riskerna. Vi har 1 foregdende avsnitt redovisat hur virt forslag till
reglering innebir skyddsdtgirder i form av bland annat indaméls-
avgrinsning, (avsnitt 9.3.6), tillgingsbegrinsningar (avsnitt 9.3.7),
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lingsta tid f6r behandling (avsnitt 9.3.10) och sokférbud (avsnitt 9.3.9).
Dirtill kommer uppgifterna att vara sekretessreglerade enligt vart
forslag om en ny bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen (se
kapitel 8). Dessa forslag bidrar enligt vir bedémning till att minska
integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen till en nivd som
ir proportionerlig i férhallande till syftet med behandlingen.

Utredningens bedémning ir dirfér sammantaget att den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske hos CVE inom ramen fér
stodverksamheten ir nédvindig och proportionerlig och att for-
slagen ir forenliga med de krav som uppstills i dataskyddsférord-
ningen.
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10 Ilkrafttradande av forslagen

Nedan limnas férslag till nir utredningens forslag om sekretess-
reglering och personuppgiftsreglering for det nationella centrumet
mot valdsbejakande extremism (Center mot vildsbejakande extremism,
CVE) ska bérja gilla.

Utredningens forslag: De foreslagna regleringarna ska trida i kraft
den 1 januari 2025.

Detta betinkande limnades till regeringen 1 juni 2023. Direfter antar
utredningen att betinkandet ska remitteras under tre manader, bort-
sett frn sommarens semesterminader. Remissynpunkter bér ha
kommit in till Regeringskansliet 1 oktober 2023. Efter detta vidtar
beredningsarbetet inom Regeringskansliet och ett rimligt antagande
ir att en lagrddsremiss kan ha utarbetats 1 maj 2024 och en pro-
position i september samma &r. Det bér sedan vara méjligt f6r riks-
dagen att fatta beslut 1 november 2024, med ikrafttridande den
1 januari 2025. Nigra sirskilda vergingsbestimmelser behovs inte
for den foreslagna regleringen.
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11 Konsekvensanalys

I detta kapitel redovisas utredningens konsekvensanalys.

11.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en utred-
ning redovisa konsekvenserna av de forslag som limnas 1 ett betin-
kande. Om férslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dven dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller regioner, ska finansiering foreslds. Om foérslagen
har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska detta redovisas.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r sm& f6retags arbetsférutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till stérre fore-
tags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojlig-
heterna att nd de integrationspolitiska milen. Om ett betinkande
innehdller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges. Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pd inneh8llet i konsekvens-
utredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

I direktivet till denna utredning (dir. 2022:86) preciseras att
utredningen, utdver det som anges ovan, i de delar det ir aktuellt ska
redovisa forslagens konsekvenser utifrdn Sveriges internationella
dtaganden, och ha ett barnrittsperspektiv 1 de analyser som gors samt
redovisa forslagens konsekvenser utifrin sivil FN:s barnkonvention
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som FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. Vidare ska alternativa 16sningar som 6vervigts beskrivas
liksom skilen till att de har valts bort. Utredaren ska vidare géra en
analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sdana behandlingar av person-
uppgifter som ir en nédvindig konsekvens av utredningens forslag.

11

.2 Utredningens forslag i korthet

Utredningens forslag syftar till att férbittra lokala och regionala

akt

orers arbete med individirenden om oro fér skolattacker. For-

slagen innebir 1 korthet féljande.
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Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremisms (Center
mot vildsbejakande extremism, CVE) mojligheter att ge stod 1
individirenden till kommuner, myndigheter och till andra aktérer
som arbetar med individirenden om oro fér skolattacker for-
bittras, genom att CVE ges ett sirskilt uppdrag att ge stod i
sidana drenden och genom att CVE:s mojligheter att behandla
och skydda personuppgifter regleras. CVE kan dirigenom ge ett
mera adekvat stdd 1 det enskilda drendet.

Skolornas méjligheter att arbeta forebyggande mot skolattacker
forbittras, genom att CVE fir 1 uppdrag att tillsammans med
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ta
fram praktiskt genomférbara metoder och arbetssitt for skol-
visendets forebyggande arbete mot skolattacker. CVE fir en
samordnande roll 1 uppdraget. Arbetet ska ha inriktning mot att
ta fram metoder f6r att tidigt uppticka elever som uppvisar oro-
vickande beteenden och fér att hantera oro pd ett strukturerat
sitt. Metoder och arbetssitt kan tas fram efter kartliggning och
analys av metoder som anvinds i andra linder.
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11.3  Forslaget far begransade ekonomiska
konsekvenser for staten

11.3.1 CVE:s nya roll leder till en viss kostnadsékning,
som kan finansieras inom ramen for befintliga anslag

Utredningens bedomning: CVE behéver forstirka sin bemanning
med motsvarande tv3 drsarbetskrafter for att kunna fullgéra upp-
draget att ge stdd 1 individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller flera
individer ska genomfora en skolattack. Kostnaden beriknas uppgd
till 4,0 miljoner kronor dr 2025. Dirutéver tillkommer en engdngs-
kostnad for det féreslagna regeringsuppdraget till CVE tillsammans
med Skolverket och SPSM att ta fram ett metodstdd f6r skolvisendets
forebyggande arbete mot skolattacker. CVE foreslds fi en sam-
ordnande roll i uppdraget. Uppskattningsvis kommer fullgérandet av
detta uppdrag totalt foér CVE, Skolverket och SPSM att kosta
2,0 miljoner kronor 2024.

CVE kommer att kunna ge ett mera dndamaélsenligt stod

Utredningen féresldr att CVE:s stodfunktion ska f3 bittre férut-
sittningar dn 1dag att ge stdd 1 individirenden till kommuner,
myndigheter och andra aktdrer som 1 sin verksamhet hanterar oro
for att en eller flera individer ska genomfora en skolattack (se av-
snitten 7.6.4-7.6.6). Redan i1 dag ger CVE operativt stdd 1 individ-
drenden genom centrets stddtelefon och mobila stédteam. Stodet
sker 1 dag utifrdn anonymiserade drenden.

Utredningen har tidigare redogjort for varfor vi anser att det
finns skil att 6verviga att skilja CVE:s verksamhet frdn Brotts-
forebyggande rddets (Brd) verksamhet och bilda en egen myndighet
(se avsnitt 7.6.6). Den berikning av kostnaderna fér ett inrittande
av en ny stodfunktion som vi redogér fér nedan utgdr frin en
placering inom ramen {6r Brd:s verksamhet. Utredningen bedémer
att berikningen av stddfunktionens kostnader i vissa delar i stort sett
ir oberoende av funktionens placering, till exempel kostnader for
l6ner och 6vriga personalkostnader.
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Kostnaderna {or ett inrittande av en ny stddfunktion uppgir
till 2 miljoner kronor arligen

Utredningen uppskattar att méjligheterna fér det mobila stédteamet
vid CVE att hantera personuppgifter i enlighet med vira forslag
forutsitter en verksamhet motsvarande 7 &rsarbetskrafter, att jimfora
med att det for nirvarande finns 5 &rsarbetskrafter inom CVE:s
stodteam, beroende pa att efterfrigan pd CVE:s stéd forvintas oka.
Den kostnadsuppskattning gillande merkostnaderna som foljer av
berikningarna frin och med den 1 juli 2024 framggr av tabellen nedan.

Berikningarna avser dr 2025. Det kan direfter bli aktuellt att
utdka verksamheten om det visar sig att det blir storre efterfrigan pd
CVE:s stdd dn vad vi har férvintat. De uppskattade kostnaderna har
tagits fram utifrin kostnadsunderlag som vi har himtat in frin CVE.

I verksamhetskostnader ingdr uppskattade kostnader for 6vriga
personalkostnader, resekostnader, kdp av tjinster och évriga tjinster.
I de uppskattade overheadkostnaderna ingdr kostnader fér bland
annat lokaler, investeringar i utrustning och férindringar 1 befintliga
IT-system. Brd:s befintliga lokalytor i kvadratmeter bedéms inte
behova utdkas.

Tabell 11.1 Uppskattning av tillkommande kostnader for utékning
med tva arsarbetskrafter vid stédfunktionens hantering
av individarenden (miljoner kronor)

Budget 2025
Lonekostnader 2,0
Verksamhetskostnader 0,4
Overheadkostnader 1,6
Summa 4,0

Regeringsuppdraget till CVE tillsammans med Skolverket
och SPSM kostar 2 miljoner kronor

Kostnaden for det forslagna regeringsuppdraget till CVE att till-
sammans med Skolverket och SPSM ta fram ett metodstod for
skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker, med ledning av
metoder som anvinds i andra linder, ir ett engdngsbelopp som ir av
jimforelsevis begrinsad storlek. Uppskattningsvis kommer full-
gorandet av detta uppdrag totalt for CVE, Skolverket och SPSM att
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kosta cirka 2 miljoner kronor 2024, vilket motsvarar en irsarbets-
kraft inklusive verksamhetskostnader.

11.3.2 Finansiering av utredningens forslag far ske inom ramen
for befintliga anslag

Kostnaderna enligt ovan {6r stddteamets utdkade uppdrag, 4 miljoner
kronor 4rligen frin 2025, finansieras inom Bré:s forvaltningsanslag.
Det engdngsbelopp om 2 miljoner kronor som belastar CVE, Skol-
verket och SPSM till {6]jd av det nya uppdrag som féreslds kan ocksd

finansieras via myndigheternas forvaltningsanslag.

11.4 Forslagen far inga betydande konsekvenser
for Brottsforebyggande radet

Utredningens bedéomning: Forslagen bedoms inte medféra nigra
sirskilda konsekvenser for Brottsforebyggande ridet.

Utredningens férslag innebir en viss utékning av CVE:s verksamhet,
som utgdr en del av Brd:s verksamhet. Vi har ovan bedomt att for-
slagen kommer att innebira vissa merkostnader. Dessa kostnader
bedéms kunna finansieras inom ramen {6r férvaltningsanslaget. For
ovrigt bedémer vi inte att férslagen kommer att medféra ndgra sir-
skilda konsekvenser {6r Bra.

11.5 Forslagen har inga ekonomiska konsekvenser
for kommuner och regioner

Utredningens bedomning: Forslagen innebir inte 6kade kostnader
eller minskade intikter f6r kommuner och regioner och pdverkar
inte heller den kommunala sjilvstyrelsen.

Utredningens forslag innebir att CVE fir ge stod 1 individirenden
till kommuner, myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet
hanterar oro for att en eller flera individer ska genomféra en skol-
attack. Det kommer att vara upp till varje berord aktor att avgdéra om
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det finns skil att séka CVE:s st6d. CVE ska heller inte 6verta ndgot
beslutsfattande i de drenden dir CVE ger stod. Vi bedémer dirfor
att vira forslag inte paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

CVE:s stod 1 individirenden om oro for skolattacker ska enligt
utredningens forslag finansieras med statliga medel. Enligt vir be-
démning kommer forslagen dirfor inte att innebira 6kade kostnader
eller minskade intikter f6r kommuner och regioner.

11.6 Forslagen forbattrar méjligheterna att forebygga
och forhindra skolattacker

Utredningens beddmning: Forslagen om att ge CVE ett nytt upp-
drag, reglera CVE:s mojligheter att behandla personuppgifter och in-
fora en ny sekretessbestimmelse férvintas {4 positiva konsekvenser
for arbetet med att forebygga och forhindra skolattacker. Forslaget
att ge CVE tillsammans med Skolverket och SPSM i uppdrag att ta
fram ett metodstdd for skolvisendets forebyggande arbete mot skol-
attacker forvintas f3 positiva effekter pd skolornas arbete med att
forebygga skolattacker.

CVE far f6rutsittningar att ge ett mera dindamalsenligt st6d

Forslagen om att ge CVE ett nytt uppdrag, reglera CVE:s person-
uppgiftsbehandling och inféra en ny sekretessbestimmelse, for-
vintas {8 positiva konsekvenser fo6r det forebyggande arbetet mot
skolattacker och fér arbetet med att foérhindra skolattacker. De
positiva effekterna forvintas uppstd beroende pé att CVE kan ge ett
mera indamélsenligt stdd 1 individirenden till {6ljd av férslaget i och
med att det blir méjligt att ge stod med kinnedom om person-
uppgifter som ror den eller de individer som aktérerna kinner oro
for 1 det aktuella drendet. Myndigheter och andra aktérer som fir
stdd av CVE fir dirigenom 1 sin tur bittre férutsittningar att utfora
sina respektive uppdrag i individirenden om oro fér skolattacker.
Ansvarsfordelningen 1 myndighetsutévningen vid handliggning
av individirenden om oro f6r skolattacker pdverkas inte av att CVE
far bittre mojligheter att ge ett konsultativt stod till dvriga aktorer.
I flertalet individirenden om oro f6r en skolattack ir det skolan som

192



SOU 2023:28 Konsekvensanalys

initierar drendet. Det dr ocksd vanligen skolan som behover stod av
CVE. Det ir naturligt att skolan alltid kontaktar polisen vid oro fér
en skolattack. Parallellt med att polisen kontaktas kan det var limp-
ligt att kontakta CVE for att £8 st6d. Det kan dven finnas situationer
med en vagare oro, dir skolan bedémer att det dr for tidigt att
kontakta polisen. Aven i sidana fall kan det var limpligt att ta en
kontakt med CVE. I vissa fall kan det ocksd vara en fordel att kon-
takta CVE i ett senare skede, nir polisen avvirjt ett akut hot, med dir
det finns skil att diskutera fortsatta dtgirder 1 drendet. CVE har alltsd
inget ansvar f6r myndighetsutévningen. CVE:s stod vilar pd centrets
erfarenhet och kompetens 1 frigor om valdsbejakande extremism och
om individer som uppvisar tecken pd véldsfascination, dir oro finns
for att en skolattack planeras. CVE ir tinkt att fungera som ett kun-
skapsstdd 1 drenden om oro fér skolattacker.

Oro fér skolattacker ir ett allvarligt men f6r flertalet skolor sillan
forekommande fenomen. Av den anledningen finns inte naturligt en
vil grundad kompetens om hur enskilda drenden om oro fér skol-
attacker bor hanteras. Manga skolor behover dirfér stod 1 drenden
om oro for skolattacker. Utredningens férslag férbittrar CVE:s
férutsittningar att ge ett sddant stod.

Skolorna far bittre férutsittningar att forebygga skolattacker

Forslaget att ge CVE tillsammans med Skolverket och SPSM 1 upp-
drag att ta fram ett metodstdd f6r skolvisendets férebyggande arbete
mot skolattacker férvintas fd positiva effekter for skolornas arbete
med att f{6rebygga skolattacker. Metodstddet kan med fordel tas fram
med ledning av internationella erfarenheter. Det finns olika modeller
for preventivt arbete som centreras kring hotbeddmning som anvinds
1andra linder, till exempel finns sidana i USA, Tyskland och Finland
(se avsnitt 3. 3.6.2).
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11.7 Forslagen innebér ett visst intrang
i den personliga integriteten

Utredningens bedémning: Forslagen innebir ett intring i den
registrerades personliga integritet, men detta intring ir motiverat
med hinsyn till intresset av att skydda samhillet mot skolattacker.

Utredningen foresldr att CVE:s mojligheter att behandla person-
uppgifter regleras och att vissa uppgifter hos CVE ska skyddas av
sekretess. Forslaget innebir att CVE kan {3 del av uppgifter som kan
vara mycket kinsliga f6r den personliga integriteten.

Forslagen innebir ett intrdng 1 den registrerades personliga integ-
ritet. Men utredningen bedémer att forslaget utgér en nodvindig
och proportionell 3tgird i syfte att sikerstilla att aktdrer som
hanterar oro f6r en skolattack kan {4 ett indamailsenligt och effektivt
stdd 1 arbetet for att férebygga och forhindra sddana vildsdad. Att
s& sker ir ett generellt allmint intresse.

Integritetsriskerna begrinsas av att uppgifter som limnas till CVE
kommer att vara sekretesskyddade dir 1 enlighet med den sekre-
tessbestimmelse som utredningen féreslir. Dessutom ska CVE fi
behandla personuppgifter endast om det dr nédvindigt for att cen-
tret ska kunna utféra sitt uppdrag att ge stdd 1 individirenden till
kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar oro fér att en eller flera individer ska genomféra en skol-
attack. Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
varje anstilld eller uppdragstagare behover f6r att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter. Det ska vara férbjudet att utféra sékningar i syfte
att {8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter
eller uppgifter om brott och misstanke om brott. Regleringen inne-
bir vidare en begrinsning av den tid som personuppgifterna fir be-
handlas. Utredningens nirmare overviganden av konsekvenserna
for den personliga integriteten framgar av kapitel 9.

11.8 Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag, se
lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Artikel 3 1 barnkonventionen slar fast att en prévning av
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barnets bista ska goras vid alla dtgirder som ror barn. Rittigheterna
1 barnkonventionen giller alla barn upp till 18 &r (artikel 1). Réttig-
heterna giller f6r varje barn som befinner sig 1 konventionsstaten,
utan dtskillnad av ndgot slag (artikel 2).

Vira forslag syftar till att forebygga och férhindra allvarliga
vildsdad 1 skolmiljon. Artikel 6.2 1 barnkonventionen anger att kon-
ventionsstaterna till det yttersta av sin formdga ska sikerstilla
barnets ¢verlevnad och utveckling. Det ir uppenbart att en skol-
attack har en stor effekt, inte bara pd de som direkt utsitts for vild,
utan for alla barn som befinner sig 1 skolmiljon. Att vidta dtgirder
for att motverka skolattacker ir siledes 1 enlighet med de skyldig-
heter som foljer av barnkonventionen. Férslaget om ett nytt upp-
drag till CVE att ge stdd 1 individirenden och uppdraget till CVE,
Skolverket och SPSM att ta fram ett metodstdd f6r skolornas arbete
mot skolattacker syftar till att ge skolor och andra aktérer goda
forutsittningar att pa ett kunskapsbaserat sitt arbeta férebyggande
mot skolattacker och att hantera en oro f6r sddana vildsdid nir den
uppkommer. Att det finns resurser att tillgd f6r skolor som upplever
oro fér en skolattack ir dgnat att skapa storre trygghet i skolmiljon.
De foreslagna dtgirderna mot skolattacker ingdr dirvid som viktiga
komponenter 1 den ¢vergripande strivan att uppnd en trygg skolmiljo,
vilket ocks8 kan bidra till att sikerstilla att andra rittigheter som barn
har forverkligas, exempelvis ritten till utbildning (artikel 28).

Vi har 1 kapitel 9 beskrivit att forslaget om ett nytt uppdrag till
CVE kommer att medfora ett behov av personuppgiftshantering
som dven omfattar integritetskinsliga uppgifter och att det i stor
utstrickning kommer att handla om att behandla barns personupp-
gifter. Att forslagen kan medfora ett ingrepp 1 barns personliga
integritet aktualiserar artikel 16 1 barnkonventionen som anger att
inget barn fir utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte heller
for olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt
till lagens skydd mot sidana ingripanden eller angrepp. Som framg3tt
av kapitel 9 miste en avvigning goras mellan olika intressen och
syftet med behandlingen av personuppgifter vigas mot integritets-
riskerna. Vi har gjort bedémningen att de integritetsrisker som fér-
slaget medfor ir proportionerliga 1 forhillande till det efterstrivade
syftet och att f6rslagen ir forenliga med gillande dataskyddslagstift-
ning. Det ingrepp som férslaget medfér i den personliga integriteten
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for barn kommer sdledes inte att vara godtyckligt och hanteringen av
uppgifterna kommer att vara féremal for reglering i lag. Vi bedomer
dirfor att forslagen ir férenliga med barnkonventionens krav pd ritt
till respekt for privatlivet.

11.9 Konsekvenser utifran FN:s konvention
om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, vars syfte dr att frimja, skydda och
sikerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla minskliga rittigheter
for alla personer med funktionsnedsittning. Konventionen inne-
hiller inga nya rittigheter, utan fortydligar vad som krivs for att
personer med funktionsnedsittning fullt ut ska fa sina rittigheter
uppfyllda som alla andra. Enligt artikel 1.2 1 konventionen innefattar
personer med funktionsnedsittning bland annat personer med var-
aktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsned-
sittningar, vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande 1 samhillet pd lika villkor som andra. Kon-
ventionens allminna principer framgar av artikel 3 och ir individuellt
sjilvbestimmande, icke-diskriminering, deltagande och inkludering
1 sambhillet, respekt for olikheter, lika mojligheter, tillginglighet,
jamstilldhet och respekt for den fortlopande utvecklingen hos barn
med funktionsnedsittning.

De generella konsekvenserna av vara forslag kommer ocks3 att
gilla for personer med funktionsnedsittning. Vi bedémer inte att
forslagen kommer att medféra att personer med funktionsned-
sittning 1 storre utstrickning in andra kommer att utsittas for in-
tring i den personliga integriteten, eller att férslagen pd annat sitt
kommer att ha en diskriminerande effekt. Genom vért forslag att ge
CVE, Skolverket och SPSM 1 uppdrag att ta fram metoder och
arbetssitt for skolvisendets férebyggande arbete mot skolattacker
sikerstills att oro for skolattacker hanteras pd ett kunskapsbaserat
och strukturerat sitt i skolmiljon. Forslaget kan dirmed minska
risken for att en viss grupp, exempelvis personer med neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar, misstinkliggors 1 arbetet med att fore-
bygga skolattacker.
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11.10 Inga namnvarda konsekvenser i dvrigt

Utredningens forslag antas inte innebidra nigra nimnvirda konse-
kvenser utéver ovan nimnda. Férslagen bedéms heller inte ha in-
verkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid det nationella
centrumet mot valdsbejakande extremism

Lagens syfte
1§

Syftet med denna lag ér dels att ge det nationella centrumet mot vildsbejakande
extremism mdojlighet att bebandla personuppgifter pa ett dindamdlsenligt sdtt for
uppdraget att ge stod i individdrenden till kommuner, myndigheter och andra
aktérer som i sin verksambet hanterar oro for att en eller flera individer ska
genomfiora en skolattack, dels att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sidan behandling.

Paragrafen klargér det évergripande syftet med lagen. Overviganden
finns 1 avsnitt 9.4.2.

Det finns dubbla syften med lagen. Syftet ir for det férsta att mojlig-
gora for det nationella centrumet mot vildsbejakande extremism
(CVE) att inom centrumets sirskilda stddfunktion i irenden om oro
for skolattacker behandla personuppgifter. Det uppdrag som CVE
har fitt framgdr nirmare av férordning (2016:1201) med instruktion
for Brottsforebyggande rddet.

Lagen syftar for det andra till att skydda ménniskor, dvs. fysiska
personer, mot att deras personliga integritet krinks vid CVE:s be-
handling av personuppgifter i den sirskilda stédfunktionen.

Det dubbla syftet innebir nirmare att lagen ska sikerstilla en
balans mellan CVE:s behov av att kunna behandla personuppgifter
inom det specifika uppdraget och skyddet f6r den personliga integri-
teten.
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Lagens tillimpningsomride

29

Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid det nationella cent-
rumet mot véldsbejakande extremism inom ramen for uppdraget att ge stod 1
individarenden till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin
verksambet hanterar oro for att en eller flera individer ska genomfora en skol-
attack.

Lagen giller endast om bebandlingen dir belt eller delvis automatiserad eller
om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overviganden finns i
avsnitt 9.4.3.

Lagen ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsférordningens' reglering. Det innebir att
lagen ir tillimplig vid behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling 4n auto-
matisk av personuppgifter som ingir 1 eller kommer att ingd 1 ett
register (se artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen). Begreppen person-
uppgifter och bebandling ska ha samma innebérd som enligt data-
skyddsforordningen (se artikel 4.1 och 4.2).

Forhallande till annan reglering

3§

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforordning), hir
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.4.

Av paragrafen framgir att lagen utgor ett komplement till data-
skyddsférordningen, som ir direkt tillimplig i svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter p& samma sitt som om den
vore lag antagen av Sveriges riksdag. De bestimmelser som foreslés
1 denna lag utgor sddana kompletterande nationella bestimmelser 1

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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form av preciseringar eller undantag, som dataskyddsférordningen i
vissa avseenden forutsitter eller tilliter. Hinvisningen till data-
skyddsférordningen ir dynamisk, vilket innebir att den avser for-
ordningen i dess vid varje tidpunkt gillande lydelse.

45

Vid bebandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU's dataskyddsforordning och fore-
skrifter som bar meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.4.

Paragrafen innehéller en upplysning om hur lagen férhéller sig till
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen innehiller
generella bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen.
Paragrafen klargor att dataskyddslagen ir subsidiir i férhéllande till
den foreslagna lagen. Det innebir att dataskyddslagens bestim-
melser endast giller om inte annat féreskrivs 1 denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§

Brottsforebyggande rddet dr personuppgifisansvarig for den bebandling av
personuppgifier som myndigheten utfor inom ramen for det nationella cent-
rumet mot vdldsbejakande extremisms uppdrag att ge stod i individirenden till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksambet hanterar oro
for att en eller flera individer ska genomféra en skolattack.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.5.

Paragrafen reglerar vem som ska vara personuppgiftsansvarig vid
behandling av personuppgifter som utférs inom ramen fér CVE:s
uppdrag att ge stdd i1 individirenden till kommuner, myndigheter
och andra aktérer som 1 sin verksamhet hanterar oro for att en eller
flera individer ska genomféra en skolattack.

CVE ir en enhet inom Brd. Mot bakgrund av detta anger para-
grafen att det ir Brd som idr personuppgiftsansvarig for den be-
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handling av personuppgifter som CVE utfér inom ramen fér sitt
uppdrag att ge stdd 1 individirenden till aktdrer som hanterar oro foér
en skolattack. Det innebir att Brd ansvarar for att den behandling
som utfors av CVE skerienlighet med gillande dataskyddsreglering.
I férordning (2016:1201) med instruktion fér Brd anges nirmare
CVE:s uppdrag.

Andam3l med personuppgiftsbehandlingen
6§

Personuppgifter far bebandlas om det dr nodvindigt for att det nationella
centrumet mot vildsbejakande extremism ska kunna utfora sitt uppdrag att ge
stod i individdrenden till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin
verksambet banterar oro for att en eller flera individer ska genomfora en
skolattack.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.6.

Paragrafen anger det primira dndamilet f6r behandlingen av
personuppgifter som faller inom lagens tillimpningsomrade.

Syftet med bestimmelsen ir att ange en ram f6r nir personupp-
gifter f8r behandlas av CVE. Behandlingen av personuppgifter far
inte gd utdver vad som ir nddvindigt {or utférandet av uppdraget.
Det innebir att det krivs ett direkt samband mellan CVE:s person-
uppgiftsbehandling och den rittsliga grunden, som utgérs av CVE:s
stodfunktion 1 individirenden till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som hanterar oro for en skolattack. Kravet pd nédvindighet
ska inte tolkas som att det ir omojligt att utfora en viss arbetsuppgift
utan den specifika personuppgiftsbehandlingen. Behandlingsitgirden
kan som exempel vara nédvindig om den leder till effektivitets-
vinster, iven om behandlingsdtgirden inte ir en férutsittning for att
uppnd syftet med behandlingen. Kravet pd nddvindighet innebir
dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med be-
handlingen kan uppnds genom andra medel, till exempel genom
anonymisering av uppgifterna.
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7§

Personuppgifter som bebandlas enligt 6 § far dven bebandlas for att fullgora
uppgifislimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller forordning.

Personuppgifterna fir behandlas dven for andra indamal, under forut-
sdttning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som dr oforenligt med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.6.

Paragrafen innehdller bestimmelser om de sekundira indamail
som personuppgifter fir behandlas for. T andra stycket uttrycks den
s& kallade finalitetsprincipen.

Enligt forsta stycket fir personuppgifter som behandlas i enlighet
med de primira indam3lsbestimmelsernai 6 § iven behandlas for att
fullgora uppgiftslimnande som féljer av lag eller férordning. Exem-
pelvis avses sidant uppgiftslimnande som sker med st6d av 13 kap. 6 §
regeringsformen dir det foreskrivs skyldighet att limna Riksdagens
ombudsmin begirda upplysningar.

Enligt andra stycket fir personuppgifterna iven behandlas for
andra indam4l under forutsittning att behandlingen inte ir oférenlig
med insamlingsindamailen. Bestimmelsen, som ir ett uttryck for
den s3 kallade finalitetsprincipen, ir utformad i nira anslutning till
artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen och bor tolkas pd samma sitt.
Detta innebir bland annat att behandling for arkivindamal av all-
mint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska dandamadl 1 enlighet med artikel 89.1 1 dataskyddsférord-
ningen inte ska anses vara oférenlig med insamlingsindama&len. Det
innebir ockss att de omstindigheter som anges 1 artikel 6.4 a—e 1 f6r-
ordningen ska beaktas vid beddmningen om behandlingen ir forenlig
med insamlingsindamélen. Det innebir till exempel att kopplingen
mellan insamlingsindamdlen och de nya idndamadlen, personuppgif-
ternas art och eventuella konsekvenser for den registrerade av den
planerade fortsatta behandlingen ska beaktas.
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Tillgingen till personuppgifter
8§

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje anstilld eller
uppdragstagare behiver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.7.

CVE utgér en enhet inom Bri. Bestimmelsen klargor att Brd har
ett ansvar att vidta limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for
att begrinsa tillgingen till personuppgifter. Syftet med bestimmelsen
ir att forstirka skyddet for den personliga integriteten genom att
begrinsa den krets av personer som far tillgdng till de personuppgifter
som behandlas vid CVE. Bedémningen av vilka personuppgifter som
en anstilld eller uppdragstagare ska {3 tillgdng till ska géras utifrén
vilka arbetsuppgifter denne har. Det ir Bri:s skyldighet att siker-
stilla att personuppgifter inte sprids utanfér den krets av personer
som behéver ha tillgdng till dessa f6r att kunna utféra sina arbets-
uppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertridelser
och kinsliga personuppgifter

9§

Det nationella centrumet mot véildsbejakande extremism fir inom ramen for
sitt uppdrag att ge stéd i individirenden till kommuner, myndigheter och
andra aktorer som i sin verksambet hanterar oro for att en eller flera individer
ska genomfora en skolattack bebandla personuppgifter som avses i artikel 9.1
(kinsliga personuppgifter) och artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (upp-
gifter som vor fillande domar i brottmdl och lagovertridelser som innefattar
brott) samt uppgifter om misstanke om brott, endast om uppgifterna dr néd-
vindiga for fullgorandet av uppdraget.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.8. Paragrafen reglerar nir CVE far
behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 och 10 i dataskydds-
férordningen.

I artikel 9.1 definieras kinsliga personuppgifter som uppgifter
som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i1 fackférening och behand-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter f6r att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
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fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning. Sddana personupp-
gifter och uppgifter om brott samt misstanke om brott far behandlas
endast om de ir nddvindiga for fullgérandet av CVE:s uppdrag att
ge stdd 1individirenden som ror oro for en skolattack. Det ir CVE:s
uppgift att avgora i det enskilda fallet om det ir nodvindigt att be-
handla en viss personuppgift for att uppdraget ska kunna fullgéras.

Nirmare beskrivning av kravet pd nédvindighet finns i kom-
mentaren till 6 § ovan.

Sokbegrinsningar
10§

Det dir forbjudet att utfora sékningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter som vér fillande domar i
brottmdl, lagovertridelser som innefattar brott och misstanke om brott.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.9.

Paragrafen innebir ett férbud mot vissa integritetskinsliga
sokningar. S6kbegrinsningen omfattar alla tekniska dtgirder som
innebir att uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera
information 1 syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter eller uppgifter om brott. Vilka uppgifter
som utgor kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott och miss-
tanke om brott framgdr av kommentaren till 8 § ovan. Bestimmelsen
innebir att sékningar férbjuds om de gérs i syfte att f3 fram ett urval
av personer som till exempel har en viss politisk 3sikt, sexuell ligg-
ning eller som har démts for brott. Om syftet med sékningen ir
ndgot annat in att 3 fram ett urval av personer, som exempelvis att
ta fram verksamhetsstatistik eller for registervird, hindras inte sok-
ningen av den hir bestimmelsen.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§

Personuppgifter som bebandlas for dndamdl som anges i 6 § far inte bebhandlas
under lingre tid dn ett dr efter utgingen av det kalenderdr di uppgifterna be-
handlades forsta gingen. Om nya uppgifter angdende oro for en skolattack
rérande samma person bebandlas fore utgingen av tidsfristen, far de person-
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uppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas sd linge ndgon
av uppgifterna far behandlas.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet
arkiverar och bevarar allméinna handlingar eller att arkivmaterial limnas till
en arkivmyndighet.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.10. Paragrafen reglerar hur linge
personuppgifter fir behandlas. Andamilen att tillgodose tryckfri-
hetsférordningens krav om allminna handlingars offentlighet samt
arkivering omfattas inte av tidsbegrinsningen i paragrafen.

I forsta stycket anges att personuppgifter som behandlas f6r inda-
mal som anges 1 6 § inte fir behandlas under lingre tid dn ett &r.
Fristen riknas frn utgdngen av det kalenderdr di uppgifterna be-
handlades f6r forsta gdngen. Med forsta behandling avses den forsta
hanteringen av en personuppgift i stddverksamheten. Den tid som
personuppgifter fir behandlas kan férlingas om en ny registrering
avseende personen 1 friga gors, dock endast om uppgiften rér oro
for en skolattack. Om en ny uppgift betriffande samma person be-
handlas fore utgdngen av tidsfristen, fir de personuppgifter som
redan finns om personen fortsitta att behandlas si linge ndgon av
uppgifterna fr behandlas.

Av andra stycket framgar att bestimmelsen om lingsta tid for be-
handling inte hindrar att en behorig myndighet arkiverar person-
uppgifterna eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Ritten att gora invindningar
12§

Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora invindningar
giller inte vid sddan bebandling som dr tilliten enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.11.

I paragrafen gors ett undantag for den ritt for registrerade att in-
vinda mot behandlingen av personuppgifter som foljer av artikel 21.1
1 dataskyddsforordningen. Undantaget utgér en sddan begrinsning i
den nationella ritten som ir tilliten enligt artikel 23 1 dataskydds-
forordningen.
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Ritt att meddela foreskrifter
13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som kompletterar denna lag.

Overviganden finns i avsnitt 9.4.12. Paragrafen upplyser om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter. Behorigheten for regeringen att meddela foreskrifter
foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen. Det innebir att regeringen med
stdd av sin s kallade restkompetens kan meddela f6reskrifter pd om-
ridet. Bestimmelsen utgor alltsd inte ndgot bemyndigande till reger-
ingen att meddela foreskrifter. Av 8 kap. 11 § regeringsformen féljer
att regeringen har full bemyndiganderitt till myndighet att meddela
foreskrifter inom det omride som omfattas av regeringens rest-
kompetens.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

12.2  Forslaget till lag om é@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Stodverksamhet vid det nationella centrumet mot
véldsbejakande extremism

40 kap.
7d§

Sekretess giller i det nationella centrumet mot vdldsbejakande extremisms
verksambet att ge stid i individirenden till kommuner, myndigheter och andra
aktérer som i sin verksambet hanterar oro for att en eller flera individer ska
genomfdra en skolattack for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forbdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Overviganden till férslaget finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen med tillhérande rubrik ir ny och innehiller i forsta
stycket en bestimmelse om skydd f6r uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska férhillanden som férekommer 1 CVE:s verk-
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samhet att ge stdd 1 individirenden om oro f6r en skolattack. Sekre-
tess ska gilla for dessa uppgifter om det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Bestimmelsen har
utformats med ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att utgings-
punkten ir att de uppgifter som faller in under bestimmelsens tillimp-
ningsomride omfattas av sekretess. Vilken typ av uppgifter som ska
omfattas av paragrafen fir bedomas fran fall till fall.

Av andra stycket framgir att sekretessen enligt paragrafen giller 1
hégst sjuttio &r.
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Sadkerheten i skolan ska forbéttras

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna forslag till dtgirder for att
forbattra arbetet med sikerhet 1 skolvisendet. Syftet med utredningen
ir att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker
och trygg utbildnings- och arbetsmilj6. Utredaren ska bl.a.

e limna forslag pd hur det forebyggande arbetet mot valdsdad 1 skol-
visendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala 8tgirder,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en mojlighet
for personalen vid en skola, forskola eller fritidshem att 1 vissa
situationer i genomféra kroppsvisitation av barn, elever och andra
personer,

e limna forslag pd dtgirder f6r att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovis-
ning av uppdraget att limna forslag till operativa samverkansorgan

pd lokal eller regional nivd ska limnas senast den 15 februari 2023.
Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i
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de operativa samverkansorganen samt eventuella f6rslag pd forfatt-
ningsindringar som medfor att nédvindiga uppgifter kan utbytas
mellan aktdrer som inte ir brottsbekimpande myndigheter ska dock
redovisas 1 slutbetinkandet.

Forebygga, forhindra och forsvira — det behovs ett helhetsgrepp
pa arbetet mot vald i skolvisendet

Alla verksamheter inom skolvisendet ska vara sikra f6r alla som far
sin utbildning inom skolvisendet, arbetar 1 skolvisendet eller till-
falligt deltar 1 aktiviteter 1 nigon verksamhet inom skolvisendet. Under
senare tid har emellertid sikerhetsliget och hotbilden férindrats 1
negativ riktning. Ett antal fall av grévre vald har intriffat 1 grund-
och gymnasieskolor, nigra med dodlig utging. Majoriteten av dessa
girningar har begdtts av ensamagerande individer. Det finns stora
skillnader nir det giller vildsverkares motiv, bakgrund och tillviga-
gdngssitt vilket gor det svdrt att peka ut en typisk ensamagerande.
En gemensam nimnare ir dock en stark kinsla av indignation och
motvilja som grundas 1 en upplevd orittvisa i kombination med ett
flertal andra faktorer. En sddan faktor kan vara ideologisk over-
tygelse som legitimerar vild. Den vildsbejakande extremismen i Sverige
bestdr 1 huvudsak av tre identifierade grupper: hogerextremism,
vinsterextremism och islamistisk extremism. I dag spelar internet
och sociala medier en roll bide i radikaliseringsprocesser och planer-
ingen av vildsdad, inklusive skolattacker. Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) har i flera rapporter lyft fram hur internet och sociala
medier gjort det mojligt f6r nischade subkulturer och véldsbejakande
extremistiska grupperingar att sprida vildsglorifierade budskap.

Vildsbejakande extremism utgér ett hot mot Sverige, pd sdvil kort
som ling sikt. Hotet kommer frimst frdn vildsbejakande hoger-
extremism och vildsbejakande islamism, men extremismen vixer
ocksd i bred bemirkelse. De senaste drens utveckling visar att antalet
minderdriga i Sverige som bade har avsikt och férmiga att delta i
hogerextremistiskt terrorrelaterad brottslighet forefaller 6ka (Siker-
hetspolisen 2021). For att utvecklingen ska kunna vindas behover
myndigheter och andra aktorer arbeta tillsammans utifrin en djup
kunskap om problematiken och hur den bist kan hanteras.

Det férebyggande arbetet nir det giller ensamagerande valdsver-
kare kan foretas utifrdn tv3 angreppssitt. Det ena angreppsittet inne-
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bir ett lingsiktigt férebyggande, t.ex. upprittande av inkluderande
sociala nitverk, eller adekvat psykiatrisk vird i de fall det ir will-
limpligt. Det andra angreppsittet innebir att férhindra attacker 1 ett
akut skede, dvs. att identifiera de individer som vid en viss tidpunkt
har avsikt och férmédga att begd en attack. Idealt bor bida angrepp-
sitten tillimpas parallellt. Att férhindra attacker handlar dven om att
utveckla riskbedémningsinstrument till att ocksd inkludera digitalt
material. Detta eftersom girningspersoner ofta limnar digitala spar
(Ensamagerande vdldsverkare: Profiler, riskbedomningar och digi-
tala spir, FOI 2019). Utvecklingen av sdvil ddd genomférda av en-
samagerande vildsverkare 1 skolmiljé som annan brottslighet 1 sam-
hillet ar allvarlig. Skjutningar har t.ex. intriffat i nirheten av sdvil
forskolor som skolor. Arbetet for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten miste bedrivas brett och pd ett samordnat, regel-
bundet och systematiskt sitt.

En av mélsittningarna i regeringens nationella brottstérebyggande
program ir att det brottsférebyggande arbetet ska bedrivas kunskaps-
baserat, strukturerat och systematiskt samt att det kontinuerligt {6js
upp och utvirderas (Tillsammans mot brott [skr. 2016/17:126]).
For att skapa ett bittre kunskapslige och lira av tidigare hantering
av valdsdid 1 skolan dr det av vikt att ta del av erfarenheter bade frin
Sverige och andra linder dir sidana did har intriffat i skolmiljs.
Aven andra linders erfarenheter av arbetet med att férebygga vilds-
did inom skolvisendet behover tas till vara. Den kunskap som tas
fram mdste anvindas 1 praktiken och arbetet bor f6ljas upp 16pande
och utvirderas regelbundet.

Ansvaret for sikerheten 1 den offentliga miljon delas av flera sam-
hillsaktorer. Varje organisation behover reagera, aktivera och agera
inom sitt ansvarsomride men ocks3 se till att aktiviteterna sker sam-
ordnat f6r att dstadkomma en effektiv insats.

I regeringens skrivelse Forebygga, férhindra och férsvira — den
svenska strategin mot terrorism (skr.2014/15:146) delas terror-
bekimpningen in i tre omrdden som benimns férebygga, férhindra
och forsvdra. Det férebyggande arbetet ska motverka och minska
avsikt att begd eller stodja terrorattentat. Det férhindrande arbetet
ska motverka och minska férmdga och méjlighet att begd terror-
attentat. Det férsvirande arbetet syftar till att skapa och uppritthilla
skydd fér individer och minska samhillets sirbarhet. Motsvarande
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begrepp anvinds 1 dessa kommittédirektiv nir det giller att mot-
verka vdldsddd inom skolvisendet.

Uppdraget att limna {6rslag pd hur det forebyggande arbetet
mot hot och vild i skolvisendet kan férbittras

Vikten av ett forebyggande arbete for att undvika vild i skolvisendet

Barnkonventionen ir inkorporerad i svensk ritt genom lagen
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter. Enligt artikel 19 1 barnkonventionen ska barn bl.a. skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vld. Alla barn och elever har
vidare enligt skollagen (2010:800) ritt till en utbildning priglad av
trygghet och studiero (5 kap. 3 §).

Ett flertal studier och undersékningar om elevers trygghet i skolan
visar att en majoritet av eleverna oftast eller alltid kinner sig trygga
iskolan. Andelen som uppger att de 1 stillet kinner sig ridda 1 skolan
ir liten men har kat nigot sedan 2015 enligt Skolverkets rapport
Attityder tll skolan 2018 (rapport 479). Trygghet 1 skolan kopplas
framfor allt samman med arbetet mot krinkande behandling och
arbetet med normer och virden (Skolors arbete med trygghet och
studiero. En tematisk analys utifrdn beslut fattade inom regelbunden
kvalitetsgranskning 2018-2019, Skolinspektionen 2020). Otrygghet
kan bl.a. kopplas till brott och ordningsstérningar. Hot och vild inom
skolvisendet riktas mot sdvil elever som lirare och paverkar arbets-
och lirandemiljén negativt f6r bide elever och lirare (Hot och vald
1 skolan — en enkitstudie bland lirare och elever [RAP 2011:15],
kunskapssammanstillning, Arbetsmiljoverket 2011). Lirarférbundets
rapport Nir tryggheten brister — En rapport om lirares utsatthet f6r
hot och vild inom grundskolans &rskurs 7-9, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen visar att 28 procent av hogstadielirarna och 10 pro-
cent av gymnasielirarna utsattes for hotfulla situationer flera ginger
2019-2020 (Lirarférbundet 2021).

Under &ren 2013-2016 inspekterade Arbetsmiljoverket drygt
30 procent av landets d& cirka 6 000 grund- och gymnasieskolor och
besokte dven 300 skolhuvudmin. Inspektionerna berérde sivil kom-
munala som fristdende skolor. Enligt Arbetsmiljoverkets Projekt-
rapport f6r Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016
framkom brister 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet pd nio av tio

222



SOU 2023:28

skolor som inspekterades. En vanligt férekommande brist handlade
om riskbedémningar i férebyggande syfte, sikerhetsrutiner samt ut-
bildning och information om hur man ska agera i en skarp hot- eller
véldssituation (rapport 2017:1).

Brottsforebyggande ridet (Brd) genomfor vartannat r Skolunder-
sokningen om brott som beskriver utsatthet for brott samt delaktig-
het i brott bland elever i drskurs 9. Nir det giller utsattheten for brott
bland niondeklassare ir skolan en av de vanligaste platserna. Nir det
t.ex. giller utsatthet f6r det som 1 undersékningen definierats som
”grévre misshandel” ir den vanligaste platsen fér girningen skolan
eller skolgdrden under perioden 2015-2019.

Betriffande den sjilvrapporterade utsattheten {6r sidan misshan-
del skedde 49 procent av dessa fall pa skolan eller skolgdrden under
2019.

Andelen elever 1 drskurs 9 som uppger att oro for brott har lett
till att de hallit sig borta frdn skolan en hel dag under det senaste ret
var 7,5 procent dr 2019, en marginell minskning jimf{ért med 2017
men nigot hogre in 2015. Bland flickor var det 8,6 procent som héllit
sig borta frin skolan en hel dag under 2019 och motsvarande andel
for pojkar var 6,1 procent.

Om man studerar sjilvrapporterad utsatthet for grovre vald gene-
rellt 6ver en lingre tidsperiod framkommer att andelen som uppger
att de utsatts for grovre vald och andelen som uppger att de har be-
gitt grovre vald har minskat jimfért med 2000-talets bérjan. I borjan
av 2000-talet var det 6 procent som utsattes och 7 procent som be-
gick grovre vild enligt Skolundersékningen om brott. Motsvarande
andelar under 2019 var 4 procent for att utsittas f6r grovre vild och
3 procent for att begd grovre vald (Skolundersokningen om brott
2019: Om utsatthet och delaktighet i brott, Brd 2019).

Brd publicerade 2009 en kartliggning av grovre vald 1 skolan dir
man bl.a. gjorde en genomging av den internationella forsknings-
litteraturen inom omrddet som visar att det vergripande klimatet i
skolan och de insatser som gérs for att minska férekomsten av
mindre grova vildshandlingar och mobbning spelar en central roll
for mojligheterna att minska risken for alla former av skolvild.
Rapporten visar dven att det under ren f6re rapportens publicering
hade vixt fram en samstimmig syn pd hur skolor bér géra for att
minimera risken f6r det allra grovsta skolvéldet, dir en nuvarande
eller fore detta elev pd skolan dédar en eller flera personer 1 eller i
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anslutning till skolans lokaler. En central aspekt handlar om att
arbeta for att information om férestdende vildsdid i skolan ska
komma till de vuxnas kinnedom 1 tid, fér att de ska hinna agera och
forhindra att nigot sker. Ett bra skolklimat ir en visentlig férut-
sittning for hotbeddmning. Tvd av de faktorer som i den genom-
gdngna forskningen nimns som viktiga for att skapa ett fungerande
kommunikationsklimat ir dels att samtliga elever har en tillitsfull
relation till minst en vuxen 1 skolan som kan hantera fértroenden
med skicklighet, dels att man ger elever mojligheter att anonymt
beritta om sdvil sina egna problem som sina bekymmer betriffande
andra (Grovre véld 1 skolan, Brd 2009).

Riksdagen beslutade den 8 juni 2022 de dndringar i skollagen som
regeringen foreslagit 1 propositionen Skolans arbete med trygghet
och studiero (prop. 2021/22:160, 2021:22:UbU28, rskr. 2021/22:364),
bl.a. att det ska anges att alla elever ska tillférsikras en skolmiljé dir
utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero.
Med studiero avses enligt lagtexten att det finns goda férutsittningar
for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen. Begreppet trygg-
het innefattar sdvil att skapa en siker miljé som att férebygga och
motverka krinkningar och arbeta frimjande med normer och virden
(prop. 2021/22:160 s. 39-42). Det anges vidare 1 den nya lydelsen av
skollagen att huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska f§ meddela foreskrifter om det férebyggande arbetet. And-
ringarna trider 1 kraft den 1 augusti 2022. Riksdagen har i enlighet
med propositionen beslutat fler indringar 1 skollagen fér att trygga
elevers skolging, men mer behéver goras.

Sikerhetskultur handlar om en organisations gemensamma sitt
att tinka och agera 1 forhéllande till risker och sikerhetsfrigor. Siker-
hetsarbetet kan innefatta forebyggande planering, fysiska skydds-
dtgirder sdsom skalskydd, analyser av risker och sdrbarheter och en
medvetandehojning hos personal. Sikerhetsarbetet kan behova ut-
formas olika f6r olika skolformer inom skolvisendet och for fritids-
hemmet. For ett framgdngsrikt arbete med sikerhet behover arbetet
vara en del av den ordinarie verksamheten i skolan, férskolan och
fritidshemmet och kint av all personal.
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Hur kan det forebyggande arbetet stirkas?

Huvudmannen, dvs. kommunen eller den enskilda huvudmannen,
har ett ansvar f6r barns, elevers och personals sikerhet i skola, for-
skola och fritidshem. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomférs i1 enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen och bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skol-
lagen). I skollagen finns vidare en upplysning om att det finns be-
stimmelser 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) om kraven pd en god arbets-
miljé och att det i vissa frigor som rér arbetsmiljon dven finns
bestimmelser 1 skollagen (5 kap. 4 §).

De krav som stills pd det lokala systematiska kvalitetsarbetet
regleras 1 4 kap. skollagen. Regleringen innebir en skyldighet for
varje huvudman inom skolvisendet att pd huvudmannanivd syste-
matiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen
(4 kap. 3 §). Motsvarande arbete ska dven genomforas pa forskole-
och skolenhetsnivd (4 kap. 4 §). Inriktningen pd det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns f6ér utbild-
ningen i skollagen och andra féreskrifter uppfylls. Arbetet ska doku-
menteras (4 kap. 5 och 6 §§). Riksdagen har 1 enlighet med forslag i
den ovan nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och
studiero (prop. 2021/22:160) beslutat att tydliggora regleringen av
det systematiska kvalitetsarbetet i skollagen, bl.a. genom att det stills
krav pd att de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat
ska analyseras och att insatser for att utveckla utbildningen ska ske
utifrin denna analys.

I arbetsmiljolagen finns bestimmelser om krav pd en god arbets-
miljo. Arbetsgivare har en ldngtgdende skyldighet att arbeta fore-
byggande med arbetsmiljéfrigor. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgir-
der som behovs for att férebygga att arbetstagaren utsitts for ohilsa
eller olycksfall. En utgdngspunkt ir att allt sddant som kan leda till
ohilsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas si att risken f6r ohilsa
eller olycksfall undanrojs (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren ska systema-
tiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder
till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljo
(3kap.2a§).

Flera myndigheter har uppdrag med biring pa arbetsmiljé och siker-
het inom skolvisendet. Exempelvis har bdde Skolinspektionen och
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Arbetsmiljoverket tillsyn éver skolor. Skolinspektionen har tillsyn
over att skollagen f6ljs 1 bl.a. landets skolor (26 kap. 3 § skollagen)
och Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver att arbetsmiljélagen och fore-
skrifter som meddelas med st6d av lagen f6ljs pd landets arbets-
platser, diribland skolor (7 kap. 1 § arbetsmiljolagen och 2 § férord-
ningen [2007:913] med instruktion for Arbetsmiljéverket). Flera
olika myndigheter, diribland Statens skolverk och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, har ocksd tagit fram bl.a. informa-
tionsmaterial till skolor och skolhuvudmin. Skolverket har ocks3 i
sin instruktion ett uppdrag att inom ramen for sitt verksamhetsom-
rdde stodja kommuner och andra huvudmin 1 arbetet med sikerhet
och krisberedskap (18 § férordningen [2015:1047] med instruktion
for Statens skolverk). Barn 1 forskolan och elever 1 fritidshemmet
omfattas inte av arbetsmiljolagen (1 kap. 3 § arbetsmiljslagen). En-
ligt skollagen ansvarar dock huvudmannen fér att dven dessa barn
och elever erbjuds en god miljé.

Nir flera myndigheter arbetar inom samma omréde ir samverkan
viktigt. Att flera olika myndigheter ir berdrda och att lagstiftning
som berdr arbetsmiljon 1 skolvisendet finns 1 bide skollagen och
arbetsmiljolagen kan vara en styrka men det finns dven risk for sdvil
overlappning som glapp i utférandet av uppdragen och dirmed otyd-
lighet f6r de berdrda verksamheterna. Det kan exempelvis vara svért
for rektorer att orientera sig dd informations- och stédmaterial om
sikerhet 1 skolan tillhandahills av flera olika myndigheter.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera skolvisendets férebyggande arbete mot

hot och vald,

e analysera och redogéra for erfarenheter och lirdomar efter intrif-
fade vildsdad 1 skolmiljo i Sverige och andra linder,

o limna f6rslag pd hur det forebyggande arbetet mot valdsdad i
skolvisendet kan stirkas genom sdvil nationella som lokala &t-
girder, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att férhindra och {6rsvara vildssituationer
i skolvisendet

Hur kan operativa samverkansorgan pd lokal eller regional
nivd organiserass

Skolvisendets verksamheter ska vara trygga for alla som vistas dir.
Hot, vald och krinkningar mot barn, elever, lirare och annan perso-
nal fir aldrig accepteras. I uppmirksammade attentat i svensk skol-
milj6 har girningsmannen som regel varit ung och haft problem med
psykisk ohilsa pd olika sitt och 1 vissa fall har det funnits kopplingar
till vdldsbejakande extremism.

Vild i skolmiljé dr ett brett problem och berér flera aktérer. Flera
instanser har en roll och ett ansvar {ér att uppticka, férbygga och
forhindra att det begds brott inom skolvisendet. Det kan dven vara i
skolmiljon som individer ger uttryck for eller signalerar en avsikt att
begd vildshandlingar utanfor skolan. Skolpersonal eller andra elever
kan exempelvis uppmirksamma planerad brottslighet. En utmaning
nir flera aktdrer har ett ansvar ir risken f6r otydlighet 1 vem som ska
ta ansvar 1 situationen. Detta kan medféra en avsaknad av ledning
och initiativkraft.

I arbetet med att férebygga och férhindra valdssituationer ingdr
att gora riskbedémningar. Vid sidana riskbedémningar kan skola,
forskola och fritidshem behéva samverka med andra aktorer, dir-
ibland polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird. Nir det ir friga
om huvudmin med ett fital verksamheter, t.ex. en liten kommun
eller en enskild huvudman fér en fristiende skola, kan samverkan
ocksd behévas inom ett storre omrdde exempelvis ett lin. Det kan
dven behdvas om hotbilden befaras stricka sig 6ver ett stérre om-
ride. For kvalificerade riskbedémningar krivs att det finns en struk-
turerad lokal samverkan dir aktdrerna méts med regelbundenhet.
Det finns redan i dag forum och samverkan kring brottsférebyggande
arbete pd lokal nivd. Exempelvis har Polismyndigheten samverkans-
dverenskommelser i brottsforebyggande syfte med majoriteten av
landets kommuner. Aven p4 regional nivi finns samordningsfunk-
tioner, exempelvis pd linsstyrelserna. Det finns emellertid behov av
att utveckla samverkan ytterligare.

En vil fungerande samverkan mellan exempelvis polis, skola,
socialtjinst, virdnadshavare, hilso- och sjukvird och 1 vissa fall iven
Sikerhetspolisen ir av avgorande betydelse for att allvarlig brotts-
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lighet ska kunna forebyggas, upptickas och férhindras. I Sikerhets-
polisens uppdrag ingir att skydda demokratin, bl.a. genom att mot-
verka vildsbejakande extremism.

I lagrddsremissen Kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete, som beslutades den 16 juni 2022, f6reslir regeringen att det
ska inféras en ny lag som stiller krav pd kommunerna att arbeta med
och ta ansvar foér de brottsférebyggande frigorna pd ett sitt som
frimjar effektivitet 1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete.
Det foreslds bl.a. att kommunerna ska ta visst ansvar {6r samord-
ningen av det lokala brottsférebyggande arbete och att det 1 varje
kommun ska finnas en samordningsfunktion. Funktionens uppgif-
ter ska bl.a. vara att samordna och stédja kommunens interna arbete
med brottsférebyggande frigor, fungera som kontaktpunkt for externa
aktorer samt bidra till att information om brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet i kommunen sprids till invdnare och andra
som kan ha intresse av den.

Det finns behov av att konkretisera hur den operativa verksam-
heten avseende brottstorebyggande och brottsbekimpande frigor
ska fungera med hinsyn till lokala och regionala skillnader och fér-
utsittningar. Nir det giller skolvisendet dr det dven viktigt att be-
akta att det finns enskilda huvudmin och utbildningsanordnare som
genomfér undervisning pd entreprenad i skolvisendet. Det méste
ocks3 vara tydligt vilken instans rektorer, lirare, férskollirare, per-
sonal i elevhilsan eller socialsekreterare ska kontakta nir en person
med riskbeteende identifieras inom skolvisendet, f6r att dtgirder
snabbt ska kunna sittas in. Det kan exempelvis handla om att en skola
behover hjilp med en akut riskbedémning avseende en individ som
uppvisat ett orovickande beteende.

For att den operativa verksamheten ska fungera kan det finnas ett
behov av att myndigheter och andra aktérer som ingdr 1 samverkan
kan dela uppgifter med varandra. Sidana uppgifter kan omfattas av
sekretess eller tystnadsplikt.

Det pigir for nirvarande omfattande utrednings- och lagstift-
ningsarbete kring férbittrade mojligheter till informationsdelning
mellan myndigheter och andra aktérer. Regeringen har exempelvis
tillsatt en utredning som ska limna forslag pd forbittrade mojlig-
heter att utbyta information med brottsbekimpande myndigheter
(dir. 2022:37). Utredningen ska analysera och limna forslag pd for-
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bittrade mojligheter till informationsdelning till och frin brotts-
bekimpande myndigheter f6r andra myndigheter och aktorer.

I den mén det finns ett behov av att utbyta uppgifter med andra
aktorer in brottsbekimpande myndigheter i de operativa samverkans-
organen kan det behévas forfattningsindringar som méjliggor det.

Utredaren ska dirfor

o ge exempel pd befintliga lokala eller regionala samverkansorgan
och beskriva hur dessa fungerar,

o foresld en limplig organisering av lokala eller regionala operativa
samverkansorgan,

o kartligga vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas 1 de
operativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brotts-

bekimpande myndigheter,

e vid behov limna férslag pa f6rfattningsindringar som medfor att
nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer som inte ir brotts-
bekimpande myndigheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det kan finnas behov for skolpersonal att i vissa situationer
ha sirskilda befogenbeter.

Rektorer och lirare i grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesirskolan har i dag befogenheter att anvinda
vissa disciplinira dtgirder. De disciplinira dtgirder som finns regle-
rade 1 skollagen ir utvisning ur klassrummet, kvarsittning, skriftlig var-
ning, tillfillig omplacering, tillfillig placering vid annan skolenhet,
avstingning och omhindertagande av foremal (5 kap. 6-24 §§ skol-
lagen). Syftet med de disciplinira dtgirderna ir att sikra elevers trygg-
het och studiero (Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 324-326). Endast vissa av de discipli-
nira dtgirderna fir anvindas i forskoleklassen. I férskolan far dis-
ciplinira 4tgirder inte anvindas. I vuxenutbildningen giller att
rektorn eller en lirare fir vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder
som ir befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller f6r att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande (5 kap. 6 och 17-20 §§). Vidare ska ordningsregler finnas

229

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:28

for varje skolenhet (5 kap. 5 §). Bestimmelserna om ordningsregler
giller inte férskola och vuxenutbildning.

Det finns alltsg lagstiftning som ger méjlighet att férhindra even-
tuell skada genom att rektorer och lirare fir vidta omedelbara och
tillfilliga dtgirder for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero
eller fér att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upp-
tridande. Riksdagen har dessutom, efter forslag 1 den tidigare
nimnda propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
(prop. 2021/22:160), beslutat indringar i skollagen som bl.a. innebir
att all personal, inte enbart rektorer och lirare, ska fi vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att tillférsikra
eleverna trygghet och studiero. Det tydliggérs i skollagen att sddana
dtgirder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja
véld, krinkningar eller andra ordningsstérningar. En sidan 8tgird far
dock bara vidtas om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstindigheter. All personal ska ocksd {8 omhinderta fore-
mal som anvinds pd ett sitt som ir stérande f6r utbildningen, krin-
kande for elever eller personal eller som kan utgéra en fara for siker-
heten 1 utbildningen. Det fértydligas vidare att en elev kan stingas
av frdn utbildningen, utan att mindre ingripande tgirder forst har
provats, om eleven agerar pd ett sidant sitt att andra elevers eller
personals sikerhet bedéms vara hotad. Andringarna trider i kraft
den 1 augusti 2022.

Rektorer, lirare och ¢vrig personal inom skolvisendet har 1 dag
inte mojlighet att t.ex. vid misstankar om att elever har med sig far-
liga foremal gd igenom exempelvis elevers viskor eller andra ull-
hoérigheter som en elev har med sig till skolan. Enligt regerings-
formen (RF) ir var och en gentemot det allminna skyddad mot
kroppsvisitation (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Med kroppsvisita-
tion avses enligt férarbetena till RF undersékning av en persons
klider eller av nigot som denne har med sig, t.ex. en handviska
(prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot kroppsvisitation fir endast
begrinsas genom lag (2 kap. 20 § férsta stycket 2 RF). En sddan
begrinsning far endast goras for att tillgodose indamal som ir god-
tagbara 1 ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 ut-
over vad som idr nddvindigt med hinsyn till det indamil som har
foranlett den och inte heller stricka sig sd 18ngt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
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Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sidan 8skidning (2 kap. 21 § RF).

Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat att oavsett om personalen
pa en skola 6ppnar en elevs viska eller om viskan pd uppmaning av
personalen frivilligt ppnas av eleven sjilv s3 att personalen kan se
vad som férvaras 1 den miste tgirden vara att bedéma som en
kroppsvisitation i den mening som avses 1 regeringsformen (se
JO 2004/05 s. 337). Diremot har JO tidigare funnit att dtgirden att
oppna elevskdp och visitera deras innehall inte varit att anse som
husrannsakan 1 RF:s mening (se JO 1978/79 s. 396 och JO 1988/89
s.352).JO haridet nimnda beslutet frdn 2004/05, anfért att det kan
diskuteras om en skolledning behéver utdkade befogenheter att
ingripa for att uppfylla sitt ansvar att uppritthilla ordningen 1 en
skola. JO har dven 1 ett beslut frdn 2022 anfért att det kan vara ange-
laget att utreda frigan vidare (dnr 6649-2020). JO har 6verlimnat
besluten till regeringen f6ér kinnedom.

Enligt 2 kap. 19 § RF fir vidare lag eller annan foreskrift inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Europakonventio-
nen giller som lag 1 Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna). I artikel 8 1 Europakonventionen uppstills
ett skydd som liknar det som finns i 2 kap. 6 § RF. Av artikeln fram-
gdr att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i skyddet kan god-
tas, under forutsittning att de ir lagliga och dgnade att tillgodose ndgot
av de intressen som riknas upp 1 bestimmelsen. Bland dessa intres-
sen kan sirskilt nimnas den allminna sikerheten, férebyggande av
oordning eller brott och skydd for andra personers fri- och rittig-
heter. For att vara godtagbar miste en inskrinkning vara nédvindig
1 ett demokratiskt samhille.

Enligt artikel 16 1 barnkonventionen, som ocksi giller som lag 1
Sverige, har barn ritt till lagens skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespon-
dens. Vidare framgdr av artikel 28 att staten ska vidta alla limpliga
dtgirder for att sikerstilla att disciplinen i skolan uppritthills pd ett
sitt som ir forenligt med barnets minskliga virdighet och 1 6verens-
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stimmelse med konventionen. Vid alla dtgirder som ror barn ska 1
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista (artikel 3).

Av liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna framgir att
liraren ska iaktta respekt for elevens integritet. Att respektera den
enskildes integritet ir av yttersta vikt. Men skyddet f6r den enskildes
integritet maste ocksd vigas mot andra skyddsvirda intressen som
att t.ex. forhindra brott. Det kan dirfér 1 vissa situationer finnas
sirskilda skil som talar fér att ndgon eller ndgra personalkategorier
inom skolvisendet bor f8 genomsoka t.ex. en viska som ndgon har
tagit med sig till en skola, forskola eller ett fritidshem.

Det ska 1 sammanhanget ocksd beaktas att frigestillningen inte
kan avgrinsas till att enbart avse elever. Det kan t.ex. vara en tidigare
elev som kommer pd besok till en skola med brottsliga avsikter.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det behéver finnas en méjlighet
for personalen vid en skola, forskola eller ett fritidshem att 1 vissa
situationer fi genomféra kroppsvisitation av barn, elever och
andra personer,

e om behov anses finnas, limna sidana forslag,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,

e bedoma om forslagen ir proportionerliga och indamailsenliga,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Skolvisendets beredskap att agera i situationer med pagiende dodligt
vdld behéver sikerstillas

Det férebyggande och frimjande arbetet bor alltid vara 1 fokus.
Skolor, forskolor och fritidshem behéver emellertid dven ha en
beredskap for att agera om en vildssituation intriffar i eller i nir-
omrédet kring skolan, férskolan eller fritidshemmet. Valdssituationer
kan se olika ut och girningspersonerna kan ha olika motiv. Att ha
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beredskap infor situationer med vild eller pdgdende dodligt vald ir
dirfor komplext.

Begreppet pigiende dédligt vald omfattar ett spektrum av hin-
delser, dir den gemensamma nimnaren bestér i att en eller flera gir-
ningspersoner utsitter allmidnheten for ett livsfarligt vild som oftast
pagir tills vildet avbryts av nigon annan in girningspersonerna sjilva.

Attentat sker ofta mycket snabbt. Det innebir att polisen in-
ledningsvis inte ir pa plats och den personal som ir pd skolan, f6r-
skolan eller fritidshemmet omedelbart miste gora ritt saker for att
skadeutfallet ska bli s8 litet som mojligt. Det innebir i sin tur att det
mdste finnas en beredskap foér akuta &tgirder. Det kan t.ex. handla
om att det finns tillging till olika typer av larm. Om ett pdgdende
dédligt vald inte omedelbart kan avbrytas kommer dtgirder for att
varna och fi undan minniskor som ir hotade att vara av stor
betydelse.

Att ridda minniskors liv och hilsa vid pigiende dodligt vald 1
publik miljo forutsitter effektiva och samordnade insatser, utifrin
en aktdrsgemensam inriktning. Det kriver att berérda aktorer ir
mentalt férberedda och att de gemensamt har planerat samt utbildat
och 6vat sin personal.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och analysera skolvisendets beredskap att agera i pdgd-
ende vildssituationer,

o limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera vildssituationer, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om forslagen innebir kostnadsékningar fér staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som i 6vrigt foljer av kommittéférord-
ningen (1998:74) ska utredaren sirskilt ha ett barnrittsperspektiv 1
de analyser som gors och redovisa férslagens konsekvenser utifrin
sdvil FN:s barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar
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som overvigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Ut-
redaren ska vidare goéra en analys utifrin dataskyddssynpunkt av
sddana behandlingar av personuppgifter som ir en nédvindig konse-
kvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utreda-
ren ska dven beakta relevant arbete som bedrivs vid Brd och andra
myndigheter. Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i
den utstrickning som bedéms limplig, ocksd ha en dialog med och
inhimta upplysningar frin de aktdrer som berdrs av aktuella frigor.
Utredaren ska vidare, i den utstrickning det bedéms angeliget, fora
en dialog med barn och unga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredo-
visning avseende uppdraget att limna forslag till limplig organiser-
ing av operativa samverkansorgan pd lokal eller regional nivd ska
limnas senast den 15 februari 2023. Kartliggningen av vilka typer av
uppgifter som kan behdva utbytas i de operativa samverkansorganen
mellan aktérer, som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt
eventuella forslag pd forfattningsindringar som medfor att nédvin-
diga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer som inte dr brottsbekim-
pande myndigheter ska dock redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:22

Tillaggsdirektiv till
utredningen om att sakerheten i skolan
ska forbattras (U 2022:04)

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2023

Utvidgning av och forlingd tid fo6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiven Siker-
heten i skolan ska forbittras (dir. 2022:86). Utredaren ska limna fér-
slag till dtgirder for att forbittra arbetet med sikerhet i skolvisendet,
bl.a. genom att féresld en limplig organisering av lokala eller regio-
nala operativa samverkansorgan. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning av uppdraget
att limna forslag till operativa samverkansorgan p3 lokal eller regio-
nal nivd skulle [imnas senast den 15 februari 2023.
Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu ocksd bl.a.

o foresld hur ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet
bor utformas for skolvisendet,

e limna férslag pd hur en anmilningsskyldighet bér utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen (kom-
vux) for att polisanmilan som huvudregel ska goras vid kinne-
dom eller misstanke om att en elev har begitt ett brott, inom eller
1 anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, och
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e limna forslag som tydliggor principen att skolor, férskolor, fritids-
hem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara stingda
for obehoriga.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 februari 2024. Uppdraget att limna forslag till operativa sam-
verkansorgan pd lokal eller regional nivd ska 1 stillet delredovisas senast
den 15 juni 2023. Kartliggningen av vilka typer av uppgifter som kan
behéva utbytas i de operativa samverkansorganen mellan aktorer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter samt eventuella forslag
pa forfattningsindringar som medfor att nédvindiga uppgifter kan
utbytas mellan aktdrer som inte dr brottsbekimpande myndigheter
ska dven fortsittningsvis redovisas i slutbetinkandet.

Det brottstorebyggande arbetet i skolvisendet behdver stirkas
Barn och unga kan vara brottsoffer

Brottsférebyggande ridets (Brd) skolundersékning om brott 2021
visar att 45 procent av de tillfrigade eleverna i drskurs 9 uppger att
de utsatts for stéld, misshandel, hot, rin eller sexualbrott minst en
gdng under de senaste tolv mdnaderna. Detta giller brott bdde pd och
utanfor skolan. Andelen som uppger att de utsatts for brott ir rela-
tivt konstant éver tid. Ar 2015 uppgav 48 procent att de utsatts for
brott. Ar 2017 var andelen 51 procent och 2019 uppgav 48 procent
att de utsatts for brott (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet f6r och delaktighet 1 brott, Brd 2022). Andelen utsatta 2021
ir sdledes ndgot ligre in 2019 men fortfarande oacceptabelt hog.

Stoldbrott dr den typ av brott som flest elever uppger sig ha ut-
satts for (24 procent), f6ljt av misshandel (19 procent), sexualbrott
(15 procent), hot (11 procent) och rin (3 procent). Pojkar och flickor
uppger utsatthet for brott i ungefir lika stor omfattning. Bland pojkar
ir det vanligast att ha blivit utsatt for stoldbrott £6ljt av misshandel.
Bland flickor dr sexualbrott vanligast f6ljt av stéldbrott (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet {6r och delaktighet 1 brott,
Br3 2022).

Skolmiljon ir en vanlig brottsplats nir barn och unga utsitts for
brott. Det dr den vanligaste brottsplatsen for misshandel och for
fysiska sexuella krinkningar bland pojkar. Svenskfodda elever med
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tvd utrikesfodda forildrar samt utrikesfédda elever uppger utsatthet
for brott 1 storre utstrickning dn svenskfédda elever med svensk-
fodda forildrar. Elevers oro for att bli utsatta for brott fir stora
konsekvenser. Bland de tillfrigade eleverna ir det vanligt att oro fér
att utsittas for brott medfért att man medvetet undvikit specifika
personer eller platser, undvikit att g ut kvillstid eller hillit sig borta
frdn skolan en hel dag. Det ir vanligast bland flickor att oro fér brott
medfért nigon form av konsekvens (57 procent, jimfért med 44 pro-
cent bland pojkar) (Skolundersékningen om brott 2021: Om ut-
satthet for och delaktighet i brott, Brd 2022).

Barn och unga kan ocksd vara forévare

I Skolundersékningen om brott 2021 uppger 50 procent av eleverna
att de begdtt ndgot brott (stéldbrott, vildsbrott, skadegorelse eller
narkotikabrott) vid minst ett tillfille under de senaste 12 manaderna.
Det ir vidare vanligt att elever som ir delaktiga 1 brott ocksd ir
utsatta for brott. Nir det kommer till elevernas syn pd vinners bete-
ende uppger 34 procent av pojkarna och 20 procent av flickorna att
det vore okej eller ganska okej om kompisarna slog ner ndgon som
sagt forolimpande saker. Vidare uppgav 22 procent av pojkarna och
12 procent av flickorna att det skulle vara helt okej eller ganska oke;j
om kompisarna stal nigot i en affir (Skolundersékningen om brott
2021: Om utsatthet for och delaktighet 1 brott, Brd 2022).

Att ha uppgett delaktighet i brott ir totalt sett nigot vanligare
bland pojkar (51 procent) dn bland flickor (49 procent). Samtliga
brottstyper ir vanligast bland pojkar, férutom stéld som ir ndgot
vanligare bland flickor. Konsskillnaderna ir relativt smé vid narko-
tikabrott, men stérre vid vldsbrott och skadegorelse. Bland svensk-
fodda med tva utrikesfédda forildrar har en nigot hdgre andel, jim-
fort med svenskfodda med minst en svenskfédd forilder, uppgett
delaktighet 1 vdldsbrott, skadegorelse och narkotikabrott, medan det
for stoldbrott ir vanligare bland svenskfédda elever med minst en
svenskfodd forilder att ha uppgett delaktighet. Delaktighet i brott
ir ocks8 vanligare bland elever med skilda forildrar och, framfér allt,
bland elever dir familjen har svaga ekonomiska resurser (Skolunder-
sokningen om brott 2021: Om utsatthet f6r och delaktighet i brott,
Bri 2022).
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Det finns behov av bide situationell och social brottsprevention
i skolvdsendet

Alla elever ska tillférsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero (5 kap. 3 § skollagen
[2010:800]). Ett arbete for trygghet dr nira ssmmankopplat med hur
skolan ser till att forebygga och motverka krinkningar och att det
finns ett frimjande arbete med normer och virden. Det ir viktigt att
arbetet med detta sker pd ett skolévergripande sitt och att skolans
personal har ett gemensamt férhéllningssitt.

Skolan har en viktig roll nir det giller att forebygga brott. En
utgdngspunkt for brottsforebyggande arbete dr att dtgirderna kan
vara sdvil situationella som sociala och ske pd olika preventions-
nivder. Ofta ir en kombination av situationella och sociala dtgirder
mot ett visst problem det mest effektiva.

Situationell brottsprevention riktas mot tllfillet, platsen eller
sammanhanget dir brottet begds, liksom mot brottsobjektet. Fokus
ligger alltsd inte pd individen och hans eller hennes motivation att
begd brott. Det kan handla om att 6ka risken fér uppticke eller att
minska brottsobjektets tillginglighet genom kontroll eller 6vervak-
ning pd en plats eller vid ett objekt t.ex. genom l&s och larm.

Social brottsprevention syftar till att motverka att individer an-
tingen borjar begd brott 1 unga &r eller dterfaller 1 ny brottslighet
efter avtjinat straff. Hir terfinns alltifr@n generella insatser bl.a. 1
skolan, férskolan och fritidshemmet till insatser mot riskgrupper
eller enskilda individer som l6per stor risk att begd eller som har begitt
brott. Exempel pd sociala brottsférebyggande dtgirder ir forildra-
skapsstoéd, antimobbningsprogram och motiverande samtal.

Uppdraget att utreda skolvisendets brottsférebyggande roll
Skolan kan vara en skyddsfaktor

For att skolan ska vara framgdngsrik 1 sitt uppdrag att ge alla elever
en likvirdig utbildning av hog kvalitet dr det viktigt att skolan foku-
serar pd kirnuppdraget, det vill siga att elever inhimtar och utvecklar
kunskaper och virden (1 kap. 4 § skollagen). Fér barn och unga som
far illa kan skolan gora stor skillnad. Skolrelaterade problem och
social utsatthet hinger ofta samman och kan férstirka varandra.
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Enligt Social rapport 2010 visar forskning att skolframging ir den
starkast skyddande faktorn f6r alla barn (Socialstyrelsen 2010). Det
ir dirfor essentiellt att alla elever lyckas i skolan och att skolan dr en
trygg plats. Tidiga insatser och arbete f6r att alla elever ska uppfylla
betygskriterierna blir dirfér tillsammans med bl.a. stodinsatser, elev-
hilsoarbete samt trygghet och studiero en viktig utgingspunkt f6r
brottsforebyggande arbete i skolan. Det ir vidare viktigt att inom
skolvisendet arbeta forebyggande med att stirka en virdegrund som
bla. bygger pd respekt f6r minskliga rittigheter och demokratiska
virderingar.

Skolvésendets roll i det brottsforebyggande arbetet bor tydliggoras

Att arbeta trygghetsskapande och brottsférebyggande i skolan, f6r-
skolan och fritidshemmet fyller flera syften, exempelvis att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten i skolmiljon, och att ge barn
och unga kunskap om vilka konsekvenser brottslighet kan medféra.
Arbete som bedrivs inom skolvisendet dr vidare en viktig del av sam-
hillets arbete mot véldsbejakande extremism. En bra utbildning i en
trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan fére-
bygga att unga radikaliseras och involveras i vildsbejakande extremism.

Det finns minga och ofta komplexa orsaker till att en individ
begdr brott. Risken for brott 6kar nir nédvindiga skyddsfaktorer
saknas under uppvixten. Det behovs dtgirder savil for att skydda
barn och unga frin att utsittas {6r brott, som for att férhindra att
barn och unga bérjar begd brott och involveras 1 en livsstil som prig-
las av brottslighet. I skolan finns mojligheter att forebygga sdvil
destruktiva handlingar som framtida brottslighet. Det ir nédvindigt
att skolan och samhillet 1 6vrigt identifierar vilket st6d och vilka in-
satser som behdvs f6r individer som tillhor riskgrupper, samt agerar
1 tid vid misstanke om brott, att adekvata och tillrickliga insatser
beslutas for den enskilda individen och att dessa noggrant {6ljs upp.

Brottsforebyggande arbete syftar till att minska risken for att
brott alls ska begds. I det brottsférebyggande arbetet gors insatser
for att pdverka orsakerna till eller férutsittningarna for brottslig-
heten. Det ir viktigt att det brottsférebyggande arbetet bedrivs effek-
tivt och evidensbaserat. Det dr vidare av central betydelse att brotts-
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forebyggande arbete bedrivs pd lokal nivd utifrin den lokala pro-
blembilden, nira minniskor och nira potentiella brottstillfillen.

I propositionen Kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete
(prop. 2022/23:43), som beslutades den 22 december 2022, f6reslér
regeringen att det ska inféras en ny lag som stiller krav pd kom-
munerna att arbeta med och ta ansvar f6r de brottsférebyggande fri-
gorna pa ett sitt som frimjar effektivitet i samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete. Varje kommun ska bl.a. verka for att strategiska
brottsférebyggande frigor hanteras i ett sirskilt forum (strategiskt
rdd) dir kommunen och relevanta aktorer ingdr. Ridet ska ledas av
kommunen och utgéra ett forum f6r dialog mellan de aktérer som ir
nirmast berdrda, exempelvis Polismyndigheten, skolvisendet, social-
ydnsten och andra offentliga aktorer samt aktdrer inom niringslivet
och det civila samhillets organisationer. Den nya lagen foreslds trida
i kraft den 1 juli 2023.

Av propositionen framgir att bl.a. skolvisendet har en sirstill-
ning 1 det brottsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att ett flertal
aktorer bidrar till det lokala brottstérebyggande arbetet samt att sko-
lor, férskolor och fritidshem kan ha olika typer av huvudmin ir det
angeliget att nirmare analysera vilken roll skolvisendet bor ha i det
brottsférebyggande arbetet 1 férhillande till andra offentliga och
privata aktorer.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och analysera pd vilka olika sitt man inom respektive
skolform och fritidshemmet kan bidra till det brottstérebyggande
arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat ansvar foér det brottsférebyggande
arbetet bor utformas fér skolvisendet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en anmilningsskyldighet
Barn under 15 dr som misstinks for brott

Det finns i dag inget formellt hinder for personalen pd en skola eller
ett fritidshem, eller f6r huvudmannen, att gora en polisanmilan om
det finns en misstanke om att en elev har begitt ett brott men det
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finns inte heller ndgon sidan skyldighet. Riksdagens ombudsmin
(JO) har vid flera tillfillen uttalat att skolor bér vara dterhillsamma
med att gora polisanmilningar mot barn i de yngsta elevgrupperna
eftersom sidana anmilningar normalt inte blir férem3l fo6r nigon
utredning frdn polisen sida (se t.ex. dnr 352-1998, dnr 4418-2006 och
dnr 2211-2017). Skolpersonal ir dock enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453) skyldiga att anmiila till socialtjinsten om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Om det finns anledning att anta att ett brott som faller under
allmint 3tal har férévats ska som huvudregel en férundersékning
inledas (23 kap. 1 § rittegdngsbalken). Under férundersékningen ska
det bl.a. utredas vem som skiligen kan misstinkas for brottet och
om det finns tillrickliga skil {6r 4tal mot honom eller henne (23 kap.
2 § rittegdngsbalken). En férundersékning fir dock inte inledas mot
ett misstinkt barn som vid girningen inte har fyllt 15 &r. Det ir
socialgjinsten och socialnimnden som har huvudansvaret for att
dtgirder vidtas mot barn. Diremot kan en utredning om ett brott i
vissa fall inledas mot nigon som inte fyllt 15 &r enligt bestim-
melserna i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare (LUL). Trots att barn under 15 &r inte ir straffmyndiga
finns det en mojlighet att under vissa férutsittningar begira prov-
ning i domstol av frigan om den unge har begitt ett brott, en s.k.
bevistalan (38 § LUL).

I lagriddsremissen Forbittrade tgirder nir barn misstinks for
brott, som beslutades den 26 januari 2023, limnar regeringen ett
antal forslag som syftar till att férbittra regelverket for utredningar
mot barn som misstinks for brott och sikerstilla att en hog grad av
rittssikerhet och effektivitet uppritthdlls 1 dessa utredningar. Bland
annat foresldr regeringen att fler utredningar om brott ska i genom-
foras nir barn under 15 ir misstinks f6r brott och att bevistalan ska

{3 vickas 1 fler fall.

Det bér inforas en skyldighet for skolor att anmila brott

For att brottslighet ska kunna bekidmpas ir det grundliggande att
begidngna brott uppticks, utreds och lagférs, vilket huvudsakligen ir
en uppgift for rittsvisendets myndigheter. Det dr dock en viktig
uppgift f6r hela samhillet att férebygga och forhindra att barn och
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unga begdr brott och fokus bor ligga pa tidiga insatser. Om barn och
unga hamnar 1 en kriminell bana ir det viktigt att samhillet vidtar
dtgirder och att dessa dtgirder ir tidiga, tillrickliga och samordnade.
Barn och unga som begér brott har ofta ett sirskilt behov av stod
och hjilp for att 1 fortsittningen avhélla sig frdn kriminalitet. For
barn under 15 ar ir det socialtjinstens ansvar att vidta dtgirder medan
det for unga mellan 15 och 20 &r kan sigas vara ett delat ansvar
mellan socialtjinsten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt
1 vissa fall Kriminalvdrden och Statens Institutionsstyrelse (SiS).

I dag har varken huvudmannen eller personalen pd en skola eller
ett fritidshem ndgon skyldighet att anmila misstanke om brott.
Skolan dr dock en del av samhillet och miste utifrin sitt uppdrag
bidra till att det finns goda forutsittningar f6r elevers lirande och
utveckling. Kriminalitet maste vara lika oacceptabelt i skolmiljon som
1andra delar av samhillet. Utgdngspunkten bér dirfér vara att brott
och kriminalitet behandlas p& samma sitt 1 skolan som 1 samhillet 1
ovrigt. Nir ett beslut om polisanmilan ska tas behéver emellertid flera
faktorer vigas in, diribland elevens dlder och hindelsens art. Brotts-
liga handlingar ska dock aldrig accepteras. Dirfér bor skolans huvud-
regel vara att misstanke om brott ska polisanmilas.

Utredaren ska dirfor

¢ limna forslag pd hur en anmilningsskyldighet bor utformas for
de obligatoriska skolformerna, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och komvux for att polisanmilan som huvud-
regel ska goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har
begitt ett brott, inom eller 1 anslutning till skolans eller fritids-
hemmets verksamhet,

o sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter,

e beddéma om férslagen dr proportionerliga och indamaélsenliga,

och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda tilltridesbegrinsningar till skolor,
forskolor och fritidshem

Allménbeten har inte fritt tilltride till skolor, forskolor och fritidshem

Férskolor och skolor dr ingen allmin eller offentlig plats. JO har i
ett beslut frin 2022 (dnr 730-2020) uttalat att nir det giller skol-
lokaler och skolgdrdar finns det ingen sirskild reglering av allmin-
hetens ritt till tilltride. Det finns dirfér inget som hindrar att en
skola har regler f6r nir besok tilldts. Om nigons tilltride till en skola
behover begrinsas kan beslut om tilltridesforbud fattas. Enligt JO ir
det en uppgift fo6r huvudmannen att fatta sddana beslut, men beslu-
tanderitten kan delegeras till rektorn.

JO konstaterar vidare i beslutet att det inte finns nigot som
hindrar att en skola har férhallandevis restriktiva regler for nir besok
av t.ex. forildrar tilldts. Reglerna fir dock inte utformas pd ett sitt
som omdjliggdr sddan samverkan med och information tll vard-
nadshavare och férildrar som skolan enligt skolférfattningarna ska
ansvara for. Naturligtvis fir reglerna inte heller utformas pd ett sitt
som skulle strida mot kraven pd iakttagande av saklighet och opar-
tiskhet 1 1 kap. 9 § regeringsformen. Regeringen noterar att krav pa
ullginglighet 1 vissa fall dven kan folja av bestimmelser 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen om tillgdng till allminna handlingar eller
av 7 § férvaltningslagen (2017:900) om myndigheternas tillginglighet.

Straffansvar f6r olaga intrdng giller for den som obehérigen tringer
in eller stannar kvar i t.ex. en byggnad, pd en girdsplan eller pd en
annan liknande plats (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). I pro-
positionen Ett modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott
och olaga intr@ng anges att t.ex. skolor och férskolor inkluderas i
begreppet byggnad och att t.ex. skolgdrdar under vissa férutsittningar
kan inkluderas i uttrycket annan liknande plats (prop. 2021/22:194
s. 21).

Det behiver sikerstillas att obehoriga inte uppehdller sig i lokalerna

Skolor, forskolor och fritidshem ir, som ovan nimnts, inga allminna
eller offentliga platser. Under lang tid har det trots detta varit vanligt
att svenska skolor har varit tillgingliga for alla, med oldsta dérrar och
utan att besokare registreras eller kontrolleras pd andra sitt. P4 s
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sitt har svenskt skolvisende skilt sig frdn andra ur ett internationellt
perspektiv.

Det finns i dag inte heller ndgot krav pd att en skola, en férskola
eller ett fritidshem ska ha faststillda generella regler for 1 vilka situa-
tioner som andra in barn, elever och skolpersonal ska ges tilltride
till lokalerna eller till skol-, férskole- eller fritidshemsomradet.

En god sikerhetskultur handlar om att anstilld personal har kun-
skap om vilka hot som finns, hur organisationens sikerhet ir utformad
och har kunskap och vilja att bidra till att forbittra och uppritthilla
sikerheten (Sikerhet i offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot
och terrorism, MSB 2019). Tilltridesbegrinsningar kan vara en vik-
tig del 1 arbetet med att skapa forutsittningar f6r en dkad trygghet
och sikerhet 1 skolan, férskolan och fritidshemmet. Av Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskaps (MSB) vigledning Sikerhet
1 offentlig miljé: Skydd mot antagonistiska hot och terrorism fram-
gdr att tilltridesbegrinsningar kan ske genom t.ex. behorighetskon-
troller f6r in- och utpassering eller byggnadstekniska dtgirder som
las, stingsel och sektionering. Behorighetskontroller syftar till att
forsikra sig om att inte obehdriga vistas pd platser som inte ir 6ppna
for allminheten. Hur behorighetskontroller bor genomféras varie-
rar beroende pa verksamhetens krav pd bl.a. tillginglighet. Behorig-
hetskontrollernas omfattning bér st 1 proportion till de risker som
finns for verksamheterna (MSB 2019).

Allabarn och elever har ritt till en trygg och siker skol-, forskole-
och fritidshemsmil;jé. Skola, férskola och fritidshem behéver dirfor
sikerstilla att obehoriga inte uppehller sig i lokalerna eller pd skol-,
forskole- eller fritidshemsomridet.

Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som tydliggér principen att skolor, férskolor, fri-
tidshem och omriden som tillhér dessa verksamheter ska vara
stingda for obehoriga,

o limna forslag pd dtgirder for att stirka beredskap och kompetens
att hantera tilltridesbegrinsningar inom skolvisendet,

o sikerstilla att de férslag som limnas ir férenliga med de krav som
stills upp enligt regeringsformen, Europakonventionen, barnkon-
ventionen och Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga
rittigheter,

244



SOU 2023:28 Bilaga 2

e bedoma om férslagen ir proportionerliga och indamailsenliga,
och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser
av sina forslag. Om forslagen innebir kostnadsékningar for staten
respektive regioner och kommuner ska utredaren foresld hur dessa
ska finansieras. Utdver vad som 1 6évrigt f6ljer av kommittéférord-
ningen (1998:74) ska utredaren i de delar det ir aktuellt redovisa
forslagens konsekvenser utifrin Sveriges internationella 8taganden.
Utredaren ska bl.a. sirskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser
som gors och redovisa forslagens konsekvenser utifrdn sdvil FN:s
barnkonvention som FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. Vidare ska alternativa l6sningar som 6ver-
vigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Utredaren ska
vidare géra en analys utifrdn dataskyddssynpunkt av sddana behand-
lingar av personuppgifter som dr en nédvindig konsekvens av utred-
ningens forslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
29 februari 2024. Delredovisningen av uppdraget att limna forslag
till limplig organisering av operativa samverkansorgan pd lokal eller
regional nivd ska i stillet limnas senast den 15 juni 2023. Kartligg-
ningen av vilka typer av uppgifter som kan behéva utbytas i de ope-
rativa samverkansorganen mellan aktérer, som inte ir brottsbekim-
pande myndigheter samt eventuella férslag pd forfattningsindringar
som medfér att nédvindiga uppgifter kan utbytas mellan aktdrer
som inte ir brottsbekimpande myndigheter ska dven fortsittnings-
vis redovisas 1 slutbetinkandet.

(Utbildningsdepartementet)
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