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Anmalan om svar paremiss av Promemorian Slutna
distributionssystem och interna nat

Remiss fran Klimat-och naringslivsdepartementet

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att analysera det
svenska regelverket nar det géller undantag fran kravet pa natkoncession enligt 2 kap.
1 § ellagen (1997:857) och lamna fullstandiga forfattningsforslag i fraga om de
andringar som &r motiverade och en beskrivning av forslagens konsekvenser.
Energimarknadsinspektionen uppdrogs att ta sérskild hénsyn till artikel 38 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU.

Klimat-och néringslivsdepartementet har remitterat Energimarknadsinspektionens
rapport Slutna distributionssystem och interna nat till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslagen till andringar i ellagen om att
elanvéndarnas valfrihet 6kas och konsumentskyddet starks och anser att det ar viktigt
att forslagen inte begréansar forutsattningar for fornybar energi. Vidare instammer
stadsledningskontoret i forslaget att infora undantag for interna nat som i huvudsak &ar
till for att tillgodose elbehovet hos fartyg.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmalan om svaret pa remissen.

Stockholm den 8 november 2023
Karin Wanngard

Bilaga
Remiss - Promemorian Slutna distributionssystem och interna nat, dnr KS

2023/540-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Energimarknadsinspektionen (Ei) har analyserat det svenska regelverket om undantag
fran kravet pa natkoncession, férordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa
natkoncession enligt ellagen (1997:857) nedan kallad IKN-férordningen, utifran
artikel 38 i elmarknadsdirektivet, som innehaller bestimmelser om slutna
distributionssystem. Slutna distributionssystem kan fa undantag fran vissa betungande
bestdammelser i nationell lagstiftning, men betraktas i vrigt som ett vanligt
distributionsnatsforetag.

Huvudregeln enligt ellagen &r att det kravs tillstand (natkoncession) for att fa bygga
och anvanda starkstromsledningar. Men det finns undantag fran huvudregeln i IKN-
forordningen dar regeringen har meddelat vissa undantag fran koncessionsplikten.
Undantagen avser i huvudsak interna nat som innehavaren anvander for overféring av
el for egen rakning inom ett avgransat omrade dar ledningsnatet inte ar for utbrett, till
exempel pa och inom en byggnad, inom ett inhdgnat omrade dit allmanheten inte ager
tilltrade och inom omradet for en allman eller enskild institution. Det ar dock under
sarskilt angivna forutsattningar i IKN-forordningen mojligt for en innehavare av ett
internt ledningsnat att &ven dverfora el for annans rakning.

Reglerna om icke koncessionspliktiga nat medfor att natinnehavaren inte omfattas av
de bestammelser i ellagen som innehavarna av koncessionspliktiga ndt omfattas av.
Detta bidrar till en mer flexibel anvandning av el och underlattar till exempel fér dem
som vill dverfora lokalproducerad el, installera laddstolpar for elfordon eller bedriva
jordbruks- eller industriverksamhet. Icke koncessionspliktiga nat &r ett komplement
till elndtet med natkoncession. Det 6vergripande syftet med undantagsreglerna ar att
forenkla byggande av ledningar och nat som har en obetydlig paverkan pa miljon,
elmarknaden och elnatet.

For de elnat som klassificerats som undantagna fran kravet pa natkoncession finns
ingen sarskild reglering. Det innebdr att innehavare av ett icke koncessionspliktigt nat
inte omfattas av nagra av skyldigheterna i ellagen som géller for
natkoncessionshavare. Kunder i sadana nat omfattas inte av de kundréattigheter som
andra kunder har enligt ellagen. Ei bedriver inte heller ndgon tillsyn 6ver icke
koncessionspliktiga nat, utdver tillsyn som ror sjélva koncessionsplikten.

Ei har i sin analys kommit fram till att IKN-férordningen ar férenlig med
elmarknadsdirektivet. Detta eftersom direktivet inte innehaller nagra regler om vilka
nat som ska ha koncession och inte. Daremot foreslar Ei att nat som utgor slutna
distributionssystem, men som utgor ett icke koncessionspliktigt nat anda ska omfattas
av huvudparten av bestammelserna i ellagen. Forslaget innebér att vissa interna nat
som overfor el till ndgon annan kommer att omfattas av merparten av bestammelserna
i ellagen. For att inte belasta ett stort antal nat med betungande regler foreslas att de
nya bestdimmelserna endast ska galla nat som tas i drift efter bestimmelsernas
ikrafttradande.
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Bestdmmelser om slutna distributionssystem inférdes genom artikel 28 i direktiv
2009/72/EG. Bestammelsen innebdr att medlemsstaterna far foreskriva att
tillsynsmyndigheten, eller andra behtdriga myndigheter, ska kunna klassificera ett
system som distribuerar el inom vissa avgrénsade platser for industriell eller
kommersiell verksamhet eller en plats dar gemensamma tjanster tillhandahalls som
ett slutet distributionssystem. Overforing till hushéllskunder far inom ett sédant
system endast ske tillfalligt och i vissa speciella situationer. Den systemansvarige i ett
slutet distributionssystem ska kunna undantas fran skyldigheter som foljer av
direktivet. I det nu gallande direktivet gors en viktig precisering av bestammelsen om
slutna distributionssystem. Detta tilldgg i artikeln jamfort med lydelsen i direktiv
2009/72/EG innebér att innehavaren av ett slutet distributionsnat som utgangspunkt
har samma skyldigheter som alla andra systemansvariga for distributionssystem.
Kunder i sadana nat far ocksa del av grundlaggande rattigheter pa elmarknaden sasom
tredjepartstilltrade men &dven rétten att byta elleverantor.

Denna precisering av artikeln om slutna distributionssystem far enligt Ei:s bedémning
betydelse for en del nat som ar undantagna fran kravet pa natkoncession. Det bor inte
langre vara majligt for en innehavare av en sadan ledning eller ett sadant ledningsnt,
dar 6verforing sker for annans rakning, att undantas fran alla bestammelser i ellagen
pa det séatt som sker idag. Det finns darfor behov av att anpassa regelverket sa att det
ar forenligt med elmarknadsdirektivet.

Det finns inte nagot som hindrar att Sverige behaller méjligheten att undanta vissa
innehavare av distributionssystem fran kravet pa natkoncession eftersom det ar en

strikt nationell reglering. Daremot kan innehavarna av icke koncessionspliktiga nat
inte undantas fran skyldigheter som foljer av den gemensamma EU-lagstiftningen.

Forslag till andringar i ellagen

Bestammelserna i artikel 38 i elmarknadsdirektivet syftar till att ge vissa typer av nat
undantag fran betungande bestammelser. De nat som kan komma i fraga ar nat som
har en geografisk begréansning och antingen sammankopplar natinnehavarnas
verksamheter av tekniska skél eller dar natinnehavaren 6verfor el huvudsakligen for
egen rakning. Tekniska skél kan vara att natinnehavaren driver ett tekniskt integrerat
och komplext system med sérskilda krav pa driftssakerhet. For att korrekt genomfora
artikel 38 i svensk lagstiftning har Ei foreslagit att sddana nat ska klassificeras som
slutna distributionssystem och fa undantag fran vissa betungande bestammelser i
nationell lagstiftning. 1 dvrigt géller ellagen som for ett vanligt
distributionsnatsforetag.

Det finns ett stort antal nat i Sverige som passar in pa definitionen av slutna
distributionssystem som drivs utan stod av natkoncession. De saknar for nérvarande
reglering genom ellagen. En sérskild reglering behover inféras som medfor att slutna
distributionssystem som inte drivs med stod av natkoncession anda ska omfattas av
huvudparten av bestdmmelserna i ellagen.
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De foreslagna bestammelserna om slutna distributionssystem innebar att vissa
ledningar och ledningsnat som idag &r i drift utan stod av natkoncession, och saledes
inte omfattas av bestdimmelserna i ellagen, kommer att omfattas av definitionen av
slutna distributionssystem. Detta innebar att de kommer omfattas av i princip alla
bestammelser i ellagen. Innehavarna av sadana system skulle saledes paféras
skyldigheter gallande méatning, atskillnadsregler, anslutningsskyldighet,
kundbestdammelser och tariffer.

Det ar inte mojligt att uppskatta hur manga sadana system som finns i Sverige idag,
men det galler till exempel industrier, kdpcentrum, flygplatser och omraden for
fritidsverksamhet. Manga av dessa har drivit sina nat under lang tid och har inrattat
sin verksamhet utifran att de inte omfattas av de skyldigheter som géller for
natforetag enligt ellagen. Det framstar darfor inte som rimligt att samtliga idag
befintliga system som utgor slutna distributionssystem ska omfattas av de foreslagna
reglerna. Ei skulle inte heller ha ndgon praktisk mojlighet att bedriva tillsyn dver att
alla befintliga ledningar och ledningsnat foljer ellagens bestammelser. Risken finns
att endast ett fatal skulle kunna bli foremal for klassificering efter tillsyn, vilket skulle
leda till en betydande skillnad i reglering av de som klassificeras och de som av
nagon anledning inte blir klassificerade.

Ei foreslar att bestammelserna darfor endast far omfatta slutna distributionssystem
som tas i drift efter 1 januari 2024. Dessa system kan Kklassificeras efter ansokan av
natinnehavaren, natkoncessionshavaren for omrade eller elanvandare som ar ansluten
till systemet. Klassificeringen sker genom ett bindande besked pa liknande sétt som
idag kan ske for icke koncessionspliktiga nat. Ei har &ven mdojlighet att klassificera ett
system efter tillsyn. Eftersom det kan finnas intresse for innehavaren eller
verksamhetsutdvaren av ett befintligt system att fa det klassat som ett slutet system,
har en sddan mdjlighet foreslagits.

En definition av slutna distributionssystem infors i ellagen. Ett nytt kapitel inférs med
bestammelser om slutna distributionssystem. Innehavaren av ett slutet
distributionssystem ska vid tillampning av ellagen jamstéllas med
distributionsnatsforetag som bedriver natverksamhet och omfattas av alla
skyldigheter enligt lagen, men med vissa undantag. Detta géller oavsett om det slutna
distributionssystemet drivs med stdd av natkoncession eller inte.

Utover detta ska vad som anges i denna lag om innehavare av natkoncession
tillampas for innehavare av ett slutet distributionssystem. Detta for att sakerstalla att
innehavare av slutna distributionssystem omfattas av anslutningsplikten i 4 kap. § 1
ellagen. Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa slutna distributionssystem
som tas i drift efter den 1 januari 2024.

Elanvandare far storre méjligheter att utéva sina kundrattigheter i de icke
koncessionspliktiga naten. Andra aktérer som vill bli anslutna till ledningen eller
ledningsnatet far ratt att bli det. Marknaden Gppnas upp for leverantorer,
eltjansteforetag och aggregatorer pa de icke koncessionspliktiga naten.
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Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa foreslag till andringar i ellagen om att
elanvandarnas valfrihet 6kas och konsumentskyddet starks samtidigt som andra
marknadsaktorer sasom leverantérer och aggregatorer far tillgang till elanvandare i
dessa nét vilket kan ha betydelse pa lokal niva for utvecklingen av flexibelt
energisystem. Det &r viktigt att forslag inte begransar forutsattningar for fornybar
energi som kan utgoéra komplement till det forvantade 6kade behovet av tillganglig
effekt for elektrifiering samt mojlighet att utgora aggregator inom ett flexibelt
energisystem.

Stadsledningskontoret instdimmer i rapportens forslag vad galler anledning att infora
ett undantag for interna nat som i huvudsak ar till for att tillgodose elbehovet hos
fartyg genom att skriva in och utoka undantaget i 22 b 8 punkten 1 IKN-férordningen
till att &ven omfatta fartyg som underlattar forutsattningarna géllande land- och
laddstrom for kommersiella sjotrafiken som transporterar personer eller gods 6ver
vattnet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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