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En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 15 december 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling eller i ett valfrihetssystem om leverantéren bland annat ar démd for
vissa brott eller har obetalda skatter och socialforsékringsavgifter.

Det ar i dag komplicerat och ibland omdjligt for de upphandlande myndigheterna att
kontrollera detta. Som I6sning foreslas i det remitterade betankandet att Bolagsverket
ska ansvara for att tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll av
leverantorer i samband med upphandling och valfrihetssystem.

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar de forslag som ld&mnas i betdnkandet och anser att
de har bra potential att 16sa stora delar av problemen med dagens ordning och
framhaller att det ar viktigt att de upphandlande myndigheterna far svar sa skyndsamt
som mojligt for att undvika att effektiviteten i upphandlings- och
ansokningsprocesserna drabbas.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Valfardskriminaliteten kostar det svenska samhallet oerhdrt mycket, inte bara pa
ekonomisk niva, utan dven i samhalleliga varden. Nar en utforare val kommitin i en
av stadens verksamheter kan det av flera anledningar vara svart att saga upp eller
hava avtalet vid misstanke om brott mot avtalsvillkoren. Det &r darfor av storsta vikt
att gora allt for att kontrollera och utesluta olampliga och oseriosa leverantorer i ett sa
tidigt skede som mojligt. Dock ar det mycket komplicerat att gora en fullédig kontroll
av uteslutningsgrunderna innan tecknande av avtal och den nu géllande ordningen
med att en leverantdr lamnar en sanningsférsakran ar pa intet satt tillrackligt.

Jag valkomnar utredningens forslag som kommer att underlatta kontrollen av
leverantorer och underleverantdrer och déarmed i ett tidigt skede hindra de som
exempelvis &r domda for vissa brott eller har obetalda skatter och
socialforsakringsavgifter fran att fa tilltrade till den offentliga marknaden och vara
gemensamma tillgangar.

Ett samordnat forfarande av registerkontroll underlattar dven for de manga
upphandlande myndigheterna och enheterna att utféra mer andamalsenliga och
aktuella kontroller da tid for detta kommer att frigéras.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 december 2023

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter

(SOU 2023:43), dnr KS 2023/1122-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Upphandlande myndigheter ar skyldiga att utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling eller i ett valfrihetssystem om leverantéren bland annat ar démd for
vissa brott eller har obetalda skatter och socialforsékringsavgifter. | samband med att
lagen om offentlig upphandling (LOU) uppdaterades 2017 infordes ett krav pa att de
upphandlande myndigheterna ska kontrollera bevisen for att leverantdren inte traffas
av uteslutningsgrunderna. Det saknas dock &n i dag forutsattningar for upphandlande
myndigheter att uppfylla denna kontrollskyldighet pa ett bra sétt. Problemen &r i
huvudsak féljande:

e Det ar oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning.
e Det ar oklart vilken personkrets som ska kontrolleras.
e Uppgifter i belastningsregistret och skattedatabasen skyddas av sekretess.

e Det saknas belastningsregisterutdrag som anpassats for kontroll i samband
med upphandling vilket leder till att det sprids ovidkommande och
integritetskénslig dverskottsinformation.

Sammantaget innebar den nuvarande ordningen att det ar komplicerat och ibland
omdjligt for de upphandlande myndigheterna att kontrollera leverantorer pa det sétt
som forutsatts enligt upphandlingslagarna eller valfrihetslagarna.

| det remitterade betankandet foreslas att Bolagsverket ska ansvara for att
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll. Uppgiften att tillhandahalla
systemet, vem som har rétt att anvanda det och vad som ska kunna kontrolleras ska
regleras i en ny forordning — Férordningen om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling.

Systemet ska enligt forslaget anvandas nar en upphandlande myndighet genomfor en
upphandling eller ska godkénna en sdkande till ett valfrihetssystem. Det ska aven
vara mojligt att anvanda registerkontrollen vid uppfoljning av kontrakt eller ramavtal.
Tillgangen till den samordnade registerkontrollen foreslas vara kostnadsfri.

Det foreslas inga nya register. Den samordnade kontrollen avser endast befintliga
register hos Bolagsverket, Lansstyrelserna, Polismyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Registerkontrollen avser enligt forslaget de
uteslutningsgrunder som ar gemensamma for de flesta typer av upphandlingar.

Uppdraget att foresla ett system for leverantorskontroller var utredningens
huvudsakliga uppdrag. Darutéver har utredningen bland annat undersokt om reglerna
om uteslutning av leverantorer i valfrihetslagarna bor andras. | den delen foreslas att
uteslutningsgrunderna i lagen om valfrihetssystem (LOV) utformas med 19 kap. LOU
som forebild.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredningen ger en utforlig beskrivning av de problem som finns med dagens
hantering av leverantérskontroller inom offentlig upphandling och valfrihetssystem.
Svarigheterna som beskrivs avser de kontroller som gors avseende
uteslutningsgrunderna i upphandlingslagarna och valfrihetslagarna.
Stadsledningskontoret bekraftar denna problembeskrivning. Dagens 16sning bygger
pa att en foretradare for leverantoren lovar att det inte finns skal for uteslutning, bland
annat ifraga om att nagon i personkretsen inte har domts for vissa grova brott. Denna
ordning ar i huvudsak otillfredsstéllande. En sanningsforsakran innebar ingen verklig
troskel for oseriosa eller kriminella aktorer att bli tilldelade offentliga kontrakt.

Stadsledningskontoret valkomnar de forslag som lamnas i betdnkandet och anser att
de har bra potential att 16sa stora delar av problemen med dagens ordning. De forslag
som lamnas skulle innebéara battre forutsattningar for andamalsenliga kontroller av
uteslutningsgrunderna i upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. En centralt
samordnad registerkontroll skulle dessutom frigdra tid och resurser hos de
upphandlande myndigheterna och enheterna for mer avancerade
leverantdrskontroller.

Stadsledningskontoret anser vidare att det ar positivt att tillgangen till systemet for
samordnad registerkontroll foreslas bli kostnadsfri, samt att &ven de kommunala,
regionala och statliga bolagen ges tillgang till systemet.

Viktigt med snabb handlaggning hos Bolagsverket

Enligt det férslag som lamnas i betdnkandet ska Bolagsverket utgéra en mellanhand
mellan de upphandlande myndigheterna och registermyndigheterna. | de flesta fall
kommer kontrolluppgifterna kunna vidareférmedlas till den upphandlande
myndigheten utan drojsmal. Det som kommer kunna innebéra langre ledtider &r
eventuella tréffar i belastningsregistret. Om det forekommer traffar i
belastningsregistret ska Bolagsverket, enligt forslaget, forst rensa sokresultatet fran
sadana uppgifter som inte bedoms vara relevanta for att prova om det finns skal for
uteslutning. Om Bolagsverket beddmer att det finns skal for den som begért
kontrollen att vidta kompletterande kontrollatgarder ska detta framga av svaret till
den upphandlade myndigheten.

Stadsledningskontoret anser att det ar ett bra forslag att en mellanhand ansvarar for
den initiala bedémningen av sokresultatet. Detta framjar effektiviteten i
kontrollarbetet och minskar riskerna for onddiga integritetsintrang for de personer
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som kontrolleras. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att det ar viktigt att
mellanhanden, enligt forslaget alltsa Bolagsverket, gor bedomningen och ger svar sa
skyndsamt som majligt for att undvika att myndigheten blir en flaskhals i
upphandlings- eller ansékningsprocessen.

Utredningen har uppmarksammat denna farhdga och lamnat ett par forslag sarskilt i
syfte att minska risken for att kontrollarendena drar ut pa tiden hos Bolagsverket. De
foreslagna atgarderna handlar i huvudsak om att Bolagsverket ska ge fortur till de
registerkontroller som gors i samband med att en upphandling genomfors eller att ett
valfrihetssystem infors. | hédndelse av stor drendetillstromning innebér det att &renden
som ror uppfoljning av kontrakt eller ramavtal ska ges lagre prioritet. En sadan
prioritering kan bli aktuell exempelvis i hdndelse av véldigt omfattande begéaranden
om kontroller av myndigheters hela leveranttrsregister.

Stadsledningskontoret &r positiv till de foreslagna atgarderna. Behovet av snabbt svar
ar storst i samband med att en upphandling genomfors eller att ett valfrihetssystem
infors. Stadsledningskontoret vill dock framhalla att det blir viktigt att bevaka och
folja upp denna fraga. Om bedémningarna och ledtiderna hos Bolagsverket visar sig
utgdra en utmaning, trots de foreslagna atgarderna, bor det finnas en beredskap att
satta in ytterligare atgarder for att effektivisera processen.

Uteslutningsgrunderna i LOV

Om den upphandlande myndigheten anskaffar tjanster via upphandling ska
uteslutningsgrunderna i LOU tillampas. Valfrihetssystem kan beskrivas som ett
alternativ till upphandling. Utredningen foreslar att bestimmelserna om uteslutning
av leverantorer borde vara desamma, oavsett om tjansterna kops in efter att ett
valfrihetssystem inrattats eller efter en upphandling.

Stadsledningskontoret delar denna beddmning. En enhetlig hantering kommer
dessutom underlatta for upphandlande myndigheter som anvander sig av bade
valfrihetssystem och upphandling. Stadsledningskontoret ar aven positiv till forslaget
att uteslutningsgrunderna i LOV ska utformas med de nagot friare reglerna i 19 kap.
LOU som forebild.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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