vy

L

ha 4

Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2023/1202)

Delbetankande En saker och tillganglig statlig e-
legitimation (SOU 2023:61)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 31 januari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

| delbetankandet En saker och tillganglig statlig e-legitimation lamnas forslag pa hur
en kostnadseffektiv statlig e-legitimation pa hogsta tillitsniva kan tillhandahallas och
utformas av Myndigheten for digital forvaltning (Digg). Syftet med detta ar bland
annat att stdrka samhallets robusthet, tillgdnglighet och sékerhet.

Finansdepartementet har remitterat delbetdnkandet bland annat till Stockholms stad
for yttrande. Den foreslagna regleringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret star bakom alla vasentliga delar i det som foreslas i
delbetankandet. Forslaget att inféra en statlig e-legitimation &r bra och ger
forutsattningar for en mer tillganglig och séker elektronisk identifiering i Sverige.

Foredragande borgarradets synpunkter

Idag finns det inte en statlig e-legitimation utan bara Bank-ID som &gs och forvaltas
av ett antal privata foretag och banker vilket ar problematiskt, nagot som flera
samhallsaktorer, bland annat SKR, har papekat. Jag ser darfor positivt pa att staten
Kliver fram och tar ett Gvergripande ansvar for infrastrukturen for e-legitimering, och
jag valkomnar finansdepartementets delbetdnkande om en séker och tillganglig e-
legitimation. Precis som stadsledningskontoret identifierat finns det ett antal
nyckelfragor kvar att 16sa och det ar angelaget att dessa skyndsamt hanteras. Bland
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dessa kan ndmnas allas mojlighet att reellt kunna skaffa en statlig e-legitimation (inte
minst avseende minderariga) samt att det behovs ett fortydligande avseende varfor
konkurrens och valfrihet ar viktigt for just e-legitimation och hur det forhaller sig
exempelvis till behovet av en rattssdker och trovardig identifikation som del av
arbetet inte minst for nationell sdkerhet. Motsvarande konkurrens och valfrihet finns
som stadsledningskontoret konstaterar inte for utfardande av t.ex. nationella id-kort,
korkort och pass.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 17 januari 2024

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Delbetdnkande En saker och tillganglig statlig e-legitimation (SOU

2023:61), dnr KS 2023/1202-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

I remissen, bendmnd som Delbetédnkande - en séker och tillganglig statlig e-
legitimation, lamnas forslag pa hur en konstnadseffetkiv statlig e-legitimation pa
hogsta tillitsnivan kan utformas och tillhandahallas av Digg.

Behovet av en statlig e-legitimation har aktualiserats i och med férslagen i den
reviderade elDAS-férordningen®. Sverige ar ett av fa EU-lander som i dagsléget inte
har en anmald e-legitimation for privatpersoner pa den hogsta tillitsnivan. Behovet av
en statlig e-legitamation har dock funnits pa nationell niva under lang tid och
avsaknaden av detta bidrar bland annat till det digitala utanforskapet i samhallet,
speciellt bland personer med funktionsnedsattningar, &ldre samt personer som saknar
svenskt personnummer. | delbetdnkandet beskrivs vidare att staten har ett ansvar att
sakerstalla att e-legitimationer blir tillgangliga for sa manga som mojligt.

| syfte att stdrka samhallets robusthet, att motverka bedrégerier som sker med hjélp av
e-legitimationer samt sakerstalla tillganglighet och sékerhet, foreslas en statlig e-
legitimation. Enligt delbetdnkandet ska den statliga e-legitimationen vara ett
komplement till de befintliga e-legitimationerna pa marknaden.

Den foreslagna statliga e-legitimationen ska tillhandahallas pa ett kontaktldst aktivt
kort och bor kunna anvandas for att framstalla kvalificerade elektroniska
underskrifter. E-legitimationen ska kunna utfardas till personer som innevarande
kalenderar fyller nio ar.

Ansvaret for grundidentifieringen i samband med utfardande av den statliga e-
legitimationen foreslas laggas pa Skatteverket eller Polismyndigheten dér den senare
forordas pa grund av storre erfarenhet av identitetskontroller samt fler
utgivningsstallen. Utrikesdepartementet samt Utlandsmyndigheterna bedéms dartill
ha de ndédvéndiga forutsattningarna att hantera grundidentifiering i samband med
ansokningar om statlig e-legitimation utanfor Sverige.

Den lagreglering som ar nddvéndig med anledningen av forslaget om en statlig e-
legitimation kommer att samlas i en ny lag och férordning, lag och férordning om
elektronisk identifiering. | lagen tas det in centrala bestimmelser om den uppgifts-
och ansvarsfordelning som aktualiseras mellan berérda myndigheter i den
gemensamma utgivningsprocessen, bland annat personuppgiftsansvar och behandling
av personuppgifter.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

L EU-férordningen elDAS (EU nr 910/2014) innebar bland annat att det frdn och med den 29
september 2018 &r obligatoriskt for offentliga e-tjanster att acceptera utldndska e-legitimationer.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret star bakom alla vésentliga delar i det som foreslas i
delbetankandet. Sverige ar ett av fa EU-lander som i dagslaget inte har en anméld e-
legitimation for privatpersoner pa den hogsta tillitsnivan och det har under lang tid
funnits behov av ett nationell e-id. Ett inférande av en statlig e-legitimation innebér
att samtliga medborgare kan fa tillgang till en e-legitimation som ocksa kan anvéandas
for tjanster utomlands (inom EU).

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2026 vilket foranleder att
Stockholms stad behdver gora anpassningar i sin egen it-infrastruktur. Detta &r
nddvéndigt for att kunna ta emot och hantera identifiering via statlig e-legitimation
men bedéms inte medfora nagra betydande kostnader. Stadsledningskontorets
beddmning &r att kostnaderna for staden som helhet for hanteringen av en statlig e-
legitimation bor bli hanterbara. Daremot bor det tillaggas att eventuella kostnader kan
tillkomma for skolan néar eller om digitala nationella prov ska kréva identifiering med
statlig e-legitimation.

Stadsledningskontoret dnskar sarskilt belysa foljande:

Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att arbetet fortsatter med att tillse
att den statliga e-legitimationen kan kombineras med en fysisk legitimation, bade av
praktiska skal samt for att 6ka anvandningen i samhallet.

Stadsledningskontoret uppfattar att utredningen identifierat och tagit hansyn till alla
de faktorer som har med behovet av hdg sékerhet att gora vilket ger forutsattningar
for att den statliga e-legitimationen kommer att bli en séker 16sning.
Stadsledningskontoret 6nskar understryka att inforandet av en statlig e-legitimation &r
viktig aven ur ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att polismyndigheten foreslas som utfardande
myndighet. Detta framfor allt pa grund av kopplingen till brottsférebyggande arbete
som namns i betdnkandet vilket forstarks av de sérskilda yttrandena fran Skatteverket
och Forsakringskassan.

Stadsledningskontoret instdimmer i att det kravs en forfattningsreglering som
formulerar krav pa att den statliga e-legitimationen ska godtas for identifiering i
digitala tjanster. Stadsledningskontoret anser att syftet och nyttan med enhetliga
I6sningar i offentlig sektor dvervéger eventuella inskrankningar i det kommunala
sjalvstyret om I6sningen blir obligatorisk.

Stadsledningskontoret anser vidare att fragan om det inom hela eller delar av den
privata sektorn bor stallas krav pa att acceptera vissa e-legitimationer, bor utredas
vidare. Detta med anledning av att &ven privata utférare &r en del av det digitala
ekosystemet i offentlig sektor.
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Forslaget innebér att den statliga e-legitimationen inte kommer att tillhandahallas som
en mobil applikation. Stadsledningskontoret anser att detta ar olyckligt och &r nagot
som bor utvecklas om den fulla potentialen med den statliga e-legitimationen ska bli
verklighet.

Det konstateras i delbetankandet att direktiven for utredningen inte ger nagot
utrymme for att lamna forslag pa att ndgon annan myndighet an Myndigheten for
digital forvaltning ska fa uppdraget att utfarda den statliga e-legitimationen.
Konsekvensen av detta blir att ansvaret for grundidentifieringen samt utfardandet av
den statliga e-legitimationen behover delas upp pa tva myndigheter vilket
stadsledningskontoret vill papeka inte sjalvklart ar en effektiv hantering. Utredningen
framhaller vikten av konkurrens pa marknaden, att den statliga e-legitimationen ska
verka pa lika villkor som de privata alternativ som finns pa marknaden.
Stadsledningskontoret anser att det behovs ett fortydligande avseende varfor
konkurrens och valfrihet ar viktigt for just e-legitimation. Motsvarande konkurrens
och valfrihet finns inte for utfardande av t.ex. nationella id-kort, korkort och pass.

Den statliga e-legitimationen foreslas kunna utfardas for personer som innevarande
kalenderar fyller nio ar. Denna gréans har satts for att det fran och med arskurs tre,
finns ett behov av att sjalvstandigt kunna identifiera sig for att genomfora digitala
nationella prov. Stadsledningskontoret anser att det inte ar tillrackligt tydligt hur
ansvarsfragan ska se ut rérande detta. Det anges att vardnadshavarna ska ansvara for
att representera omyndiga vid anskaffandet av e-legitimering. Hur ska
likstallighetsprincipen hanteras om en vardnadshavare avstar fran att anskaffa eller
inte har finansiella mojligheter att anskaffa e-legitimationen?

Stadsledningskontoret bedémer att utredningens foérslag om tillampligheten av
dataskyddsférordningen, forekommande personuppgiftsbehandling,
personuppgiftsansvar, ansvarsroller, andamal samt rattslig grund ar vél utredda och
avvagda i forhallande till dataskyddsforordningen.

Stadsledningskontorets har inte ndgot att erinra mot utredningens forslag till reglering
i fraga om behandling av personuppgifter. Regleringen synes val tillgodose intresset
av att kunna tillhandahalla en statlig e-legitimation samt innefatta ett tillfredsstallande
skydd for den personliga integriteten.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser att remissen ar besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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