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Projekt Slussen - Lagesredovisning november 2023

Fran exploateringsnamnden for kannedom

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmalan av lagesredovisning for projekt Slussen godkénns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Exploateringsndmnden beslutade den 9 november 2023 att godkanna
lagesredovisningen for projekt Slussen och att 6verlamna den till kommunstyrelsen
for kdnnedom.

Lagesredovisningen beskriver status och nulage for projektet i forhallande till ramar
och forutsattningar i reviderat genomférandebeslut godkant i exploateringsndmnden i
mars 2023 samt i kommunfullmaktige i juni 2023.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner anmalan av
lagesredovisning for projekt Slussen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Slussen ar efter 80 ar i mycket daligt skick. Stora problem med grundlaggningen,
vittrande betong och rostande armering innebar att Slussen maste rivas och byggas
upp fran grunden. Nya Slussen ska bli en attraktiv motesplats med nya torg, kajer och
en gronskande park. Kollektivtrafik, gaende och cyklister far mer plats. Ytorna for
biltrafik anpassas for att rymma dagens trafikfloden.

Med den nya slussanlaggningen blir det mojligt att tappa ut dubbelt sa mycket vatten
fran Malaren vilket minskar dagens stora risk for dversvamningar. Detta blir an mer
centralt med de dkade klimatférandringarna och den klimatkris vi star infor om inte
nodvandiga atgarder vidtas. Det tryggar bade viktig infrastruktur och dricksvattnet for
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tva miljoner manniskor i hela Malardalen. | slutet pa december 2023 kom det
gladjande beskedet att Projekt Slussen beviljas 700,5 miljoner kronor fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) for de forebyggande
atgarderna mot dversvamning. Det kommer att tacka cirka 50 procent av stadens
kostnader for delprojektet.

Nar den rodgrona majoriteten tilltradde inledde vi omedelbart ett arbete med att ga
igenom de stora stadsutvecklingsprojekten i Stockholm och hér stack Slussen ut.
Forra mandatperiodens politiska styrning nér det galler Projekt Slussen var
otillracklig och kostnaderna skenade. Man hade behdvt agera tidigare och
informationen till oppositionen hade behdvt vara béttre. Vi har nu tagit ett grepp om
styrningen av exploateringsnamnden. Gallande Projekt Slussen har det gjorts
organisatoriska forstarkningar, en beredningsgrupp har inforts som stod till
forvaltningschef och projektchef och avstdmningar med exploateringskontoret gors
minst varje vecka. Exploateringsnamnden informeras om det senaste fran Projekt
Slussen pa varje namndsammantrade och vid behov dven via mejl mellan
sammantrédena.

Projektet har mycket att vinna pa transparens och dppenhet. En del av en sadan
process ar att kommunstyrelsen med detta arende far en lagesredovisning av projektet
med anledning av ny utformning och placering av gang- och cykelbro éver
Soderstrom.

Stockholm den 10 januari 2024
Karin Wanngard

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bdda M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis godkéanna lagesredovisning for Projekt Slussen.

2. Att uppdra at stadsledningskontoret att utreda hur staden kan dela den utokade
kostnaden for gang- och cykelbron med regionen.

3. Att stadsledningskontoret redovisar hur riskerna for en forsening av projektet
med tre ar pa grund av den provisoriska bussterminalen i Katarinaberget kan
minimeras.

4. Att en extern granskare tillsatts Slussenprojektet.

5. Att utdver det anfora

Exploateringskontoret har framstallt en l&gesredovisning av det omfattande och
komplexa projekt Slussen per november 2023. Den &r i stora delar bra, men i vissa
delar saknar vi en tydlighet i redovisningen. Det handlar inte minst om riskerna for en
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forsening av projekt Slussen som helhet, dar vi menar att stadsledningskontoret
behdver redovisa for kommunstyrelsen hur riskerna for en férsening med tre ar kan
minimeras.

Det som framgar tydligt av arendet ar att huvudtidplanen for projektet som helhet
halls med undantag for gang- och cykelbron, som kommer att férsenas med omkring
1,5 ar och bli 100 miljoner kronor dyrare &n tidigare budgeterat. Vidare framgar det
att tidskonsekvenser till foljd av forslag till ny utformning och placering av gang- och
cykelbron inte ar fullt ut utvarderade infor denna lagesredovisning. Med tanke pa att
en av projektets storsta risker i nulaget framst ar kopplad till omfattningsforandring
av just gang- och cykelbron sa forutsatter vi att saval kommunstyrelsen som
exploateringsnamnden halls uppdaterade kring den fragan pa lopande basis.

Né&r denna presenterades for exploateringsnamnden noterade vi sarskilt en for
namnden, vid det tillfallet, ny formell information avseende den planerade gang- och
cykelbron dver Soderstrom. Om detta hade oppositionen ditintills endast informerats
om genom media, vilket ter sig an mer markligt nu givet finansborgarradets
hogtravande ord om transparens och information. Men ocksa avseende
finansborgarradets klagosang dver att tidigare majoritet borde ha informerat
oppositionen battre.

Det &r mycket bekymmersamt att behdéva se hur fragan kring gang- och cykelbron
over Soderstrom har hanterats av den rédgrona majoriteten bade har i staden och i
regionen. Vi ser nu hur denna nddvandiga och viktiga infrastruktursatsning har
fordyrats och forsenats pa grund av bristande dialog, dar stadens skattebetalare far sta
for notan. Vi beklagar att den socialdemokratiskt ledda majoriteten inte i tid lyckades
komma 6verens med sina partivanner i regionen. Eftersom stora delar av cykelbrons
merkostnader beror pa regionens hantering borde staden verka for att regionen tar en
del av denna kostnad.

Det framgar aven av arendet att om flytten av den provisoriska bussterminalen inte
genomfors senast sommaren 2024 - alltsd inom cirka sex manader — sa kommer detta
medféra en ytterligare forsening med omkring tre ar for hela projektet. Vi noterar att
foredragande borgarrad inte kommenterar denna risk, eller ger utryck for nagon plan
for att undvika en sadan allvarlig forsening, trots att det kommer att medfora
ytterligare fordyrningar av hela Slussenprojektet och ett forlangt byggstok for
stockholmarna.

Vérderingen av projektets identifierade risker, inklusive bussterminalen, uppgar i
dagslaget med 50 procents sannolikhet till 600 mnkr. Givet de redan omfattande
fordyringarna for projektet som helhet sa ar det an mer viktigt att arbeta for att
minimera anvandandet av beslutad riskreserv. Samtidigt som en ny tillfallig
bussterminal behéver komma pa plats sa &r det viktigt att [6sningen &r sa enkel som
mojligt for resenédrerna att anvanda. Ett alltfor langt avstand till Slussen ar inte rimligt
till en sa omfattande kostnad for skattebetalarna.
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Gang- och cykelbron, liksom flera andra infrastrukturprojekt i staden, har visat sig
overskrida sina ursprungliga investeringskostnader. Detta har medfért en storre borda
pa stadens skattebetalare och paverkat andra nodvandiga och viktiga investeringar
som behdver goras. Vi ser mycket bekymmersamt pa majoritetens hantering av
stadens infrastrukturinvesteringar. Vi anser darfor att kommunstyrelsen behdver
utveckla en central funktion med externa och oberoende granskare specifikt for stora
projekt dar bland annat Projekt Slussen ska inga och att en extern haverikommission
tillsatts specifikt for Slussen.

Givet komplexiteten och projektets historik och kostnadsokningar som helhet ser vi
ett behov av att 6ka den politiska styrningen av det fortsatta arbetet. Istéllet for att
exploateringskontoret som tidigare, ges full delegationsréatt pa de olika delbesluten i
genomforandet, sa anser vi att det behdvs en ny form av avvikelserapportering till
exploateringsndmnden som ldmnas betydligt tatare &n tidigare. Detta for att 6ka
namndens mojlighet till politisk styrning vad galler tidplan och ekonomi kopplat till
de beslutade ramarna. Allt i syfte att underlatta for namndens ledaméter att halla sig
uppdaterade om projektets ekonomi och framdrift och darigenom underlétta den
politiska styrningen av detta mycket omfattande och komplicerade projekt. Som
ansvariga politiker har vi ett krav pa att vara aktiva i namnden och att fatta beslut pa
rimliga grunder.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Johan Paccamonti (alla M),
Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Lagesredovisningen beskriver status och nulage for projektet i forhallande till ramar
och forutsattningar i reviderat genomférandebeslut godkant i exploateringsndmnden i
mars 2023 samt i kommunfullmaktige i juni 2023.

Projektomfattningen sasom den ar beskriven i tjansteutlatandet till det reviderade
genomforandebeslutet som antogs av kommunfullméktige i juni 2023 galler
ofdrandrad med undantag av forslag till ny utformning och placering av gang- och
cykelbro 6ver Soderstrom.

Tider enligt gallande huvudtidplan innehalls med undantag av fardigstallande av
gang- och cykelbron som riskerar att forsenas med ca 1,5 ar till foljd av forsenad
produktionsstart och nya forutsattningar for genomférande. Tidskonsekvenser till
foljd av forslag till ny utformning och placering av gang- och cykelbron &r ej fullt ut
utvérderade infor denna lagesredovisning.

Beslutad projektbudget halls inom slutkostnadsprognos tertialrapport tva 2023 fran
juni 2023. Aktuella avvikelser mot beslutad budget i form av tillkommande
utrednings- och projekteringskostnader samt indexjustering av avtal om 7 mnkr samt
minskade inkomster om 15 mnkr inryms i tilldelad riskreserv.

| prognos for tertialrapport tva 2023 ar eventuella kostnadskonsekvenser till foljd av
omtag avseende gang- och cykelbro ej upptagna da utredning och analys for
narvarande pagar.

Exploateringskontoret har sokt 475 mnkr i statshidrag hos Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) for forebyggande atgarder mot naturolyckor till
foljd av ett forandrat klimat.

Varderingen av projektets identifierade risker, exklusive bussterminalen, uppgar med
50 procents sannolikhet till ca 370 mnkr. Aktuell vardering for bussterminalen,
uppgar vid 50 procents sannolikhet till ca 230 mnkr. Total riskvardering inryms i
tilldelad riskreserv om totalt 1 400 mnkr.

Projektets storsta risker ar i nuldaget framst kopplade till omfattningsférandring av
gang- och cykelbron, flytt av provisorisk bussterminal till nytt lage, genomférande av
arbeten for ny bussterminal i Katarinaberget, upphandling av entreprenader samt tider
for fardigstallande av kommersiella lokaler.

En forsta bedomning av kostnadskonsekvenser till foljd av forseningar och stillestand
I produktion samt omtag avseende utformning och placering av bron indikerar en
merkostnad for projektet pa ca 100 mnkr.

Om flytt av provisorisk bussterminal inte genomfors senast sommaren 2024 medfor
det en forsening av projektets sluttid med ca 3 ar, forutsatt att driftsattning av ny
bussterminal i Katarinaberget kan ske enligt plan ar 2025. Oppnande av
handelsplatsen, aterlaggning av Saltsjobanan, fardigstallande av byggratterna
E2/Nobel Center och E1 forsenas da aven med ca 2-3 ar och projektet fordyras med

5 (17)



direkta kostnader om minst 250 mnkr. En forsening av projektets sluttid kan &ven
medfdra okad sannolikhet for exempelvis skadestandsansprak fran byggherrar och
omkringliggande verksamheter m.m.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrédde den 9 november 2023
foljande.
Exploateringsndmnden godkanner lagesredovisningen och éverlamnar den till
kommunstyrelsen for kannedom.

Reservation av André Nilsson (L), se Reservationer m.m.
Sarskilt uttalande av Dennis Wedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Aron Modig (KD) som instammer i sarskilt uttalande fran Dennis
Wedin m.fl. (M).

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 12 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledning

Projekt Slussens ramar och forutsattningar for genomforande definieras i
tjansteutlatande Projekt Slussen reviderat genomforandebeslut 2023 som godkandes
av exploateringsnamnden den 23 mars 2023. Det reviderade genomférandebeslutet
godkandes i kommunfullmaktige den 19 juni 2023.

Denna lagesredovisning beskriver status och nulage for projektet i forhallande till
géllande genomforandebeslut.

Projektomfattning

Projektomfattning beskriven i tjansteutlatande till reviderat genomférandebeslut
galler oférandrad med undantag av forslag till ny utformning och placering av gang-
och cykelbro 6ver Soderstrom.

Byggnation av gang- och cykelbron skulle ha pabdérjats i falt i juli 2023 men
stoppades till f6ljd av att staden och regionen inte var 6verens om genomfdrandet.
Regionen motsatte sig stadens planerade byggnation av bron med hot om att stoppa
all tunnelbanetrafik den tid da grundlaggningsarbetet skulle utforas. Staden valde som
forsta steg att skjuta upp byggstarten till 28 augusti med forhoppning om att fa klarhet
i orsaken till regionens stallningstagande. Det underlag som regionen hade att
presentera som stod for sitt stallningstagande 6versandes i ett PM, Gang- och
cykelbro invid Soderstromsbron, daterat den 6 augusti 2023. Regionen argumenterade
i sitt PM for riskerna i genomforandet. Trots att staden kunde bemota pastaenden i
PM:et vidholl regionen sitt hot om att stoppa tunnelbanetrafiken. Staden valde att
skjuta upp byggstarten veckovis fram till den 13 september da besked lamnades att
staden avsag paborja provborrning den 22 september. Regionen ldamnade den
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15 september 2023 in en ansdkan om stdmning och sékerhetsatgard till Stockholms
tingsratt, i vilken regionen yrkade att tingsratten skulle férbjuda staden att genomféra
eller lata genomfoéra palningsarbeten eller andra anlaggningsarbeten fér gang- och
cykelbron. Stdamningsanstkan drogs tillbaka av regionen efter att parterna kommit
éverens om att tillsatta en arbetsgrupp med representanter fran bada parter med
uppdrag att foresla en I6sning for mojligt brobyggande. Arbetsgruppen presenterade
ett forslag till ny losning for gang- och cykelbron den 7 oktober. Forslaget innebar ny
utformning av bro i nytt lage och utan koppling till kajplan (utan ramp).

I nulaget pagar konsekvensanalys kopplat till arbetsgruppens forslag till forandring av
brons utférande samt utredningar infor framtagande av forslag till ny
genomfdérandeplan for gang- och cykelbron.

Tider

Produktionsstart for gang- och cykelbron &r konstaterad forsenad sedan juli 2023.
Orsak till férseningen redovisas i avsnitt Projektomfattning.

Tidskonsekvenser till foljd av forslag till ny utformning och placering av gang- och
cykelbron ar ej fullt ut utvarderade infor denna rapport. | nulaget pagar
konsekvensanalys samt utredningar infor framtagande av forslag till ny
genomforandeplan. En forsta analys indikerar en forsening av fardigstallandet av
gang-och cykelbron om ca 1,5 ar. Férsening av gang- och cykelbron paverkar, utéver
Oppnande av den nya cykelforbindelsen, dven tidpunkt for ibruktagande av den nya
regleringen for Méalaren samt 6ppnande av slussfunktion for battrafik med
motsvarande tid. Ibruktagande av den nya regleringen av Mélaren kan da ske forst
hosten 2025 och slussfunktionen kan 6ppna tidigast 2026 om forslaget till ny 16sning
och utformning av bron godkanns.

Huvudtidplan enligt gallande genomférandebeslut med féardigstallande av
trafiksystemet 2027 forutsatter genomfoérande av trafikskede 3B, omfattande flytt av
provisorisk bussterminal pa Stadsgarden till nytt lage. Samtliga arbeten ingdende i
trafikskede 4 samt tidpunkt for 6ppnande av handelsplatsen, aterlaggning av
Saltsjobanan, fardigstallande av byggratterna E2/Nobel Center och E1 beror av
atkomst till ytan pa Stadsgarden dar busstrafik i nulaget hanteras. Handelsplatsen
utgdr en central funktion for sasmmankoppling mellan de olika trafikslagen och ar
nodvandig for att for att projektets ska kunna fardigstallas och uppfylla effektmal
inom trafik och stadsliv. Huvudtidplan for projekt Slussen redovisas i figur 1 nedan.
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Saltsjobanan
aterlaggning

Handel

Figur 1. Gallande huvudtidplan Projekt Slussen.

E1,E2

| det fall att busstrafiken inte kan flyttas till nytt provisoriskt lage kommer arbeten
med projektets ostra delar utmed Stadsgarden inte kunna paborjas som planerat
sommaren 2024 utan istéllet styras av tidpunkt for driftsattning av ny bussterminal i
Katarinaberget. Detta medfor att fardigstallade av trafiksystemet kan ske tidigast ar
2030 samt att ovan namnda funktioner och byggrétter, daribland Nobel Center
forsenas ca 2-3 ar. Detta forutsatt att driftsattning av bussterminalen i Katarinaberget
sker enligt plan ar 2025.

Miljodomens genomforandetid l6per ut i augusti 2025. Om arbeten for gang- och
cykelbron samt grundvattenpaverkande arbeten i projektets Gstra delar utmed
Stadsgarden, som omfattas av miljodomen, inte kan utféras inom genomférandetiden
kravs en forlangning av miljddomen. Ansokan om férlangning ar i sig en tidsrisk och
medfor dven risk for villkorsforandringar for genomforandet av aterstaende arbeten.

Ekonomi

Prognos

Slutkostnadsprognos T2 2023 (SP2) fran juni 2023 visar att beslutad
investeringsutgift om 20 770 mnkr och investeringsinkomst om 8 140 mnkr (I6pande
prisniva) enligt reviderat genomforandebeslut innehalls. Specifik budgetram for
bussterminalen om 5 700 mnkr innehalls &ven. Arbete med ny slutkostnadsprognos
for projektet pagar infor VP 2024.

Nedlagda kostnader och realiserade inkomster till och med september 2023 uppgar
till 13 586 mnkr respektive 3 734 mnkr. Ackumulerat utfall nettoutgift uppgar till
9 852 mnkr. Bedomd aterstaende investeringsutgift ar 7 184 mnkr.

Kostnadskonsekvenser till foljd av andrade forutsattningar for gang- och cykelbron &r
e] beddmda och inarbetade i prognos T2 2023 redovisad i tabell 1 nedan.
Medfinansiering om 250 mnkr avseende gang- och cykelbron &r forutsétts kvarsta
trots féreslagna forandringar.
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Budget Prognos Avvikelse Utfall tom sep BAK
rev gfh 2023 P2 2023 motbudget 2023

63% 35%

Investeringsutgifter (mnkx) 20770 20770 0 13 586 7184
Overgripande byggherre 1675 1675 0 1673 2
Delomrade Vatten 5451 5458 7 4500 958
Delomrade Land 6 890 6 890 0 3946 2944
Delomrade Berg Bussterminal 5700 5700 0 3324 2376
Do Berg stn Saltsjsb, Lokattens tr 154 154 0 143 11
Tilldelat reservmedel 200 900 0 900
Upparbetat av reservimedel -7 -7 -7
Investeringsinkomster (mnkr) -8140 -8140 0 -3734 4 405
Overgripande byggherre -7 -7 0 -5 -2
Delomrade Vatten -124 -124 0 -123 -1
Finansiering gc-bro Trafikdcontoret -250 -250 0 0 -250
Delomrade Land -870 -855 15 -233 -622
Medf Bussterminal -5700 -5700 0 -3250 2450
Do Berg stn Saltsjob, Lokattens tr -26 -26 0 -26 0
Medf avbordningsanliggning -1 163 -1 163 0 98 1065
Upparbetat av reservimedel -15 -15 -15
Investeringsnetto (mnkr) 12630 12630 0 9852 2778

Tabell 1. Avvikelse mot budget rev genomférandebeslut 2023. Prognos T22023 (SP2

2023).

Prognos T2 2023 (SP2) pekar pa att reservmedel om totalt 22 mnkr (netto) behdver
tas i ansprak fran projektreserven. Avvikelser ryms inom projektets budgetram.

Aktuell avvikelse mot budget for investeringsutgifter om 7 mnkr harrér i huvudsak
till tillkommande utrednings- och projekteringskostnader for gang- och cykelbron
fram till planerad byggstart i juli samt indexjustering av avtal. Aktuell avvikelse mot
budget for investeringsinkomster om 15 mnkr hérror till felbeddmning av inkomst

avseende Katarinahissen.

Prognos for stadens bidrag till finansiering av regionens bussterminal i

Katarinaberget ar oforandrad.

Arbete med 6verenskommelse kring medfinansiering av avbérdningsanlaggningen

pagar med Stockholm Vatten och Avlopp AB.

Periodisering per ar av prognos T2 2023 avviker fran periodisering enligt budget i

reviderat genomférandebeslut 2023 enligt tabell 2 nedan.

Prognos

Investering Ack
munkr ) fom
2022 2023 2024 2025 2026 | Senare Totalt

Utgifter inkl. forvirv -12402.9| -2164.4) -2741.5 -1433.8 -'.-'50.8' -1276.7 -20770.0
Inkomster exkl forsiljning 343720 1112.0) 14326 19121 1(!1.‘.-" 1443 81400
Nettoutgift (-)/-inkomst -8 965,7' -1 052,3_' -1 .308,9' 478,3' -649,1) -1132,3 -12 630,0
Forsiljningsinkomst | 0.0| 0.0] 171.8 0.0/  366.3| 0.0 538.1)
Utgifter forfindring mot rev gfb 0.0 -106.4 3943 -48.6  -217.0 <223 0.0
Inkomster forindring mot rev gfb 0.0 =286 -407.7 185.2 251.1 0.0 0.0
Netto forindring 0,0 -1350 -13.4 136.6 34,1 -223 0,0
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Tabell 2. Uppdaterad periodisering utgifter och inkomster samt férandring mot rev
genomfdrandebeslut 2023. (Prognos T2 2023).

Ekonomiska osikerheter

Riskreserven ska hantera bade riskutfall och osdkerheter som faller ut men som inte
ar upptagna i prognos. Tilldelad reserv enligt reviderat genomférandebeslut 2023 &r
totalt 1 400 mnkr, varav 500 mnkr géller specifikt for bussterminalen.

Kvartalsavstamning av projektets riskregister har genomforts till och med kvartal 3,
2023 och redovisas i figur 2 nedan.

E S S A
G ¥ & F & & &F

Figur 2. Riskprognos Q3 2023. 50% percentilen ar ca 600 mnkr.

Varderingen av projektets identifierade risker, exklusive bussterminalen, uppgar med
50% sannolikhet till ca 370 mnkr. Aktuell vardering for bussterminalen, uppgar vid
50% sannolikhet till ca 230 mnkr. Total riskvérdering inryms saledes i tilldelad
riskreserv.

| prognos T2 2023 ar avvikelser for gang- och cykelbron till foljd av forseningar och
stillestand i produktion samt konsekvenser av forslag till ny utformning och placering
ej upptagna da utredning av konsekvenser for narvarande pagar. En forsta bedomning
av konsekvenserna till foljd av forandringarna indikerar en merkostnad pa ca 100
mnkr.

Om provisorisk bussterminal inte kan flyttas till nytt lage riskerar projektet att
fordyras med direkta kostnader om minst 250 mnkr. En forsening kan medfora 6kad
sannolikhet for exempelvis skadestandsansprak fran byggherrar och omkringliggande
verksamheter mm.

Atgérd for forbattrad prognos

Kontoret har med stod fran stadsledningskontoret den 1 september 2023 sokt 475
mnkr i statsbidrag hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for
forebyggande atgarder mot naturolyckor till foljd av ett forandrat klimat.

Risker
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Identifierade projektrisker vars konsekvenser har stor negativ paverkan pa projektets
slutkostnad och sluttid ar:

Forandrade forutsattningar och ny omfattning for gang- och cykelbron.

Trafikforvaltningen motsétter sig/forsvarar dven arbetet med framtagande av
ny lésning for gang- och cykelbro.

Flytt av busstrafik till nytt provisoriskt lage pa Stadsgarden accepteras inte av
Trafikforvaltningen vilket leder till att arbeten med projektets 6stra delar inte
kan starta sommaren 2024.

Upphandlingsrisker kvarstaende entreprenader.

Behov av forlangning av miljédomen, vilket kan medféra risk for
tidsforsening, villkorsandringar for genomférandet av aterstaende arbeten
m.m.

Trafikforvaltningen forhandlar fram tillaggsavtal till genomférandeavtal
avseende bussterminalen vilket riskerar att medfora 6kade kostnader.

Forsening i produktionen i bussterminalen.

Produktionstid for kvarvarande entreprenader &r for optimistisk vilket medfor
att tider enligt géallande huvudtidplan inte innehalls.

Skadestandskrav fran externa byggherrar och omkringliggande verksamheter
vid tidsforsening av projektet.

Kommersiella lokaler (Mélarterrassen, handelsplatsen och lokaler under
huvudbron) fardigstalls inte enligt projektets tidplan och verksamheter éppnar
inte i takt med att projektet fardigstalls.

Allvarlig arbetsplatsolycka.
Geoteknik och grundlaggning.

HOg personalomsattning i byggherreorganisation till f6ljd av dverbelastning
och stress.

Varldsmarknadslaget/index.

Konsekvenser till foljd av andrade forutséttningar for gang- och cykelbron ar ej fullt
ut beddmda och redovisade i denna rapport.

Myndighetstillstand

Arkeoloqi

Planerade slutundersokningar i falt har fardigstallts under varen 2023. Framtagande
av slutrapport pagar.

Bvag- och rivningslov
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Under 2023 har bygglov beviljats for lokaler beldgna under huvudbron. Interimistiskt
slutbesked har dven erhallits for Katarinahissen under aret. For aterstaende arbeten,
och dar ansokan om bygglov kvarstar att provas, berors handelsplatsen, lovpliktiga
atgarder vid flytt av den tillfalliga bussterminalen och forlangning av olika temporara
atgarder, sasom den temporéra stationen "Henriksdal" i Nacka kommun.

Fastighetsbildning

Féljande fastighetsbildningar har vunnit laga kraft/avslutats under 2023:
e SdAdre Torn (Malarterrassen), laga kraft 2023-04-01

e Slussmastaren och Stromkedjan (lokaler under huvudbron), laga kraft 2023-
06-28

e Djurgardsfarjans nya terminal pa Skeppsbron, avslutades 2023-10-06
Foljande lantmateriatgarder kvarstar:

o Bilda fastigheter for de nya byggréatterna i kvarteren Bla Bodarna
(handelsplatsen), kv. Ryssbodarna (E1) och kv. Hamnmaéstaren/Nobel Center
(E2). Fastighetshildning for Bla bodarna har paborjats.

e Bilda en ny gatumarksfastighet i 3D for Stadsgardsledens tunnel. Den forsta
strackan genom Sddre Torn (Mélarterrassen) ar klar och arbete pagar med
etapp tva (genom Handelsplatsen). Etapp 3 (genom Nobel center) kommer att
fastighetsbildas tillsammans med fastigheten fér Nobel Center
(Hamnmastaren 1).

e Bilda fastigheter samt teckna samégandeavtal och forvaltningsavtal for
Katarinahissen och gangforbindelsen till Mosebacke, beddms genomfaras
under hosten 2023.

Marké&tkomst

Forhandlingar pagar med fastighetsédgarna Pandox och Slussgarden/Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) avseende trafiklosning for Sodermalmstorg och
korsningen Goétgatan-Hornsgatan/Slussbrogatan.

Kontoret ser behov av att under hosten 2023 saga upp befintlig nyttjanderatt for
provisorisk bussterminal pa Stadsgarden och teckna nytt avtal med
Trafikforvaltningen avseende provisorium i nytt lage vid Birkaterminalen och pa
ponton. Uppsagningstiden ar 6 manader.

Avtal och granssnitt

Bussterminal i Katarinaberget

For ombyggnadsarbetena vid Slussen géller genomférandeavtal mellan staden och
region Stockholm, Trafikforvaltningen, tecknat den 21 december 2016 (Dnr E2017-
00575) oforandrat. Regionen har under 2023 framfort onskemal om att i tillaggsavtal
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forandra villkor for férdelning av tillkommande kostnader, fordndring av ansvar och
beslutsratt i samarbetet arbetet samt takpris for totala utgiften.

Djurgardsfarjan

Kontoret har den 14 september 2023 lamnat remissvar avseende Trafikforvaltningens
anmalan om vattenverksamhet kopplat till anldggande av ponton och dykalb kopplad
till terminalbyggnad pa Skeppsbron, Gamla stan. Kontoret har dven fatt
Trafikforvaltningens bygglovsansokan pa remiss och avstyrkt den med forslag pa
andringar avseende byggnadens placering.

Nva byggréatter och lokaler

Nya byggratter och lokaler, samt placering av dessa, redovisas i figur 3 nedan.

Figur 3. Byggratter och lokaler i Nya Slussen.

Status for nya byggratter och lokaler &r som foljer:

o Maélarterrassen — Forslag till verenskommelse om exploatering med
tomtrattsupplatelse med Atrium Ljungberg AB har godkéants av
exploateringsnamnden 2023-08-24 och ska &ven godkéannas av
Kommunfullméktige.

e Kvarteret Ryssbodarna (E1) — Exploateringsnamnden godkande for sin del
2023-08-24 forlangning av markanvisning till 2026-12-31. Forlangningen ska
godkannas av kommunfullméktige da den ingar i samma arende och utgar ett
avtalspaket med 6verenskommelse om exploatering for Malarterrassen.

e Kvarteret Hamnmastaren (E2) — Nobelstiftelsens arkitekt har borjat rita pa
projektet. Arbetet stdms av I6pande med stadsarkitekten.

e Handelsplatsen — Arbete med 6verenskommelse om exploatering pagar.
Exploateringsndmnden godkénde for sin del 2023-08-24 forlangning av
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markanvisning till 2026-06-01. Forlangningen ska godkannas av
kommunfullmaktige da den ingar i samma arende och utgor ett avtalspaket
med Gverenskommelse om exploatering for Malarterrassen.

e Lokaler under huvudbron — Stockholms Hamn AB har féardigstallt
slusskontoret och tva nybildade fastigheter for centrumandamal har
markanvisats for att upplatas med tomtrétt till ett nybildat bolag som ags av
Nobis AB, Compactor Fastigheter AB och Fastighets AB Jarla varen 2023.
Bolaget bygger och hyr ut de fardiga kommersiella lokalerna. Ett antal
funktioner nyttjas gemensamt med slusskontoret. Overenskommelse om
exploatering forvantas tecknas under hosten 2023.

Entreprenadarbeten

Upphandling

Upphandling av entreprenad SN823, Pontoner pagar. Entreprenaden omfattar hyra av
pontoner for hantering av busstrafik i nytt provisorium pa Stadsgarden.

Upphandling av entreprenad SN82, Konstbyggnad Land 2 har paborjats med
prekvalificering. Bedomd kontraktssumma ligger mellan 1,5 — 2 mdkr. Entreprenaden
omfattar mark-, grundlaggnings- och betongarbeten, stomkomplettering och
installationer samt finplanering omfattande Gverbyggnader och ytskikt i projektets
ostra delar utmed Stadsgarden. Anlaggningsdelar och funktioner som tillskapas inom
entreprenaden ar bland annat Stadsgardtunnelns 6stra del, Katarinaparken och allmén
platsmark intill nya byggratter, férsorjning och inlastning till handelsplatsen, trag for
Saltsjcbanan, anslutning till befintligt gatunat pa Stadsgarden.

Tvister

Kontoret har framstallt felavhjalpandekrav samt krav pa skadestand fran Implenia AB
till foljd av bristande kvalitet i genomforandet i entreprenad SN91, Bussterminal
berg, betong och mark. Skadeanspraket uppgar till ca 200 mnkr. Entreprendren har
bestridit ansvar varvid kontoret latit avhjélpa felen pa entreprendrens bekostnad.

Skadeéarenden
Verksamheter

Kontoret har vidarebefordrat kostnad for formdgenhetsskada till Eriks Restaurang
Saltsjon AB (Restaurang Gondolen) till forsékringsbolag for tecknad
projektforsakring.

Stdmningsansokan avseende formogenhetsskada till Kolingen AB (Restaurang
Engelen) och Artaren AB (ljudstudio) har bestridits av kontoret. Arendena har
vidarebefordrats till foérsékringsbolag for tecknad projektférsékring for vidare
hantering.

Jordsaksdgare Malardalen
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Staden traffade i april 2020 ett forlikningsavtal, &rende i exploateringsndmnden dnr
E2015-03078, med nio stycken jordsaksagare om ersattning for skada pa
jordbruksmark till f6ljd av ny reglering av Mélaren. Berékningsmodell enligt avtalet
ar tankt att galla for alla de fastighetsagare som har dverklagat den ersattning som
mark- och miljddomstolen tidigare har utdomt. Totalt bertrs ca 800 fastigheter av den
nya regleringen av Malaren. Ersattningserbjudande har skickats ut till &gare av
paverkad jordbruksmark under hosten 2022 och en begéran till mark- och
miljédomstolen om beslut om utbetalning for de fastigheter som accepterat
erbjudandet om ersattning ingavs i december 2022. Domstolen faststéllde den 31 maj
2023 utbetalning av ersattning for ca 570 fastigheter dar fastighetsagarna accepterat
den erbjudna ersattningen. Staden har efter domen den 31 maj ldmnat in medgivanden
for ytterligare ca 50 fastigheter, for vilka domstolen véntas lamna dom inom kort. For
aterstaende ca 230 berorda fastigheter, dar dgarna inte godtagit den erbjudna
ersattningen, behdver domstolen préva ersattningen. Domstolen kommer inom kort
att foreldgga samtliga aterstaende parter att yttra sig 6ver erbjudandet. Bedémning om
att det totala ersattningsbeloppet berdknas uppga till cirka 50 mnkr ligger fast.

Uppféljning av projektmal

Mojlighet till uppfyllande av projektets effektmal inom trafik och stadsliv kan komma
att paverkas av beslut om forandrad omfattning och utférande av gang- och
cykelbron.

Kontorets sammanfattande bedémning

Kontorets beddmning ar att projektet kan genomfdras inom beslutade tids- och
budgetramar forutsatt att flytt av provisorisk bussterminal kan genomforas enligt
redovisade tider samt att forandrade forutsattningar for gang- och cykelbron inte
medfor tidsmassiga konsekvenser som inte kan hanteras inom géllande huvudtidplan
eller ekonomiska konsekvenser dverstigande tillganglig projektreserv.

Remissammanstallningen

Arendet har initierats av exploateringsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner anmalan av
lagesredovisning for projekt Slussen.
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Reservationer m.m.

Exploateringsndmnden

Reservation av André Nilsson (L)
Att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut.

Att uppdra at forvaltningen att utreda hur staden kan dela den utdkade kostnaden for
gang- och cykelbron med regionen.

Att utdver det anfora:

Det ar valdigt bekymmersamt att behdva se hur fragan kring gang- och cykelbron
éver Soderstrom har hanterats av den rédgréna majoriteten bade har i staden och i
regionen. Vi ser nu hur denna nédvandiga och viktiga infrastruktursatsning har
fordyrats och forsenats pa grund av bristande dialog, dar stadens skattebetalare far sta
for notan.

Vi beklagar att majoriteten inte har lyckats komma éverens med sina partivanner i
regionen, vilket resulterat i att bron kommer att: kosta staden cirka 100 mnkr mer,
forsenats med 1,5 ar och svika cirka 5 000 cyklister dagligen genom sin forsamring.
Eftersom stora delar av brons merkostnader beror pa grund av regionens hantering
borde staden verka for att regionen tar en del av denna kostnad.

Sarskilt uttalande av Dennis Wedin m.fl. (M)

Vi vill tacka exploateringskontoret for en val genomarbetad och tydlig
lagesredovisning av det omfattande och komplexa projekt Slussen. Det vi noterar som
framtrader som ny formell information i lagesredovisningen &r det vi kunna ldsa om i
media avseende den planerade gang- och cykelbron éver Soderstrom. Det framgar
tydligt av arendet att huvudtidplanen for projektet som helhet innehalls med undantag
av just gang- och cykelbron. Det framgar ocksa att den kommer att forsenas med
omkring 1,5 ar och bli 100 miljoner kronor dyrare an tidigare budgeterat. Vidare
framgar det att tidskonsekvenser till foljd av forslag till ny utformning och placering
av gang- och cykelbron inte ar fullt ut utvarderade infor denna lagesredovisning. Med
tanke pa att en av projektets storsta risker i nulaget framst ar kopplad till
omfattningsforandring av just gang- och cykelbron sa forutsatter vi att kontoret haller
exploateringsnamnden uppdaterad kring den fragan pa l6pande basis.

Givet komplexiteten och projektets historik och kostnadsokningar som helhet ser vi
ett behov av att 6ka den politiska styrningen av det fortsatta arbetet. Istallet for att
exploateringskontoret som tidigare, ges full delegationsrétt pa de olika delbesluten i
genomfdrandet, sa anser vi att det behovs en ny form av avvikelserapportering till
ndmnden som ldmnas betydligt tatare &n tidigare. Detta for att 6ka namndens
mojlighet till politisk styrning vad galler tidplan och ekonomi kopplat till de
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beslutade ramarna. Vidare anser vi att kommunstyrelsen behover utveckla en central
funktion med externa och oberoende granskare specifikt for stora projekt dar bland
annat Projekt Slussen ska inga och att en extern haverikommission tillsatts. Allt i
syfte att underlatta for namndens ledamater att halla sig uppdaterade om projektets
ekonomi och framdrift och dérigenom underl&tta den politiska styrningen av detta
mycket omfattande och komplicerade projekt. Som ansvariga politiker har vi ett krav
pa att vara aktiva i namnden och att fatta beslut pa rimliga grunder.
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