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Promemorian - Sdkerhetszoner — 6kade mojligheter
for polisen att visitera for att férebygga brott (Ds
2023:31)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 18 januari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med h&nvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Justitiedepartementet har remitterat promemorian Sakerhetszoner — 6kade mojligheter
for polisen att visitera for att férebygga brott (Ds 2023:31) till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Promemorian forordar ett forslag till lag om &ndring i polislagen (1984:387).
Andringarna innefattar att det infors regler om s kallade sakerhetszoner i polislagen.
Polismyndigheten foreslas kunna infora en sakerhetszon i ett visst omrade om det
med hansyn till en konflikt mellan grupper finns pataglig risk for brottslig verksamhet
som innefattar skjutning eller sprangning. Inom en sakerhetszon har polisen utékade
befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel efter vapen
eller andra farliga foremal. Sakerhetszoner galler pa allman plats och i transportmedel
pa allman plats. Ingripanden far ske i den utstrackning det behovs for syftet med
sékerhetszonen, men faktiska omstandigheter ska foreligga.

Pa grund av extremt kort remisstid har staden inte kunnat remittera arendet till fler
instanser an stadsledningskontoret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det foreligger ett antal brister och nackdelar med
forslaget. Sakerhetszoner kan visserligen vara en vara en del i att minska de
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kriminella konflikternas inverkan pa trygghet och sakerhet pa stadens allmanna
platser, men det kravs flera parallella insatser, framférallt inom det férebyggande
arbetet, for att fa till en positiv forandring inom omradet.

Genomfdrande av forslaget riskerar att leda till stigmatisering av vissa omraden dar
det redan i dagsléget finns en bristande tillit till samhallets institutioner. Darutdver
riskerar fortroendet for bade polisen och samhéllet i stort att paverkas negativt. Det ar
svart att dverblicka konsekvenserna for hur det kommer uppfattas av ett barn som
vaxer upp i ett utsatt omrade och som inte har kontakt med kriminella, nar polisen
visiterar dem. Darutover riskerar den allvarliga utveckling vi ser nu, med geografiskt
utspridda natverk och relationer att forsvara sakerhetszoners mojlighet till paverkan.

Foredragande borgarradets synpunkter

Situationen med gangkriminalitet ar ytterst allvarlig, och det ar nédvandigt att
samhallet vidtar kraftfulla atgarder for att bekdampa organiserad brottslighet. For att
dessa ska minska den grova och valdsamma brottsligheten kréavs ratt insatser som ger
dokumenterad effekt.

Vilka atgarder som ger effekt finns det dokumenterad kunskap om och denna hade
sékerligen kommit fram i en regelratt remissbehandling av det aktuella &rendet.

Detta kommer dock inte ske eftersom regeringen valt att minimera remisstiden for
forslaget och dessutom lata remisstiden ga 6ver jul- och nyarshelgerna. Det ar en
uppseendevéckande behandling av ett forslag dar effekten redan innan ett eventuellt
ikrafttradande ifragasatts kraftigt. Det &r ett brott mot svensk forvaltningstradition att
lata lagforslag trada ikraft utan att ta hansyn till empiri och en samlad kunskap hos en
bred uppséattning remissinstanser och bara darigenom vart kritik. Vi noterar att flera
remissinstanser redan deklarerat att de inte avser svara pa grund av den korta
remisstiden. Med alla de begransningar som finns i mdjligheten att bereda remissen
valjer vi anda att svara eftersom de synpunkter staden kan fora fram ar angelagna.

Att dtgarderna som foreslas i lagstiftningen utover att vara daligt beredda dessutom
riskerar att vara effektldsa eller i varsta fall kontraproduktiva gor inte forslaget battre.

Staten har ansvaret att sékerstélla att det finns effektiva, fungerande och rattssékra
regelverk samt tillrdckliga resurser for att bekdmpa organiserad brottslighet. Det &r
darfor avgorande for effektiva insatser mot den etablerade gangkriminaliteten att
polisen har tillgang till ratt och dokumenterat effektiva verktyg.

Kommunerna och staten har ett gemensamt ansvar for forebyggande insatser som
stoppar rekryteringen till gangen. Kommunen jobbar aktivt med saval skolan,
socialtjansten som fritidsverksamheter. Staten behdver i motsvarande grad sakerstélla
en lokalt forankrad polisverksamhet som bygger fortroende i lokalsamhéllet. Det som
ar positivt i forslaget ar 6kad polisnarvaro och 6kad myndighetssamordning i utsatta
omraden. Erfarenheterna fran Danmark visar att det ar just denna narvaro som lett till
resultat. Och dven om just dessa omraden sett en viss 6kad polisnarvaro ar det vart
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notera att regeringen annu inte lyckats 6ka antalet poliser i Stockholm i den grad som
kravs for att skapa en 6kad trygghet och 6kat fortroende. Dartill &r det vart att notera
att myndighetssamordning inte ar gratis utan &ven forutsatter beslut i enlighet med
finansieringsprincipen.

Det foreslagna initiativet, som mojliggor utokade befogenheter att kroppsvisitera
enskilda och genomsoka transportmedel utan direkt misstanke om brott inom en
tillfalligt upprattad séakerhetszon, vécker flera farhagor. Forslaget riskerar att bli
ineffektivt eftersom sakerhetszoner endast ska kunna inforas dar det finns en pataglig
risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning i omradet.
Samtidigt som vi vet om att dagens konflikter, gangstrukturer och kriminalitet ofta
har regional, nationell och internationell karaktér, snarare &n att vara begransade till
specifika geografiska omraden.

Forslaget med sakerhetszoner riskerar ocksa att underminera brottsbekampningen
snarare &n att starka den. Det saknas stdd i forskningen for att visitationszoner skulle
vara effektiva. Genom att tillgripa metoder som kroppsvisitering och
fordonsgenomsokningar hos helt oskyldiga individer, endast baserat pa deras narvaro
i ett specifikt omrade utan misstanke om brott, finns en betydande risk for att
fortroendet for polisen minskar och misstron mot samhéllets myndigheter okar.
Dértill ar det uppenbart att befogenheter att ingripa helt utan misstanke leder till 6kad
stigmatisering av vissa omraden och leder till etnisk profilering och diskriminering. |
grunden bryter visitationszoner mot den grundlaggande réattsstatliga principen om
oskuldspresumtion.

Kroppsvisitation kan vara ett effektivt verktyg for att avlagsna farliga individer fran
gatan och forhindra brott, men det &r viktigt att det sker utifran en misstanke om brott.
Snarare &n att infora specifika zoner bor en tydlighet i tillampningen av nuvarande
lagstiftning goras sa att polisen ges befogenheter att visitera personer i gangmiljoer
och genomsoka transporter dar konkret misstanke om brott foreligger, oavsett var i
landet de befinner sig.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att forslaget bor avvisas till forman for en starkt
polisiar ndrvaro och ett férebyggande arbete som bygger fértroende.

Stockholm den 17 januari 2024

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Promemorian - Sékerhetszoner — 6kade mojligheter for polisen att visitera

for att forebygga brott (Ds 2023:31), dnr KS 2023/1413-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att remissen besvaras med hénvisning till vad som anférs nedan.
2. Att paragrafen justeras omedelbart.

Sverige befinner sig i en exceptionellt utsatt situation fér narvarande med
aterkommande skottlossningar och sprangningar, som saknar motstycke i modern tid.
Det finns inget annat land i EU som har sa negativa siffror avseende skottlossningar
och unga offer som Sverige. Att vanda den valdstrend vi ser i Sverige och Stockholm,
kraver mer omfattande verktyg an vad som har varit tillgangliga for
brottshekdmpande myndigheter hittills. Séakerhetszoner &r en langtgaende atgard som
vi inte tar lattvindigt pad men ser samtidigt behovet av. Forslaget om sakerhetszoner
innehaller valkomna begransningar som respekterar proportionaliteten mellan
gangvaldets allvar och rattssakerhet. Mot det aktuella forslaget har alternativ
presenterats av Socialdemokraterna den 13 december 2023 om att det inte ska finnas
nagon geografisk begrinsning alls for Polisens mojlighet att visitera och att attribut”
ska utgdra grund for visitation. Ett sadant forslag gar inte att betrakta som nagot annat
an ett en carte blanche i mojligheter till visitation. | kampen mot den organiserade
brottsligheten &r det viktigt att grundlaggande principer i demokratin och réattsstaten
fortsatt ar intakta i Sverige. Saledes ser vi positivt pa de rimliga avvaganden som
utredningen presenterar kring sakerhetszoner.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalernas landsmdote 2021 beslutade att Liberalerna ska motsétta sig inférandet och
utredningen av sa kallade visitationszoner. Detta dd en medborgare ska betraktas som
oskyldig och fredas fran ingripanden om det inte finns nagon skalig misstanke.

Denna fraga lyfts ocksa i Stadsledningskontorets svar dar man bedomer att forslaget
om sakerhetszoner bryter mot den grundldggande réttsstatliga principen om
oskuldspresumtion.

Stadsledningskontoret lyfter ocksa farhagan att fortroendet for bade polisen och
samhallet i stort paverkas negativt av forslaget. Risken ar att brottsbekampningen
forsvaras om allmanhetens fortroende for polisen minskar i takt med att oskyldiga
manniskor stoppas och kroppsvisiteras.

Forslaget behover vérderas jamte andra forslag och utredningar som exempelvis
informationsplikt, borttagen sekretess, och forebyggande vistelseforbud, da dessa
forslag sammantaget riskerar att betydligt minska fértroendet for bl.a. polis och
socialtjanst. Om sékerhetszoner infors behover parallellt satsningar goras for att
stérka allménhetens fértroende for myndigheterna i berérda stadsdelar. Ett exempel
kan vara att flytta forvaltningar eller myndigheter till utsatta omraden. Beslut om
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inrattande av sékerhetszon bor ocksa alltid férenas med nationella
forstarkningsresurser till skola och socialtjanst i berért omrade.

Som papekats har drendet remitterats med en kort remisstid, som dessutom gatt 6ver
jul- och nyarshelger. Vi instammer i kritiken mot att man i ett sa har pass viktigt
arende inte har ett normalt remissforfarande.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Johan Paccamonti (alla M)
och Gabriel Kroon (SD) som é&r likalydande med Moderaternas reservation i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar stadsledningskontorets asikter att det foreligger ett antal brister
och nackdelar med forslaget. Det krévs flera parallella insatser, framforallt inom det
forebyggande arbetet, for att fa till en positiv férandring inom omradet.
Genomfdrande av forslaget riskerar att leda till stigmatisering av vissa omraden dr
det redan i dagslaget finns en bristande tillit till samhallets institutioner.

Gangens dddliga sprangningar och skjutningar ar effekter av att samhallet
misslyckats att stoppa den grova organiserade brottsligheten. Vi behdver med kraft
sla tillbaka och satsa pa forsta linjens forsvar, pa bade repressiva och forebyggande
atgarder. Men samtidigt maste vi varna det dppna frihetliga samhalle som gjort
Sverige starkt.

Centerpartiet ar kritiskt installda till visitationszoner, dar vem som helst pa en allman
plats kan kontrolleras utan misstanke. Det viktigaste vi maste gora nu &r istallet att
uppratta ett starkare fértroende for polisen och samhéllet, kontraktet mellan
medborgare och stat. Visitationszoner riskerar att fa helt motsatt effekt, nar det i
praktiken innebar att man pekar ut boende i hela bostadsomraden som potentiella
kriminella. Det riskerar att spa pa den stigmatisering som férekommer i vissa delar av
Stockholm.

Vi behover skarpta straff for brott som begas i kriminella natverk. Att polis och
aklagare far storre tillgang till hemliga tvangsmedel sdsom avlyssning och annan
dvervakning. Som kommun har Stockholm ett enormt viktigt brottsférebyggande
ansvar. Det galler arbete i skolan och den uppsdkande verksamheten. Det galler aven
att civilsamhallet, som idrottsforeningar, far ratt forutsattningar att bedriva en
verksamhet som far fler att vélja en annan bana an den kriminella.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

| december 2022 gavs rattschefen pa Tullverket i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att utreda och lamna forslag pa hur ett system for
visitationszoner for att soka efter vapen och andra farliga foremal kan inforas i
Sverige. Bakgrunden &r den allvarliga utvecklingen med en 6kning av skjutningar och
sprangningar kopplade till den gédngkriminella miljon och att polisens nuvarande
befogenheter att visitera personer och fordon efter vapen och andra farliga foremal
inte bedoms tillrackliga. For att effektivare kunna forhindra skjutningar och
sprangningar och for att trygga allméanheten framhaller utredningen ett behov av
ytterligare verktyg.

Utredningen har resulterat i en promemoria som forordar ett forslag till lag om
andring i polislagen (1984:387). Andringarna innefattar att det infors regler om sa
kallade sakerhetszoner i polislagen. Polismyndigheten foreslas kunna infora en
sakerhetszon i ett visst omrade om det med hansyn till en konflikt mellan grupper
finns pataglig risk for brottslig verksamhet som innefattar skjutning eller sprangning.
Inforandet av en sdkerhetszon ska dven bedémas vara av synnerlig vikt for att
forebygga eller forhindra brottslig verksamhet som skjutningar eller sprangningar.

Beslut om sakerhetszon ska fattas av Polismyndigheten, vara skriftligt och den
geografiska avgransningen ska framga av en karta. Vid beslut om en sakerhetszon ska
Polismyndigheten omedelbart publicera ett beslut om detta och dven informera om
beslutet for att bidra till forstaelse om atgéarden. Beslutet borjar géalla omedelbart
forutsatt att inget annat anges i beslutet. Inom en sakerhetszon har polisen utékade
befogenheter att kroppsvisitera personer och genomsoka transportmedel efter vapen
eller andra farliga foremal. Sakerhetszoner galler pa allman plats och i transportmedel
pa allman plats.

Ingripanden far ske i den utstrackning det behovs for syftet med sakerhetszonen, men
faktiska omstandigheter ska foreligga. Aven barn kan visiteras. Protokoll ska foras
over alla ingripanden. Ett beslut om inférande av en sakerhetszon ska som langst fa
galla i tva veckor, dock med mojlighet till forlangning genom nytt beslut. Den som
berors av beslutet ska kunna dverklaga beslutet till allméan forvaltningsdomstol.

Gallande lagstiftning om anvandning av tvangsmedel finns huvudsakligen i
rattegangsbalken. Kroppsvisitation och husrannsakan far bara anvandas inom ramen
for en forundersokning i syfte att sakra utredning eller lagféring av brott och innebar
att det maste finnas en konkret brottsmisstanke. Reglerna om kroppsvisitation och
husrannsakan i rattegangsbalken far utifran nu gallande lagstiftning inte anvandas i
brottsforebyggande syfte eller i syfte att upptacka brott. Darutdver uttrycks i
polislagen mojligheter att gora kroppsvisitationer i allmént brottsforebyggande syfte
samt om det av sérskilda skél kan foreligga en risk for brott som innebér allvarlig fara
for liv och halsa eller for omfattande forstorelse av egendom, foér en polisman att
vidta vissa atgarder for att férhindra brottet.

Den foreslagna regleringen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 december 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Att Stockholm ska vara en trygg och saker stad &r det
évergripande malet for stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Det
som framfors i promemorian har framst koppling till kommunfullméktiges mal 3.6
Tryggheten ska 0ka genom férebyggande insatser.

Stadsledningskontoret bedomer att sékerhetszoner visserligen kan vara en vara en del
i att minska de kriminella konflikternas inverkan pa trygghet och sakerhet pa stadens
allménna platser. Samtidigt vill stadsledningskontoret understryka att det kréavs flera
parallella insatser, framforallt inom det forebyggande arbetet, for att fa till en positiv
forandring inom omradet samt att det finns ett antal brister och nackdelar med
forslaget. Forskning visar att det finns en kraftig snedfordelning av
valdsbrottsligheten och att en mycket liten andel unga man star for majoriteten av
valdsbrotten. Dessutom sjunker debutaldern for grova valdsbrott. For Stockholms
stad ar det darfor viktigt att ratt riktade insatser finns tillgangliga for att na denna
grupp. Stadens brottsforebyggande arbete kopplat till unga lagovertradare ska utga
fran att en tidig brottsdebut innebar 6kad risk for aterfall i brott vilket innebér att en
snabb, tidig insats ar viktig for att forhindra en lang brottskarriar. Den allvarliga
utveckling vi ser nu, med geografiskt utspridda natverk och relationer forsvarar
sakerhetszoners mojlighet till paverkan.

| forslag till nytt Trygghetsprogram 2024-2027 for Stockholms stad anges att det
kravs ett systematiskt och langsiktigt forebyggande arbete for att paverka attityder
och beteenden. Ett fungerande forebyggande arbete forhindrar att kriminella far de
verktyg som de behdver for att bega brott. Férebyggande atgarder kraver emellertid
lang tid, vilket betyder att effekten kan komma langt efter det att atgarden paborjats.

Idag sker samverkan inom ramen for samverkansoverenskommelsen mellan
Stockholms stad och Polisregion Stockholm i syfte att minska brottslighet och dka
tryggheten i Stockholms stad. Inom samverkanséverenskommelsen finns fem
prioriterade samverkansomraden. Tva av de prioriterade samverkansomradena som
sérskilt berdrs &r Kriminella miljoer och livsstilar samt Otrygga och brottsutsatta
platser. Samverkan inom ramen for samverkansdverenskommelsen bedéms vara
viktig for att avgora vilka dtgarder som bast lampar sig for att bekampa kriminella
konflikter. Det ar utifran lokala lagesbilder och genom orsaksanalys som prioritering
av lampliga atgarder tas fram. Parallellt behéver individer i behov av stod erbjudas
detta. Aktuella individuella insatser kan vara sociala insatsgrupper,
avhopparverksamhet eller intensiv samverkan genom modellen Trefas. Aven
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uppsokande verksamheter som fangar upp och motiverar unga till att ta emot stod
som exempelvis ungdomsjour eller féaltassistenter &r av vikt i det férebyggande
arbetet.

Ytterligare samverkan som ar relevant i sammanhanget ar den intensifierade regionala
samverkan Stockholms stad ingar i som syftar till att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten pa allmanna platser. Samverkansparter ar samtliga kommuner i lanet,
Region Stockholm, Polismyndigheten, Lansstyrelsen, Kriminalvarden och Tullverket.
Det forsta delprojektet i samverkan har som mal att minska antalet 6ppna drogscener i
lanet genom att koordinerat rikta resurser och effektiva atgarder vid de aktuella
platserna. Arbetet samordnas av Samverkan Stockholmsregionen.

Stadens verksamheter har i uppdrag att varna de grundldggande véarden som samhéllet
vilar pa: demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter. Att stadens
verksamheter genomsyras av dessa vérden ar en forutsattning for att skapa fortroende
for staden vilket i sin tur kan bidra till trygghet. Stadens trygghetsmatning 2023 visar
att fortroendet for bade polisen och stadsdelsforvaltningar i utsatta omraden &r lagre
jamfort med staden som helhet. Pa fragorna Vilket fortroende har du for den lokala
polisen i omradet dar du bor? och Vilket fortroende har du for stadsdelsforvaltningen
i omradet dér du bor? &r det en storre andel i stadens ytterstadsdelar som anger att
fortroendet ar ganska eller mycket litet.

Enligt forslaget kan polisen visitera alla som befinner sig inom ett visst geografiskt
omrade utan att det finns misstanke om brott, daremot ska sakliga skal foreligga och
ingripanden far ske i den utstrackning det behdvs for syftet med sékerhetszonen. Det
finns en risk att genomférande av forslaget leder till stigmatisering av vissa omraden
dar det redan i dagslaget finns en bristande tillit till samhéllets institutioner.
Darutover riskerar fortroendet for bade polisen och samhallet i stort att paverkas
negativt. Forslaget riskerar ocksa att forsvara brottsbekampningen nar allmanhetens
fortroende for polisen minskar i takt med att oskyldiga ménniskor stoppas och
Kroppsvisiteras.

Genom att befolka platser dar brott riskerar att begas starks den informella sociala
kontrollen. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget snarare kan leda till att
invanare och besokare undviker att vistas i omraden dar sakerhetszoner férekommer.
Detta kan leda till att omraden inte befolkas vilket i sin tur kan leda till 6kad
otrygghet.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om sakerhetszoner bryter mot den
grundlaggande réttsstatliga principen om oskuldspresumtion, det vill sdga att den som
misstankt for ett brott ska betraktas som oskyldig till dess att motsatsen har bevisats.
Stadsledningskontoret ser en risk att skdlen for inférande av en sakerhetszon kan
uppfattas som otydliga och godtyckliga. Darutéver bedéms det vara problematiskt att
det inte finns ndgon begransning i hur stora sakerhetszonerna far vara.

Utredningen lagger ett stort fokus pa barn som utnyttjas av de kriminella gangen,
exempelvis for att forsla vapen. Resonemangen om hur det paverkar barn att bli
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visiterade ror sig framst kring denna mindre grupp av barn som finns i samhéllet. En
lika viktig fraga ar hur det kommer att paverka barn som inte ar i riskzon for att dras
in i kriminalitet att bli visiterade av polis. Brottsférebyggande radet har pekat pa flera
internationella studier som visar att tidiga polisreaktioner kan leda till 6kad risk fér
aterfall i brott samt avhopp fran skolan. Ingripanden som innebér stark kontroll och
tvang riskerar att paverka den unges utveckling negativt och okar risken for ett
fortsatt negativt beteende. Det &r svart att dverblicka konsekvenserna for hur det
kommer uppfattas av ett barn som véaxer upp i ett utsatt omrade och som inte har
kontakt med kriminella, nar polisen visiterar dem. I utredningen framgar att barn
under 15 ar ska beaktas med sarskild omsorg, det framgar dock inte pa vilket satt
detta ska beaktas.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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