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Betankandet - Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 24 januari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade ar 2021 att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott.
Utredningen har dven undersokt hur arbetet med misstankta bidragsbrott fungerar hos
kommunerna, arbetsldshetskassorna och de brottsutredande myndigheterna.

De felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen uppgar till cirka 15- 20 miljarder
kronor arligen. Drygt halften av de felaktiga utbetalningarna har uppskattats vara
misstankta bidragsbrott.

For att komma tillratta med bidragsbrotten foreslar betankandet bland annat ett
reglerat brottsforebyggande ansvar for berérda myndigheter som Forsékringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och CSN. Myndigheter och kommuner far
utbkade mojligheter till uppgiftsinhdmtning. Ansvaret for att utreda bidragsbrott
flyttas dver till Ekobrottsmyndigheten och ett system med bidragssparr infors. Det
innebdr att den som doms eller meddelas ett strafforelaggande av normalgraden eller
grovt bidragsbrott ska stangas av fran bidragssystemet under en viss tidsperiod.
Dartill foreslas sanktionsavgift for den som har lamnat oriktiga uppgifter och ett
register dver beslutade sanktionsavgifter.

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, aldrendamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.
Arbetsmarknadensnamnden har meddelat att de avstar fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret ar positiv till att utredningen genomforts i syfte att starka
arbetet mot valfardsbrott och delar delvis betdnkandets bedémningar och forslag men
lyfter och ett antal invandningar mot en del av forslagen.

Forskolenamnden anser att det behdvs en fordjupad utredning av konsekvenserna for
barn och maéjliga kompensatoriska atgarder innan det gar att ta stallning till forslaget
om att infora ett system med bidragssparr.

Socialnamnden ser positivt i stort pa forslagen i betankandet men lyfter att ett antal
farhagor och ifragasattande som behover besvaras.

Utbildningsnamnden ser inte att utredningens forslag, som ror bidragsbrottslagen, har
nagon direkt paverkan pa utbildningsnamndens verksamhet. Namnden foreslar
ansvaret for brott mot valfarden genom foretag (bedrégeri) flyttas till
Ekobrottsmyndigheten for att sékerstalla en myndighet far en 6vergripande bild av
den samlade brottsligheten mot valfarden.

Aldrenamnden &r i stort positiv till utredningens forslag och héller med i flera
bedémningar. Namnden tar ocksa upp att kommuner behdver fa stod och kunskap i
det brottsforebyggande arbetet fran Brottsforebyggande radet och
Ekobrottsmyndigheten.

Farsta stadsdelsndmnd staller sig 6vergripande positiv till forslagen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ar sammantaget positiva till slutbetinkandets
forslag.

Sodermalms stadsdelsnamnd &r positiv till utredningens forslag och vill framhalla
vikten av att kommunerna inkluderas i arbetet. Namnden anser att det &r bra att
utredningens ansats ar preventiv och forebyggande med betoning pa att atgarder ska
utga fran framtagna lagesbilder och vara kunskapsbaserade.

Foredragande borgarradets synpunkter

Valfardsbrott paverkar fortroendet for myndigheter och upptar dven resurser som bor
laggas pa individer i behov av stod. Att fa till stand en béttre och tydligare arbetsgang
avseende saval forebyggande atgarder som riktade atgarder nar valfardsbrott val
upptackts ar darfor angelaget. Den davarande rodgrona regeringen tillsatte
utredningen ar 2021 i syfte att forebygga och bekampa felaktiga utbetalningar och
brott mot valfardssystemen. Jag valkomnar ansatsen i betankandet och ser att nagra
av forslagen kan antas omedelbart. Bland annat handlar det om att tydliggora flera
myndigheters ansvar for att férebygga brott och mojlighet for kommuner att inhdmta
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uppgifter hos Skatteverket. Men jag anser ocksa att nagra forslag behéver belysas
ytterligare eftersom konsekvenserna av forslagen har stor paverkan for enskilda
individer och for kommunerna.

Forslaget om att infora sanktionsavgifter vid felaktiga utbetalningar ar intressant men
det finns nagra delar i forslaget som behover fler analyser. Den stora paverkan pa
kommunerna behdver utredas ytterligare. Som forslaget ar utformat idag innebér det
att merparten av felaktigt utbetalade ekonomiska bistand enligt socialtjanstlagen
hamnar under gransen for anmélan till polisen. Vilket innebér att kommuner tvingas
overta hela ansvaret for att utreda brotten. Utdver att det ar kostnadsineffektivt far
inte brottsutredande myndighet helhetssynen.

Forslaget behover ocksa belysas ur ett barnperspektiv. En sanktionsavgift kan drabba
barn direkt eller indirekt. Indirekt kan barnet drabbas genom att en sanktionsavgift tas
ut av en vardnadshavare som darigenom far en samre ekonomisk formaga. Da
enskilda med en svagare ekonomi kan riskera att hamna i skuldséttning eller
fattigdom. Det kommr att ge negativa konsekvenser for hushall med barn.

Det géller &ven for forslaget om att infora en bidragssparr. Konsekvenserna av
forslaget ar oklara och kan i varsta fall fa langtgaende konsekvenser. Jag ar kritisk till
att forslaget som det ar utformat nu ska realiseras. Aspekter som bland annat rér
kostnadsovervaltring pa kommuner och barnperspektiv saknas. Det bor vara kutym
att barnkonsekvensanalyser ska goras innan forslag laggs. Att endast analysera om
forslagen star i strid med barnkonventionens bestammelser racker inte. Det handlar
inte bara om att sakerstélla att barn inte far illa utan ocksa att sékerstalla alla barn far
goda och jamlika uppvaxtvillkor.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 10 januari 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Betdnkandet - Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU
2023:52), dnr KS 2023/1056-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M)
enligt féljande.

Vi valkomnar att utredningen lamnar konkreta forslag for att fa bukt med det
omfattande valfardsfusket som finns idag. Det uppskattas att det arligen betalas ut 15-
20 miljarder felaktigt ur vélfardssystemen, vilket utéver att dranera valfarden pa
resurser skada tilliten och fortroendet for vart gemensamma valfardssystem. Nar
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forandringarna trader i kraft ar det viktigt att kommunerna far ett tydligt och operativt
stod i att upptacka felaktiga utbetalningar fran nationella myndigheter. Ett exempel pa
stod som kan behdvas ar vid utvidgad informationsinhamtning, da dven kommuner
har ett behov av information fran andra myndigheter som Forsékringskassan.

Utredningens forslag om att det i forsta hand kommer att vara sadana dvertradelser
som beddéms som grova bidragsbrott eller som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp som
ska anmalas innebar att en stor del av bidragsbrotten avkriminaliseras. Det vore
olyckligt om det i forvag byggs in kryphal i lagstiftningen och vi anser att detta bor
omprévas infor att de foreslagna andringarna trader i kraft. Vi vill ocksa patala att
risken med att en foreslagen bidragssparr innebar ett storre tryck pa kommunerna och
deras transfereringssystem. Det ar darfér angelaget att man foljer effekten av ett nytt
lagforslag pa omradet noga och vid behov justerar sa att utfallet blir rimligt for dven
kommunens del och inte innebéar en kostnadsovervaltring.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Johan Paccamonti (alla
M) som &r likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

En stark valfard kraver en hog tilltro och legitimitet for valfardssystemet.
Systematiska vélfardsbrott genom felaktiga utbetalningar underminerar denna tilltro
och skadar systemets legitimitet. Kristdemokraterna valkomnar dérfor denna
utredning om hur man kan stdvja valfardsbrottsligheten och staller oss positiva till
dess forslag. Nolltolerans och nollvision mot valfardsbrottslighet maste rada.

I ljuset av vélfardsbrottslighetens fordndrade art och omfattning finner vi det darfor
beklagligt att styret inte véljer att satsa pd FUT-handlaggare i sin budget. Sarskilt
efter att majoriteten drog ner pa FUT-verksamheten med 6ver 10 miljoner kronor i
2023 ars budget. Retorik maste foljas av handling och Stockholms stad maste
intensifiera arbetet mot bidragsfusk.
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Arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att
gora en 6versyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott.
Utredningen har dven undersokt hur arbetet med misstankta bidragsbrott fungerar hos
kommunerna, arbetsloshetskassorna och de brottsutredande myndigheterna.

Utredningen 6verlamnade i juni 2022 delbetankandet Stérkt arbete med att bekdmpa
bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstankta brott (SOU 2022:37). | september 2023 tog &ldre- och
socialforséakringsministern emot slutbetdnkandet Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52) som nu lamnat betankandet pa remiss till bland
annat Stockholms stad.

| betankandet presenteras statistik 6ver de felaktiga utbetalningarna fran
valfardssystemen som arligen uppgar till cirka 15-20 miljarder kronor. Drygt halften
av de felaktiga utbetalningarna har uppskattats vara misstankta bidragsbrott. Enligt
utredningen finns ocksa flera tecken pa att organiserad brottslighet lagger beslag pa
omfattande belopp fran vélfardssystemen.

Utredningen har ocksa genomfért en kartlaggning av hur handlaggning av
bidragsbrott sker idag. Av kartlaggningen framgar att prioriteringar och resurser utgor
hinder for effektiv hantering i utredningskedjan samt att det forekommer att
skyndsamma utbetalningar prioriteras framfér kontroll. Dessutom beskriver
utredningen att samtliga aktorer framhaller att det finns brister i kunskap och
kompetens hos handlaggare, brottsutredare och dklagare om hur misstankta
bidragsbrott ska hanteras och om de olika formanernas regelverk.

Att stérka arbetet mot vélfardsbrottslighet &r enligt utredningen viktigt eftersom det
kostar samhéllet mangmiljardbelopp arligen, géder den kriminella ekonomin och
utgor ett hot mot demokratin i stort. Utredaren foreslar i sitt betankande bland annat
foljande:

Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen far ett tydligare ansvar att forebygga brott mot vélfardssystemen.

Samverkan om det brottsfoérebyggande arbetet bér dga rum inom ramen for det
befintliga arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen och
Ekonomistyrningsverket (ESV) bor ansvara for samordningen.

Regeringen tillsatter utredningar som samlat ser 6ver befintliga regelverk sa att alla
beslutande aktorer far likartade forutsattningar och maéjligheter att forebygga brott
och felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses 6ver utifran perspektivet att de ska
vara enkla, enhetliga och robusta mot valfardsbrott.

Konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet pa
valfardssystemens omrade ska alltid beaktas nar regler utformas.
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Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far utvidgade mojligheter att inhamta
information fran utomstaende kallor for att forhindra att brott kan begas.

Kommunerna ska kunna inhdmta vissa uppgifter om inkomst av tjanst fran
Skatteverket via kommunernas digitala tjanst SSBTEK (sammansatt bastjanst for
ekonomiskt bistand).

Ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas 6ver till Ekobrottsmyndigheten.

Ett system med bidragsspérr infors; den som doms eller meddelas ett
strafforelaggande av normalgraden eller grovt bidragsbrott ska samtidigt meddelas en
bidragssparr av allman domstol eller aklagare. Den som meddelats en sadan far da
under en viss tidsperiod inte ta del av formaner och stod fran det allmanna. En
bidragssparr kan motverka att bidragsbrott begas och forvantas gora det mer kannbart
for personer som pa olika satt angriper och utnyttjar valfardssystemet.

Ett administrativt sanktionssystem for mindre allvarliga bidragsbrott som understiger
ett halvt prisbasbelopp. Forslaget innebar att bidragsbrott av normalgraden samt
vardsldsa och ringa bidragsbrott inte langre ska anmalas till polisen, savida brottet
inte Overstiger ett halvt prisbasbelopp. Om sarskilda skal foreligger, foreslas dock att
anmalan dven fortsattningsvis ska ske.

Ett gemensamt register 6ver beslutade sanktionsavgifter inréttas. Registret ska
administreras av Utbetalningsmyndigheten.

Utredaren har som utgangspunkt att forslagen, tillsammans med de som lamnats i
delbetéankandet (SOU 2022:37), ska ses som en helhet for att starka samtliga steg i
processen att forebygga, upptécka, utreda och lagfora brott. Férslagen planeras darfor
inforas i anslutning till varandra.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
forskolendmnden, socialndmnden, utbildningsnamnden, aldrendmnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.
Arbetsmarknadsnamnden har meddelat att de avstar fran att svara pa remissen.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret...........ocovvvviviiiicee e 7
FOrskolenNBMNAEN........coooiiiiiiiii e 9
SOCIAINAMNUEN......eiiiiiii e 10
UtbildningSNEAMNAEN........coiiiiiiiiiee e 13
AlAreNAMNUEN ......oveivieieciecee ettt 16
Farsta stadsdelSnamnd ... 16
Hagersten-Alvsjo stadsdelSnAmNd..............ccccoeiveeeeieieeeeeecece e 20
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r till stora delar positiv till utredningens férslag som beddéms
kunna bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullmaktiges mal 1. Ett
Stockholm som haller samman med en stark och jamlik valfard i hela staden, 1.3.
Stockholms stad ska ge stéd och omsorg dar behoven ar som stérst och 3.6.
Tryggheten ska 6ka genom férebyggande insatser.

Vaélfardsbrott ar i forlangningen ett hot mot demokratin och mot den offentliga
sektorn i stort. Staden kraftsamlar for att férebygga och forhindra vélfardsbrottslighet.

Slutbetéankandet ar huvudsakligen inriktat pa hur felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen kan forebyggas och bekdmpas. Stadsledningskontoret ser det som
positivt att en utredning genomforts i arbetet for att bekdmpa vélfardsbrott som beror
flera olika delar i valfardssystemet med stor negativ paverkan.

Slutbetankandet &r omfattande och innehaller flertalet bedomningar och forslag varfor
stadsledningskontorets synpunkter struktureras genom ett antal underrubriker som
foljer utredningens struktur och dar forslagen har paverkan pa kommunens
verksambhet.

Ett reglerat brottsforebyggande ansvar for berérda myndigheter samt enkla och
robusta regelverk

Stadsledningskontoret haller med om behoven av ett mer reglerat brottsférebyggande
ansvar samt enkla och robusta regelverk. Stadsledningskontoret anser att kraftfulla
atgarder maste vidtas for att forebygga, upptacka och beivra brott mot
valfardssystemen och vill patala vikten av att den kommunala nivan tas i beaktande i
utredningarnas direktiv och genomforande.

Sanktionsavgifter

Stadsledningskontoret delar slutbetankandets bedémning om att inférandet av
sanktionsavgifter kan astadkomma snabbare reaktion fran samhallet vid felaktiga
utbetalningar samt resultera i att de felaktiga utbetalningarna pa sikt kan minska inom
valfardsomradet som helhet. Sanktionsavgiften foreslas tas ut vid bidragsbrott som
understiger ett halvt prisbasbelopp vilket motsvarar 26 250 kronor (28 650 kronor for
2024).

Stadsledningskontorets bedémning &r att gransen pa ett halvt prisbasbelopp ar for hog
eftersom den riskerar att medfora att de systematiska bidragsbrotten inte upptacks.
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Det finns en risk att de personer som systematiskt begar bidragsbrott mot flera
myndigheter endast drabbas av en sanktionsavgift fran respektive myndighet. En
lagre beloppsgrans skulle medfora att fler myndigheter har mojlighet att anmala
bidragsbrott och moéjliggora for Ekobrottsmyndigheten att upptécka fler samband
kring personer och foretag.

Nér det till exempel géller I6pande utbetalningar av forsérjningsstdd rédknas varje
utbetalning som ett brott. Det gor att den absoluta merparten av felaktigt utbetalade
ekonomiska bistand enligt socialtjanstlagen hamnar under gransen for anmalan till
brottsutredande myndighet, med foljd att kommunen skulle fa 6verta hela ansvaret for
att utreda dessa brott.

Stadsledningskontorets bedémning ar ocksa att utformningen av forslaget om
sanktionsavgifter riskerar att sla hart mot sérskilt ekonomiskt utsatta grupper vilket
bor végas in i den fortsatta beredningen. Vid ett inférande behéver kommunen
erséttas for nya kostnader avseende utredningsresurser och ny kompetens.

Utvidgad informationsinhdmtning

Stadsledningskontoret valkomnar forslaget att socialtjansten ska fa tillgang till
Skatteverkets beskattningsdatabas och kunna ta del av en individs inkomst av tjanst.

Stadsledningskontoret anser att det foreligger likartade behov hos kommunerna som
hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten att fa utvidgade mojligheter till
informationsinhdmtning och att de darfor borde ges motsvarande ratt att inhamta
information. Det skulle 6ka mojligheterna att upptécka felaktigheter i tid och stérka
kommunernas arbete mot vélfardsbrott.

Bidragssparr

Utredningen foreslar att det bor inforas ett system med bidragssparr pa
valfardssystemens omrade. En bidragsspérr skulle innebéra att den enskilde under en
tid pa sex manader upp till tre ar inte kan fa utbetalningar fran valfardssystemet.
Genom en bidragssparr tar utredningen &ven upp att det blir en tydlig signal att
valfardssystemet inte ska missbrukas. Bidragssparren blir en straffrattslig pafoljd och
forslaget i utredningen dr att beslutet fattas av allman domstol. Systemet med
bidragssparr ska omfatta samma formaner och stod som bidragsbrottslagen.

Enligt forslaget ska bidragssparren dock inte omfatta ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
1 § Socialtjanstlagen och bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA). Utredningen menar att dessa bistand ska undantas da det annars skulle kunna
innebara att den enskilde star helt utan majlighet till forsorjning. Ekonomiskt bistand
enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen och bistand enligt LMA utgor samhallets yttersta
skyddsnat. Utredningen sager daremot att bidragsbrott avseende ekonomiskt bistand
och LMA ska kunna leda till bidragssparr mot andra formaner och bidrag enligt
bidragsbrottslagen. Det innebér att &ven om enskilda inte bor kunna spérras fran
formaner och stod som utgor det yttersta skyddsnéatet bor alltsa bidragsbrott mot det
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ekonomiska bistandet och LMA kunna leda till en bidragssparr som hindrar den
enskilde fran att fa andra formaner och stod enligt bidragsbrottslagen.

Stadsledningskontoret vill patala att foreslagen konstruktion med bidragsspéarr kan
komma att leda till en kostnadsévervaltring pa kommunen. Det &r viktigt att det
beaktas i samband med en eventuell lagandring och att kommunen i sa fall
kompenseras.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Forskolenamnden

Forskolendmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 21 november 2023 foljande.
Forskolenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslagen i betdnkandet. Yttrandet omfattar
de delar av betdnkandet dar forvaltningen har synpunkter. Yttrandet foljder den
ordning och rubriksattning som férslagen presenteras enligt i betdnkandet.

Forslag 7.8 Bra och Ekobrottsmyndigheten bor ge de beslutande myndigheterna
stod

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget att Bra och Ekobrottsmyndigheten
ska ge Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsndmnden,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen stod.

Forvaltningen vill framhalla, mot bakgrund av att kommunerna sedan den 1 juli 2023
har ett lagstadgat ansvar att forebygga brott, att &ven kommunerna behover erbjudas
ett andamalsenligt stod fran Ekobrottsmyndigheten for att kunna genomfora det
brottsforebyggande arbetet pa ett effektivt satt. | synnerhet for att sakerstélla
likvardigt brottsforebyggande arbete i alla Sveriges kommuner. Likt utredningen
anser forvaltningen att det finns skél att i en framtid évervaga om forslagen ska
omfatta en bredare krets av aktorer och brottslighet som riktas mot fler &n de
formaner och stéd som omfattas av bidragsbrottslagen, exempelvis ersattning som
utbetalas till foretag och som inte avser en enskild person. Nar mgjligheterna att
erhalla felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen minskar vasentligt for en fysisk
person kan det ge incitament att genom ett foretag tillskansa sig felaktiga
utbetalningar. Det ar darfor av vikt att &ven kommuner och andra berérda
bidragsgivare till fysiska och juridiska personer, utéver de myndigheter som omfattas
av foreslagen forordning om brottsforebyggande arbete pa valfardssystemens omrade,
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far anpassad kompetensutveckling och vid behov utokade mojligheter att effektivt
forhindra att oseridsa aktorer hittar nya vagar till felaktiga utbetalningar.

Forslag 10.4.11 Utlamnande av uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget att pa begéran ska uppgifter
ldmnas ut till de beslutande myndigheterna, kommunerna och arbetslshetskassorna i
den utstrackning de behdvs for handldggning av &renden om administrativa
sanktionsavgifter, i friga om den som arendet géller.

Enligt forvaltningen kan uppgifter fran sanktionsavgiftsregistret vara av direkt
relevans for kommunen som tillsynsmyndighet i en lamplighetsprévning av dgar- och
ledningskretsen eller den juridiska personen enligt 2 kap. 5 § skollagen. Eftersom
syftet med lamplighetsprovningen ar att forhindra att oseritsa aktorer verkar inom
valfardssektorn kan det racka med att det finns brister i detta hanseende hos en person
for att lamplighetskravet inte ska anses uppfylit. I [amplighetsprovningen ska végas in
om nagon ekonomisk misskotsamhet kan laggas personen till last. Enligt
forvaltningen kan det ifragasattas huruvida en person ar lamplig att som exempelvis
styrelseledamot i en forskola forvalta det bidrag som betalas ut per barn av
kommunen i det fall personen har fatt flera beslutade sanktionsavgifter. Det finns
darfor skal att se dver om uppgifter ska lamnas ut till kommunerna pa begéran dven
som underlag vid prévning av den enskildes lamplighet att bedriva forskola eller
pedagogisk omsorg enligt skollagen, inom ramen for kommunens tillstandsprévning
och tillsyn.

12.2 Ett system med bidragssparr bor inforas

Forvaltningen anser att det behovs en fordjupad utredning av konsekvenserna for barn
och mojliga kompensatoriska atgarder innan det gar att ta stallning till férslaget om
att infora ett system med bidragssparr.

Enligt forvaltningen finns skal att géra en mer omfattande barnkonsekvensanalys &n
vad som framkommer av punkt 15.8. Kompensatoriska atgarder och hur det
sékerstalls att barn, som redan &r i en socialt eller ekonomiskt utsatt situation,
uppmarksammas innan situationen riskerar att forvarras pa grund av att en
vardnadshavare far en bidragssparr, behover klargoras och redogdras for.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 21 november 2023 foljande.

Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss
av Ett starkt och samlat skydd av vélfardssystem (SOU 2023:52).

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 november 2023 har i huvudsak
féljande lydelse.
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Slutbetéankandet ar huvudsakligen inriktat pa hur felaktiga utbetalningar och brott mot
valfardssystemen kan forebyggas och bekampas. Forvaltningen ser darfor positivt pa
att en utredning av hur det gar att starka arbetet med att bekampa valfardsbrott har
genomforts.

Ett reglerat brottsforebyggande ansvar for berdrda myndigheter samt enkla och
robusta regelverk

Utredningen foreslar aven att regeringen tillsatter utredningar som pa ett samlat satt
ser ver befintliga regelverk sa att alla beslutande aktorer far likartade forutsattningar
och mojligheter att forebygga brott och felaktiga utbetalningar. Regelverken ska ses
éver utifran perspektivet att de ska vara enkla, enhetliga och robusta mot
valfardsbrott. Forvaltningen haller med utredningen och anser att kraftfulla atgéarder
maste vidtas for att forebygga, upptacka och beivra brott mot valfardssystemen.

Sanktionsavgifter

Forvaltningen delar utredningens bild om att inférandet av sanktionsavgifter kan
astadkomma snabbare reaktion fran samhallet vid felaktiga utbetalningar samt
resultera till att de felaktiga utbetalningarna pa sikt kan minska inom valfardsomradet
som helhet. Sanktionsavgiften foreslas tas ut vid bidragsbrott som understiger ett
halvt prisbasbelopp vilket motsvarar 26 250 kronor (28 650 kronor fér 2024). Dock
ser forvaltningen det foreslagna systemet med sanktionsavgifter inte som helt
oproblematiskt.

Forvaltningen konstaterar att majoriteten av de upptéckta felaktiga utbetalningarna
avser belopp som understiger ett halvt prisbasbelopp. Det finns saledes en risk att de
personer som systematiskt begar bidragsbrott mot flera myndigheter inte upptéacks
och darfor endast drabbas av en sanktionsavgift fran respektive myndighet. En lagre
beloppsgrans skulle medfdra att fler myndigheter har mojlighet att anmala
bidragsbrott. Forvaltningens bedémning &r att gransen pa ett halvt prisbasbelopp &r
for hogt och riskerar att inte fanga de systematiska bidragsbrotten. De mest uppsatliga
bidragsbrotten handlar inte alltid om stora belopp utan mer om systematiken i detta.

Utredningen foreslar att man i stort sett ska avkriminalisera en stor del av
bidragsbrotten genom att bidragsbrott av normalgraden samt vardslésa och ringa
bidragsbrott inte langre ska anmalas till polisen, savida brottet inte 6verstiger ett halvt
prisbasbelopp. Om sarskilda skal foreligger, foreslas dock att anmalan dven
fortsattningsvis ska ske.

Nér det till exempel géller I6pande utbetalningar av forsérjningsstdd rédknas varje
utbetalning som ett brott. Detta gor att den absoluta merparten av felaktigt utbetalade
ekonomiska bistand enligt socialtjanstlagen hamnar under gransen for anmélan till
brottsutredande myndighet, med f6ljd att kommunerna far 6verta hela ansvaret for
dessa brott.

Forvaltningen forordar att det &ven fortsattningsvis ska vara de brottsutredande
myndigheterna som ska ta hand om bidragsbrotten. Samhéllets budskap maste vara
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att alla brott mot var valfard ar just brott som ska leda till paféljd som for all annan
brottslighet. Polisen dr den myndighet som ska ha specialistkunskap for att utreda
brott som anmals. Att polisen i dagsldaget saknar resurser och kompetens och darfor
inte prioriterar bidragsbrott ar inget skal for att Gverlata ansvaret pa kommunerna.
Forvaltningens uppfattning ar i stallet att polisen ska tillféras 6kade resurser och
prioritera bidragsbrotten.

En annan aspekt som inte far forbises ar det signalvarde som en paféljd i form av
dagsboter, fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn har. En sanktionsavgift kan inte
forvantas ha samma tyngd, sarskilt som personer som uppbar ekonomiskt bistand
sannolikt i hdg utstrackning kommer att sakna formaga att betala sanktionsavgiften.

Utvidgad informationsinhamtning

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten foreslas fa utvidgade mojligheter att
inhdmta information fran utomstaende kallor. Det foreligger likartade behov hos
kommunerna och de borde ges motsvarande rtt att inhamta information fran nagon
annan &n sokanden.

Utredningen lyfter att socialnamnderna ska hamta uppgift om inkomst av tjanst fran
Skatteverket via kommunernas digitala tjanst SSBTEK (sammansatt bastjanst for
ekonomiskt bistand). Forvaltningen instammer i forslaget att SSBTEK ska anvandas
som system for att hdmta uppgiften. SSBTEK 4r ett inarbetat system dér &ven évriga
uppgifter fran Skatteverket hamtas vilket gor det enkelt och smidigt i
informationséverféringen.

Forvaltningen anser att socialndmnderna har likartat behov av att i vissa fall kunna
hamta uppgifter om andra an den enskilde, utifrdn samma skél som
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det kan handla om &renden som berdr
personlig assistans enligt LSS (lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade)
eller ekonomiskt bistand.

Forvaltningen valkomnar forslaget att socialtjansten ska fa tillgang till Skatteverkets
beskattningsdatabas och kunna ta del av en individs inkomst av tjanst. Pa sa sétt 6kar
chanserna att upptéacka en av klienten sjalv undanhallen inkomst och kanske for
socialtjansten okanda bankkonton.

Ekobrottsmyndigheten

Utredningen foreslar att ansvaret for att utreda bidragsbrott ska flyttas till
Ekobrottsmyndigheten (EBM). Anmalan om misstankt bidragsbrott ska goras till
aklagare vid EBM som i sin tur beslutar om forundersokning ska inledas.
Utredningen foreslar vidare att EBM ska tillforas resurser for att kunna ta sig an
uppdraget. Forvaltningen ar tveksam till att EBM ska Overta ansvaret for de
bidragsbrott som anméils till klagare. Aven om att flytta ansvaret till EBM skulle
enligt utredningen ge battre forutsattningar for en enkel, tydlig, effektiv och
andamalsenlig hantering sa anser forvaltningen att bidragsbrotten ska utredas av
polisen.
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Bidragssparr

Utredningen foreslar att det bor inforas ett system med bidragssparr pa
valfardssystemens omrade. Detta med anledning av att det varje ar sker en stor mangd
felaktiga utbetalningar som beror pa att den enskilde lamnat oriktiga uppgifter eller
inte anmalt andrade forhallanden. Utredningen tar ocksa upp att det finns flera tecken
pa att organiserad brottslighet lagger beslag pa omfattande belopp fran
valfardssystemen. Utredningen foreslar darfor utifran ovanstaende skal att en
bidragsspérr ska inforas for de allvarliga bidragsbrotten, d.v.s. de som inte tréffas av
administrativa sanktionsavgifter.

En bidragssparr skulle innebéra att den enskilde under en tid pa sex manader upp till
tre ar inte kan fa utbetalningar fran valfardssystemet. Genom bidragssparr tar
utredningen upp att det blir en tydlig signal att valfardssystemet inte ska missbrukas.
Bidragssparren blir en straffrattslig pafoljd och forslaget i utredningen &r att beslutet
fattas av allman domstol. Systemet med bidragsspérr ska omfatta samma formaner
och stdd som bidragsbrottslagen.

Enligt forslaget ska bidragssparren inte omfatta ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen och bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA). Utredningen menar att dessa bistand ska undantas da det annars skulle kunna
innebar att den enskilde star helt utan mojlighet till forsorjning. Ekonomiskt bistand
enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen och bistand enligt LMA utgér samhéllets yttersta
skyddsnat. Utredningen sager daremot att bidragsbrott avseende ekonomiskt bistand
och LMA ska kunna leda till bidragssparr mot andra formaner och bidrag enligt
bidragsbrottslagen. Det innebér att &ven om enskilda inte bor kunna spérras fran
formaner och stod som utgor det yttersta skyddsnatet bor alltsa bidragsbrott mot det
ekonomiska bistandet och LMA kunna leda till en bidragssparr som hindrar den
enskilde fran att fa andra formaner och stod enligt bidragsbrottslagen.

Med den konstruktion som utredningen foreslar vill forvaltningen patala att det kan
komma att ske en kostnadsévervaltring pd kommunen. Det ar viktigt att det beaktas i
samband med lagandringen och att kommunen i sa fall kompenseras.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Ett starkt och samlat skydd av valfardssystem (SOU
2023:52).

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 november 2023
foljande.
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C), se Reservationer
m.m.
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Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Slutbetéankandet fokuserar huvudsakligen pa brottslighet som begas mot de
valfardssystem som omfattas av bidragsbrottslagen. Utbildningsférvaltningen arbetar
med att sakerstalla elevers ratt till utbildning och betalar ut erséttning (skolpeng) for
Stockholms elever som &r inskrivna hos andra huvudman. Skolpengen omfattas inte
av bidragsbrottslagen.

Utbildningsférvaltningen kan inte se att nagot av forslagen i utredningen kommer ha
nagon direkt paverkan pa forvaltningens verksamhet. Férvaltningen vill dock passa
pa och lyfta ett antal andra aspekter av arbetet mot vélfardsfusk, som har kopplingar
till fusk inom bidragsomradet.

Kommunala uppdraget att motverka valfardsfusk

Kommunerna har en skyldighet att arbeta brottsforebyggande. I slutbetdnkandet
framgar att bland det svaraste for de utbetalande myndigheterna att upptacka &r nar en
person som far en forman eller ett bidrag har Iamnat landet. Uthildningsforvaltningen
har genom skolpliktsbevakningsuppdraget goda mojligheter att upptacka nar elever
och deras familjen flyttar utomlands.

Utbildningsférvaltningen arbetar for att motverka felaktiga utbetalningar av bidrag,
felaktig folkbokfdring samt felaktig utbetalning av forskole- och skolpeng framst
genom skolpliktsbevakningsuppdraget.

Skolpliktsbevakning

I skolpliktsbevakningen utreds elever som ar folkbokfdrda i Stockholms stad men
som saknar en registrerad skolplacering. De flesta eleverna som saknar skolplacering
befinner sig utomlands.

| skolpliktsbevakningen patraffar utbildningsforvaltningen placeringar pa forskola
och skola som forvaltningen misstanker kan vara felaktiga. Nar misstankt felaktiga
placeringar upptackts informeras erséttningshandléaggare och verksamhetscontroller
for vidare utredning.

Om misstanken visar sig vara korrekt vidtas per regel olika atgarder gentemot
huvudmannen sasom aterkrav av ersattning, polisanméalan och anmélan till
tillsynsmyndighet.

Underrattelseskyldighet

Kommunerna omfattas av underréttelseskyldighet om det finns anledning att anta att
en ekonomisk forman eller ekonomiskt stod betalats ut felaktigt.
Utbildningsforvaltningen underrattar saval Forsakringskassan som Skatteverket nar
det finns uppgifter om eller misstanke att en elev har flyttat utomlands.
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Utmaningar kring felaktig folkbokforing

I skolpliktsbevakningsuppdraget har forvaltningen uppmarksammat stora utmaningar
med folkbokforingen. Det ar alltfor enkelt att halla sig kvarskriven i Sverige nar man
bor utomlands. Férvaltningen har noterat en systematik i att felaktigt folkbokfora sig
pa annan adress i samband med utlandsvistelse.

Utbildningsforvaltningen har &ven noterat att en del fall av felaktig folkbokféring kan
harledas till en bristande kommunikation mellan myndigheterna Migrationsverket och
Skatteverket. Migrationsverket meddelar inte Skatteverket nar tidsbegransade beslut
I6pt ut. Myndigheten verkar inte heller folja upp om personer med pagaende beslut
faktiskt vistas i Sverige.

Foljden blir att flera personer &r fortsatt folkbokforda i Sverige nar det upptéackts att
de flyttat utomlands. Den felaktiga folkbokforingen har paverkan pa valfardssystemet
och bidragsbrottsligheten.

Flytt av ansvaret for utredning av bidragsbrott

| slutbetédnkandet uppges att Ekobrottsmyndigheten noterat att foretag ar ett
anvandbart brottsverktyg for att kunna bega brott i en storre omfattning.
Polismyndigheten beddmer att det troligen skett en expansion av brottslighet och att
den riktas mot kommuner och regioners utbetalningssystem.

Forvaltningen har noterat att det finns tvivelaktiga huvudman som bedriver flera
verksamheter. Det kan finnas en forskola, en skola samt andra bolag inom
valfardssektorn som &r kopplade till samma personer. Erséttningen till foretagen fran
valfarden utgar fran olika delar av den kommunala forvaltningen och ibland fran
myndigheter.

Brottslighet som upptacks av utbildningsférvaltningen anméls som bedrégeri enligt
brottsbalken. Utredningen av anmalningarna kommer dérmed fortsétta att utredas av
Polismyndigheten.

Slutbetdnkandet argumenterar for att om ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas till
Ekobrottsmyndigheten, kommer myndigheten ha den framsta kunskapen om
bidragsbrottens orsaker och upplégg. Forvaltningen bedémer att i forslaget som ges
kommer ingen av de brottsbek&mpande myndigheterna att ha den kompletta bilden
gallande brottslighet som begas mot valfarden.

Komplexitet som finns kopplad till att personer ar involverade i flera olika foretag
som verkar inom vélfardssektorn talar for att Ekobrottsmyndigheten borde fa det
Overgripande ansvaret for att utreda alla typer av brottslighet mot valfarden.
Ekobrottsmyndigheten skulle fa en samlad bild av brottslighet som begas av olika
individer som verkar inom skilda delar av valfardssektorn.
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Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 november 2023 foljande.
Aldrenamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av
betdnkandet Ett stirkt och samlat skydd av vélfardssystemen (SOU 2023:52)” och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar och Anette Hellstrom (M) och
Margita Jacobsson (L), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Betidnkandet ” Ett starkt och samlat skydd av vilfardssystemen (SOU 2023:52) har
fokuserat pa att starka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot ett antal statliga
myndigheter. Aldreférvaltningens synpunkter ar darfor avgransade till att endast
kommentera de delar i utredningen som berdr aldreforvaltningens uppdrag. Dessa &r
kopplade till upphandling och avtalsférvaltning av privata utforare.

Aldreforvaltningen tycker att utredningens forslag generellt ar bra och ett steg i
arbetet att bekdmpa valfardsbrottslighet. Gemensamt har vi ett ansvar att forvalta
medborgarnas skattepengar pa ett satt som gor att allmanheten kanner fortroende for
valfardssystemet. Det &r viktigt for tryggheten hos de &dldre i Stockholms stad att kun-
skap och verktyg for att forhindra oseritsa aktorer starks.

Utredningens forslag om att beslutande aktorer far utokade mojlig-heter att inhamta
uppgifter ses som positivt liksom att ett gemen-samt register éver beslutade
sanktionsavgifter uppfors. Forvaltningen haller med i bedémningen att behovet att
behandla personuppgiftsuppgifter i sanktionssystemet star i proportion till det in-
grepp i den personliga integriteten som behandlingen kan innebéra for den enskilde.
Det &r en nodvéandighet for kommunerna att kunna inhdmta uppgifter fran andra
beslutande aktorer for att exempelvis forhindra att 16n betalas ut till svart arbetskraft
samt for att saker-stélla att arbetsgivaravgifter betalas ut korrekt.

Vidare sa ar aldreforvaltningen positiv till att Brottsforebyggande radet (Bra) foreslas
ge stod till de beslutande aktorerna i hur ett brottsforebyggande arbete ska bedrivas
samt att Ekobrottsmyndig-heten foreslas stodja beslutande myndigheter med kunskap
om hur ekonomisk brottslighet kan forebyggas. Aldreférvaltningen ser dock att detta
stdd och denna kunskap om brottsforebyggande arbete aven bor ges till kommuner
som ocksa riskerar att utsattas for eko-nomisk brottslighet.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 16 november 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betankandet Ett starkt och samlat skydd av
valfardssystemen (SOU 2023:52).
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Sarskilt uttalande av Olof Peterson m.fl. (M), Rikard Werge (L) och Christer
Eriksson (C), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig 6vergripande positiv till forslagen om forstarkningar i
arbetet mot valfardsbrott. Direktivet for utredningen var avgransad till bidragsbrott
mot de statliga utbetalande myndigheterna varfér kommunerna inte direkt berors i
alla delar av denna utredning. Samtidigt har det lyfts i bade utredningen och Bras
senaste rapport om valfardsbrott att kunskaps- och kompetensnivan hos kommunerna
och regionerna ar lagre an hos de statliga myndigheterna och att
kontrollverksamheten d&r mindre utvecklad.

Detta innebér att upptacktsnivan &r lagre, och att nar saker upptacks saknas det
kunskap om vilka atgarder som kan vidtas eller att det till exempel kommer fram att
kommunen pa grund av bristande kunskap kring det forebyggande arbetet har
utformat avtalet pa ett sa daligt satt att det inte & majligt att vidta atgarder. Som ett
resultat &r det mojligt att kommunerna utsétts for vélfardsbrott i storre utstrackning
eftersom de ar ett lattare mal. Men det saknas konkret fokus pa hur denna kunskaps-
och kompetensskillnad kan dverbryggas och hur kommunerna kan bli béattre i detta
arbete.

Kommentarer gallande specifika avsnitt.
De beslutande aktorerna far ett tydligare ansvar att forebygga valfardsbrott

Forvaltningen anser att det ar positivt om det finns ett tydligare ansvar for att
forebygga valfardsbrott i linje med det ansvar som kommunen redan har.

Det &r dven positivt att utredningen utgar fran det bredare begreppet
valfardsbrottslighet och inte bara bidragsbrott da det inte bara avser att lamna
felaktiga uppgifter utan aven andra former av brott och paverkansforsok, som till
exempel otillaten paverkan och hot.

Forvaltningen uppskattar fokus pa béattre samverkan géllande valfardsbrottslighet. De
storre statliga myndigheterna har i manga fall battre forutsattningar da de har storre
nationell dverblick och kan samordna arbetet pa annat satt an vad som &r majligt for
kommunerna. De statliga myndigheterna kan ha hela avdelningar som kan koordinera
och utveckla arbete medan kommunerna behdver agera lite mer ensamt sa det ar
viktigt att kommunerna kan fa ta del av den kunskap som finns hos statliga
myndigheter.

Nar regelverken for att skydda vélfardssystemen stérks och ett brottsférebyggande
perspektiv ingar ar det viktigt fran forvaltningens hall da vi har det yttersta ansvaret,
att det inte ar det enda perspektivet. Det ar &ven viktigt att se éver hur till exempel
ansokningsforfarandet kan forenklas som en del av den processen. Det ska vara latt
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att gora ratt och svart att gora fel vilket inte alltid ar fallet idag. En utékad mojlighet
att inhdmta uppgifter kan vara en viktig aspekt i det.

De beslutande aktorerna far utokade mojligheter att inhamta uppgifter

Forvaltningen anser att det har forslaget ar valdigt positivt. Som det framgar i
utredningen ar oredovisade inkomster och férmdgenheter en vanlig orsak till felaktiga
utbetalningar inom ekonomiskt bistand. Sarskilt gallande oredovisade inkomster av
arbete kan det droja lange innan det upptéacks (vanligtvis forst under varen efterat nar
deklaration lamnas in eller vid efterkontrollerna som sker annu senare under aret).
Det finns risk att relativt stora belopp felaktigt betalas ut innan nagot upptacks —
mojligheten att kunna ta del av aktuell information fran Skatteverket vore ett stort
bidrag till att forhindra det, precis som med SSBTEK tidigare.

Det finns fordelar gallande att effektivisera handldggningsprocessen vilket gynnar
bade klienten och arbetshelastningen, som kan ha positiv paverkan pa att forebygga
och upptacka felaktigheter. Det finns ett behov av uttkat informationsutbyte rent
generellt och ett behov av att kunna inhdmta uppgifter fran andra myndigheter.

Det infors ett system med administrativa sanktionsavgifter

Forslaget innebar att misstankta bidragsbrott som understiger ett halvt prisbasbelopp
endast ska polisanmélas om det finns sarskilda skal. Istéllet ska myndigheterna
inkluderande kommunen sjélva besluta om en administrativ sanktionsavgift. Avgiften
uppgar till 25 procent av det felaktigt utbetalda beloppet.

Pa grund av hur lagstiftningen ser ut raknas varje ansokan som ett enstaka brott nar
det galler ersattningar som prévas manadsvis (forsorjningsstod) och varje utbetalning
nar det galler 16pande formaner (exempelvis insatser enligt LSS). Det ar ytterst sallan
att enstaka bidragsbrott mot kommunen Gverstiger ett halvt prisbasbelopp sa
merparten av &rendena som nu ska polisanmalas kommer kommunen behgva ansvara
for sjalva istéllet. Det innebér att de flesta bidragsbrotten mot kommunen i praktiken
kommer avkriminaliseras vilket vacker ett antal fragor:

- Vad ger det for signal att det inte ar brottsligt att fuska mot kommunerna?

- Vad innebar det for kommunen att ett av de tva rattsliga satten att fa tillbaka
felaktigt utbetalt bistand stangs av da kommunen inte langre kommer kunna
begara skadestand? Istallet blir det bara via ersattningstalan som forutsatter att
personen har betalningsutrymme och att det inte gatt langre an tre ar.

- Vilka extra kostnader kommer detta innebara for kommunen?

Utredningen menar att det inte ska leda till extra kostnader vilket Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, ifragasatt. Det kommer innebdra att varje
kommun/stadsdelsnamnd maste utveckla kompetens kring att utreda brott.
Kommunen kommer dven behdva hantera det praktiska arbetet kring att fatta beslut,
ta stallning till att efterge, driva eventuella 6verklagningar i forvaltningsdomstolarna,
skicka 6ver uppgifter till Utbetalningsmyndigheten vilket tar resurser i ansprak,
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sarskilt om man ocksa ska trappa upp arbetet mot vélfardsbrottslighet. | dagslaget
gors en polisanmalan varefter polisen/aklagaren tar 6ver hela processen. Avgiften ska
dessutom tillfalla staten och inte kommunen.

Hur ofta kommer det vara mojligt att fa in avgiften? Manga av de som eventuellt kan
fa en sanktionsavgift fran kommunen saknar betalningsformaga.

Ansvaret for att utreda bidragsbrott flyttas over till Ekobrottsmyndigheten
(EBM)

EBM har den kompetens som behdvs for att utreda komplexa &renden och de kommer
nog att spela en storre roll i framtiden da dven brottsligheten blir mer komplex men
manga av de arenden som forvaltningen polisanmaéler ar inte komplexa och skulle latt
kunna utredas av polisen.

Huvudproblemet &r bristande resurser och prioritering. Kommunens anmalningar
uppgar séllan till stora summor och erfarenheten inom staden &r att anmalningar inte
prioriteras av polisen. Det finns ingen anledning att tro att det skulle &ndras om
anmaélningarna flyttas 6ver till EBM om inte det tillsatts tillrackliga resurser.

Det infors ett system med bidragssparr

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att stanga av personer som begatt
bidragsbrott fran att fa ut formaner och stod fran valfardssystemen under en viss
period. Sparren dr tankt att riktas mot de som begar mer allvarliga bidragsbrott och
inte de som hanteras inom det administrativa sanktionsavgiftssystemet. Men som
ovan kan en person bega ganska allvarliga bidragsbrott mot kommunen men som
anda bara kan hanteras av sanktionssystem pa grund av att det ar flera enstaka brott
snarare an ett stort brott med ett hogt belopp. Det finns utrymme att anda polisanméla
om det finns sdrskilda skal men det ar oklart hur det kommer att fungera.

Forslaget ar att ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska undantas fran sparren,
det vill séga att den som har en bidragsspéarr ska anda kunna ansoka om ekonomiskt
bistand utifran yttersta skyddsnatet. Utredningen menar att den som har en
bidragssparr ska ha ratt till fullt bistand forutsatt att hen kvalificerar sig i 6vrigt. Det
innebar att kommunen far ta éver kostnader som annars hade legat pa en annan
myndighet.

Andra stod som kommunen beslutar om, som insats enligt LSS och
bostadsanpassning, kommer inte automatiskt undantas trots att det kan finnas ett stort
behov trots sparren. Den enskilde kommer ha mdjlighet att ansoka om att en viss
ersattning undantas fran bidragssparren om det finns sarskilda skél. Ansokan ska
goras till den myndighet som hanterar erséttningen. Det kan innebéra att kommunen
behover utreda inte bara behovet av stdd utan dven om det finns skal till att gora ett
undantag. Det framgar inte att staten ska ersatta dessa extra kostnader. | detta &r det
viktigt att beakta barnperspektivet.
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Utredningen menar att endast ett fatal bidragssparrar kommer att beslutas om varje ar
(cirka 200-250). Siffrorna bygger pa antal personer som lagforts under tidigare ar
men ett stort problem dr att polisen inte har resurser att utreda och lagfora alla som ar
anmalda samt att ett krafttag i valfardsbrottslighet kommer att generera fler arenden.
Sa det &r oklart om siffrorna om 200-250 kommer stamma.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 30 november
2023 foljande.
1. Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Namnden anfor darutbver.

Vi saknar en fordjupad utredning av konsekvenserna for barn och méjliga
kompensatoriska atgarder innan det gar att ta stallning till forslaget om att infora ett
system med bidragssparr. Inférandet av en bidragssparr far inte riskera att drabba
barns ratt till trygghet och utveckling genom t.ex. 6kad risk for vrakningar av
barnfamiljer.

Vi forordar att det dven fortsattningsvis ska vara de brottsutredande myndigheterna
som ska ta hand om bidragsbrotten. Samhallets budskap maste vara att alla brott
mot var vélfard ar just brott som ska leda till paféljd som for all annan brottslighet.
Polisen ar den myndighet som ska ha specialistkunskap for att utreda brott som
anmaéls. Att polisen i dagsldget saknar resurser och kompetens och darfor inte
prioriterar bidragsbrott ar inget skal for att Gverlata ansvaret pA kommunerna. Var
uppfattning ar istéllet att polisen ska tillféras 6kade resurser och prioritera
bidragsbrotten.

En annan aspekt som inte far forbises ar det signalvarde som en pafoljd i form av
dagshoter, fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn har. En sanktionsavgift kan
inte forvantas ha samma tyngd, sarskilt som personer som uppbar ekonomiskt
bistand sannolikt i hog utstrackning kommer att sakna formaga att betala
sanktionsavgiften.

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), Inger Swahn (L), Henrik Falk (C) och Runar
Finnman (SD), se Reservationer m.m.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 oktober
2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetet mot valfardsbrott ar en viktig och prioriterad fraga for forvaltningen.
Forvaltningen utvecklar och stérker arbetssatten for att upptacka valdfardsbrott, bland
annat genom arbetet med handlaggning av felaktiga utbetalningar (FUT) och genom
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uppfoljning av externt upphandlade avtal inom LSS, beroendevard och familjevard.
Slutbetéankandet lyfter flertalet viktiga forslag for att minska risken for att brott begas
mot vart valfardssystem. Nedan foljer forvaltningens synpunkter pa de forslag som
slutbetankandet presenterat med relevans for forvaltningens ansvarsomrade.

Beslutande aktorer far tydligare ansvar att forebygga valfardsbrott

Forvaltningen ser forslaget om att berdrda myndigheter far ett ansvar att forebygga
brott mot valfardssystemen som positivt utifran att kinnedomen om den egna
verksamhetens utmaningar kopplat till bidragsbrott 6kar mojligheten att skapa
verksamma atgarder.

Forvaltningen ser det ocksa som positivt att Brottsforebyggande radet (Brd) och
Ekobrottsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att stotta myndigheterna i detta arbete da
deras kompetens 6kar maojligheten att analyser och atgarder blir av god kvalitet.

Forvaltningen staller sig dock fragande till att Skatteverket inte ingar bland de
myndigheter som fatt uppdraget, da exempelvis folkbokforing ar direkt kopplat till
mojligheten att ansoka om olika bidrag och ersattningar, och folkbokfdringsbrott
darmed kan kopplas till valfardsbrottslighet.

Okade mojligheter att inhamta uppgifter

Forvaltningen instdimmer i utredarens stéllningstagande att det allmanna intresset att
ratt ersattning gar till ratt person och féretag bor vaga tyngre &n den eventuella 6kade
risken for att den enskildes integritet kranks, exempelvis nér personuppgifter
inhamtas gallande personer som inte sjalva ansékt om férman. I synnerhet da
personuppgiftsbehandlingen kommer att omfattas av skyddsatgérder. Forvaltningen
ser positivt pa den utékade mojligheten for kommuner att begéra in uppgift om
arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket da det 6kar maojligheten att géra korrekta
behovsbedémningar av rétten till exempelvis ekonomiskt bistand.

Ett gemensamt register dver beslutade sanktionsavgifter infors

Forvaltningen instdimmer i utredarens forslag om vikten av att ett gemensamt register
Over beslutade sanktionsavgifter infors, samt att tillsynen av handlaggningen uttvas
av IVO. Forvaltningen ser det som problematiskt att insynen i exempelvis
assistansérenden &r begransad i nul&get, och ser det darfér som positivt att
kommunernas mojlighet att granska beviljade medel och insatser 6kar med utredarens
forslag.

Ett system med bidragssparr infors

Forvaltningen ser positivt pa att en bidragssparr infors pa valfardssystemens omrade
nar en enskild gjort sig skyldig till bidragsbrott, samt att sparren ej féreslas omfatta
ratten att erhalla ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen da det ar en del av
samhallets yttersta ekonomiska skyddsnat och forsakrar den enskildes mojlighet att
uppratthalla en skalig levnadsniva. Forvaltningen vill dock understryka att den
vanligaste orsaken till felaktiga utbetalningar inom férvaltningen beror pa svarigheter
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att forstd, eller ha kapacitet att korrekt genomféra ansékningsforfarandet. Detta kan i
sin tur bero pa att den sokande tillhor en sarbar/utsatt grupp eller att den sékande har
bristande kunskaper i det svenska spraket. Forvaltningen ser darfor en risk att redan
sarbara grupper far svarare att komma in i valfardssystemen. Forvaltningen ser ocksa
en risk med att systemet med bidragsspérr medfor att fler kommer att vara beroende
av ekonomiskt bistand for sin forsorjning vilket i sin tur kan medfora kannbart 6kade
kostnader for kommunerna, i synnerhet med sparrtider pa upp till tre ar vilket medfor
en langre utbetalningstid av ekonomiskt bistand.

Sodemalms stadsdelsnamnd

Sodemalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 21 november 2023
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 november 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till utredningens férslag och vill framhalla vikten av att
kommunerna inkluderas i arbetet. Det &r angeléaget att berérda aktérer samarbetar for
att skapa en helhetsbild 6ver utvecklingen, identifierar systemdvergripande risker,
vidtar gemensamma atgarder och ges majlighet att utbyta erfarenheter och kunskap.
Det ar ocksa positivt att utredningens ansats ar preventiv och forebyggande, att den
betonar vikten av att atgarder ska vara kunskapsbaserade och utga fran framtagna
lagesbilder. Vidare anser forvaltningen att forslaget om att utbka kommuners
mojligheter att inhamta uppgifter infoér beddmning och beslut ar angeléaget.
Forvaltningen instdmmer i att det kan finnas risk att den personliga integriteten
forsvagas samtidigt som detta ska vagas mot ett viktigt allmant intresse, att ratt
ersattning ska ges till ratt person, férening och foretag.

| betdnkandet anges ingen tydlig koppling mellan valfardsbrott och olika former av
ekonomiska bidrag till exempelvis foreningar. Eftersom det konstaterats att det finns
en risk att saval den organiserade brottsligheten som den valdsbejakande
extremismen utnyttjar svaga kontrollpunkter i vélfardssystemet bor detta integreras i
de atgardsplaner som uppréttas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Forskolenamnden

Sarskilt uttalande av Sophia Granswed Baat m.fl.(M)

Vi vélkomnar att utredningen lamnar konkreta forslag for att adressera det omfattande
valfardsfusk som finns idag. Det uppskattas att det arligen betalas ut 15-20 miljarder
felaktigt ur valfardssystemen, vilket i slutdndan riskerar att skada tilliten och
fortroendet for var gemensamma valfard. Det ar darfor av storsta vikt att
kommunerna erhaller ett tydligt och operativt stod vid utvidgad
informationsinhdmtning nar forandringarna tréder i kraft. Detta for att upptécka
felaktiga utbetalningar fran nationella myndigheter.

Utredningen foreslar att det i forsta hand kommer att vara sadana 6vertradelser som
beddms som grova bidragsbrott eller som 6Gverstiger ett halvt prisbasbelopp, som
anmals till brottsutredande myndighet. Detta innebar att en stor del av bidragsbrotten
avkriminaliseras. Det vore mycket olyckligt om det i forvag byggts in kryphal i
lagstiftningen - Vi anser darfor att detta bor omprévas infor att de foreslagna
lagéndringarna trader i kraft.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Andrea Hedin m.fl. (M)

Vi véalkomnar att utredningen lamnar konkreta forslag for att adressera det omfattande
valfardsfusk som finns idag. Det uppskattas att det arligen betalas ut 15-20 miljarder
felaktigt ur valfardssystemen vilket i slutdndan riskerar att skada tilliten och
fortroendet for var gemensamma valfard. Det ar angelaget att nar forandringarna
trader i kraft och att ytterligare utredningar tillsétts att kommunerna erhaller ett
tydligt och operativt stod i att upptacka felaktiga utbetalningar fran nationella
myndigheter. Ett exempel pa stod som kan behdvas &r vid utvidgad
informationsinhamtning da aven kommuner har ett behov av information fran andra
myndigheter som Forsakringskassan.

Utredningens forslag om att det i forsta hand kommer vara sadana dvertradelser som
beddms som grova bidragsbrott eller som Gverstiger ett halvt prisbasbelopp som ska
anmalas innebar att en stor del av bidragsbrotten avkriminaliseras. Det vore olyckligt
om det i forvag byggs in kryphal i lagstiftningen och vi anser att detta bor omprévas
infor att foreslagna andringar trader i kraft. Vi vill ocksa framhalla risken med att en
foreslagen bidragssparr kan innebéra ett storre tryck pa kommunerna och deras
transfereringssystem. Det dr darfor angeldaget att man féljer effekten av ett nytt
lagforslag pa omradet noga och justerar sa att utfallet blir rimligt for dven
kommunens del och inte innebér en kostnadsovervaltring.
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Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Claes Nyberg (C)

Se sarskilt uttalande under socialnamnden.

Ersattareyttrande av Frida Bondesson (KD)

Se sarskilt uttalande under socialnamnden.

Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), Hugo Laigar och Anette Hellstrom (M)

och Margita Jacobsson (L)

En stark valfard kraver en hog tilltro och legitimitet for valfardssystemet.
Systematiska vélfardsbrott genom felaktiga utbetalningar underminerar denna tilltro
och skadar systemets legitimitet. Vara partier valkomnar darfér denna utredning om
hur man kan stavja vélfardsbrottsligheten och stéller oss positiva till dess forslag.
Nolltolerans och nollvision mot valfardsbrottslighet maste rada.

I ljuset av vélfardsbrottslighetens fordndrade art och omfattning finner vi det darfor
beklagligt att styret inte véljer att satsa pA FUT-handlaggare i sin budget. Sarskilt
efter att majoriteten drog ner pa FUT-verksamheten med 6ver 10 miljoner kronor i
2023 ars budget. Retorik maste foljas av handling och Stockholms stad maste
intensifiera arbetet mot bidragsfusk.

Farsta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Olof Peterson m fl (M), Rikard Werge (L) och Christer
Eriksson (C)

Bidragsbrott kostar var valfard miljarder och underminerar tilliten till vara sociala
skyddsnat. Denna utredning gor en omtagning for hur det allménna ska motverka
denna typ av brottslighet med ansvarsfortydliganden samt nya sanktions- och
processmajligheter. Forvaltningen identifierar mycket riktigt vissa fragetecken kring
att manga kommunala bidragsutbetalningar ligger under ett halvt prisbasbelopp och
darmed inte skulle vara kriminaliserade enligt det nya systemet. Inférandet av ett
administrativt sanktionsforfarande hade dock gjort det mojligt att lattare motverka
situationer med felaktiga utbetalningar.

Sarskilt uttalande av Leif Séderstrom (SD)
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Bedréagerier mot samhéllets valfardssystem kostar skattebetalarna hundratals
miljarder per ar. Det ar darfor mycket valkommet att regeringen tillsammans med
Sverigedemokraterna nu driver pa for att starka upp kontroller och den redovisning
som hor till valfardssystemens verksamheter.

Farsta stadsdelsforvaltning skulle, i likhet med andra stadsdelsférvaltningar, gynnas
av en tydligare struktur med kommunoévergripande riktlinjer, for att effektivare kunna
identifiera och agera mot valfardsbrottslighet.

| Stockholms stad driver Sverigedemokraterna seriésa forslag pa att granskningen av
forenings- och kulturlivets ekonomiska redovisning ska skérpas genom att
auktoriserade revisorer engageras. Bedragerier avslojas tyvarr allt oftare, i allt fran
laxlasningshjalp till verksamhetsbidrag for ideella féreningar.

Stockholms vénstermajoritet ar mycket upprorda éver dessa initiativ fran
Sverigedemokraterna, och bedyrar att de befintliga kontrollerna &r fullt tillrackliga
samt synnerligen rigorésa. Man menar att en kravstallan pa att auktoriserade revisorer
ska engageras ar det samma som att misstankliggora hela Stockholms kultur- och
foreningsliv.

Vénstermajoritetens uppenbara ointresse for att sakra upp att skattebetalarnas pengar
anvands som avsett, mojliggor for fortsatta bedrégerier, och bidrar till den
skattehdjning som nu kommer laggas pa de redan av inflation och rantehdjningar hart
ansatta och kdmpande stockholmarna.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (M), Inger Swahn (L), Henrik Falk (C) och
Runar Finnman (SD)

Att Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen och 6verlamnar det till kommunstyrelsen.
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