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Forbattrade mojligheter for barn att utkrava sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 19 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Ar 1990 ratificerades barnkonventionen av Sveriges riksdag och ar 2020 blev
konventionen svensk lag. Sverige har ocksa godkéant de tva forsta tillaggsprotokollen
till barnkonventionen som beror barn i vapnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Den 28 april 2022 uppdrog regeringen till en sarskild utredare att ta stéllning till om
Sverige bor godkanna det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en
individuell klagomalsmekanism. Utredningen skulle aven ta stallning till
konsekvenser av ett eventuellt godkannande och ldmna eventuella forfattningsforslag
som behdvs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet.
Utredningen har aven fokuserat pa fragor med anknytning till barns mojligheter att
klaga och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen dar barns asikter,
erfarenheter och perspektiv har beaktats for att kunna ta del av bade brister och
I6sningar.

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen. | betdnkandet lamnar utredningen ocksa ett antal forslag om
atgarder som syftar till att sékerstélla barns méjligheter att klaga och utkréva sina
rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning. Slutligen gér utredningen
bedémningen att det finns ett behov av en aktér som ger stdd till barn med
omfattande behov av stod som av olika anledningar saknar tillrackligt sadant stod
fran vardnadshavare eller andra vuxna i sin narhet.

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sédermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret delar i stora delar utredningens analyser och férslag utom i
synen pa inforandet av oberoende barnombud. For att sékerstélla att resurserna
tilldelas dar det far storst positiv effekt for barnen anser stadsledningskontoret att det
finns dvervdganden som behover goras.

Socialnamnden ser positivt pa att Sverige ratificerar tredje tillaggsprotokollet.
Déremot forordar ndmnden att socialtjansten ska forstarkas istéllet for att infora
system med oberoende barnombud. Socialndmnden betonar behovet av att noggrant
utvardera och 6vervaga olika alternativ for att hantera de brister som utredningen
lyfter fram. Socialnamnden framfor ocksa att de foreslagna atgarderna kommer att
medfdra 6kade kostnader for kommunerna och motsatter sig utredningens bedémning
kring kostnadsfragan.

Utbildningsnamnden framfor att det ar bra att Sverige ska gora det mojligt for barn att
fa upplevda rattighetskrankningar prévade av FN:s barnrattskommitté men 6nskar en
djupare analys av hur ett sadant klagomalsforfarande paverkar skolans personal och
verksamhet. Namnden tar &ven upp nagra risker med inférande av oberoende
barnombud.

Farsta stadsdelsnamnd staller sig positiv till att Sverige godkanner det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen, dar barns maojlighet till prévning av
klagomal i enskilda drenden 6kar.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag
men lyfter ocksa flera farhagor.

Sodermalms stadsdelsnamnd ar positiv till utredningens forslag om att etablera
oberoende barnombud inom civilsamhéllet med en brasklapp att det ar viktigt att
sékerstélla att civilsamhallets organisationer har ratt kompetens samt att det finns ett
kontrollsystem.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar att utredningen foreslar att Sverige ska ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism. Det
tredje tillaggsprotokollet antogs ar 2011 av FN och innebar att det finns mojlighet for
barn att lamna in klagomal till FN:s barnrattskommitté om hen upplever att dennes
réttigheter har krénkts i Sverige.

De foreslagna atgarderna for att sakerstélla barns mojligheter att klaga och utkrava
sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning &r dverlag bra. Det &ar
bra att asylsokande barns rattigheter har omfattats i utredningen.
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Dock saknas flera aspekter i utredningen och likt stadsledningskontoret och
socialnamnden staller jag mig fragande till varfor utredningen inte foreslar att beslut
ska fattas om placering och omplacering enligt LSS.

Jag ser forsiktigt positivt pa att infora oberoende barnombud inom
civilsamhallesorganisationer, det kan bidra till att starka barns rattigheter. Det ar dock
mycket viktigt med en god tillsyn av barnombud och berérda organisationer for att
sakerstélla att barn far det basta stodet. Har saknas svar pa flera fragor. Det handlar
bland annat om tillsynen av barnombud och risken for att befésta en bild hos barnet
om att det behdvs ombud i relation till socialtjansten. Har ar det 6nskvart att fragan
belyses ytterligare.

Jag valkomnar forslag som kan bidra till att barns rattigheter starks i vart land, saval
nationellt som regionalt och kommunalt. Flera forslag i utredningen bidrar till detta.
Kommunerna kommer att fa 6kade kostnader om forslagen realiseras. Jag forutsatter
att den kommunala finansieringsprincipen kommer att tillampas. | évrigt hénvisar jag
till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 31 januari 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Forbattrade mojligheter for barn att utkréva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40), dnr. KS 2023/1227-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea Hedin
(alla M) och borgarradet Jan Jénsson (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Att istéllet anfora foljande

Stadsledningskontoret delar delvis utredningens syn att inférandet av oberoende
barnombud skulle kunna bli en positiv kraft men poangterar att den sociala barn- och
ungdomsvarden varit hart belastad de senaste aren och dven haft svarigheter att
rekrytera och behalla personal. Man menar att en del av de problem som beskrivs av
barnen skulle kunna bero pa denna situation inom socialtjansten. Att da skapa en ny
struktur som parallellt delvis ska utfora det socialsekreterarna &r amnade att gora ér,
menar SLK, inte nddvéndigtvis den béasta lIésningen. En annan vag skulle kunna vara
att resurserna i stallet satsas pa att forstarka den sociala barn- och ungdomsvarden och
pa sa satt 6ka socialsekreterarnas forutsattningar att alltid arbeta barnrattsbaserat och
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fa mer tid for varje enskilt barn. Stadsledningskontoret anser inte att det tydligt
framgar i utredningen om detta 6vervagande har utretts. Socialborgarradet a sin sida
saknar svar fran utredningen om risken for att befésta en bild hos barnet om att det
behdvs ombud i relation till socialtjénsten.

Vi delar bilden av att socialtjansten behover tillskjutas resurser. Vi efterfragar i sjalva
verket en nationell socialtjanstsatsning motsvarande den som skett for rattsvasendet
senaste aren. Men vi ser inte att det star i kontrast till en satsning avseende
civilsamhéllesorganisationer. For oss ar det i den hér fragan centralt att det finns
mojligheter till sammanhallet stod fran en fristdende oberoende part som inte &r
socialtjansten. Vi har sett betydelsen av Barnrattsbyrans arbete i Stockholm. Det har
visat sig viktigt att den verkar just helt oberoende, och inte som en del av den
offentliga byrakratin. Den kan da juridiskt driva barns arenden och darigenom gora
nytta i enskilda fall pa ett satt som kommunen aldrig kan géra, da den &r del i malet.
Det handlar ofta om omhéndertagna barn som exempelvis blir kvarhalina trots att de
inte ska vara det, eller som blivit utsatta for Overgrepp och misshandel.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) och
Jan Jonsson (L) som é&r likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Ar 1990 ratificerades barnkonventionen av Sveriges riksdag och ar 2020 blev
konventionen svensk lag. Sverige har ocksa godkéant de tva forsta tillaggsprotokollen
till barnkonventionen som berdr barn i vapnade konflikter och handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Den 28 april 2022 uppdrog regeringen till en sarskild utredare att ta st&llning till om
Sverige bor godkanna det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en
individuell klagomalsmekanism. Utredningen skulle aven ta stallning till
konsekvenser av ett eventuellt godkannande och lamna eventuella forfattningsforslag
som behdvs for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt protokollet.
Utredningen har aven fokuserat pa fragor med anknytning till barns mojligheter att
klaga och utkréava sina rattigheter enligt barnkonventionen dar barns asikter,
erfarenheter och perspektiv har beaktats for att kunna ta del av bade brister och
I6sningar.

Utredningens uppdrag om barns mojligheter att klaga och utkréva sina réttigheter
enligt barnkonventionen bestar av tre deluppdrag:

e att ta stéllning till om Sverige bor ratificera det tredje tillaggsprotokollet till
barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism, vilket innebar att
det ar mojligt for ett barn att kontakta och klaga till barnrattskommittén i FN
om han eller hon upplever att hans eller hennes réattigheter har krankts i
Sverige

o att foresla atgarder som sakerstaller barns mojligheter att klaga och utkrava
sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning samt

e att se Gver mojligheterna att staten bidrar till att etablera barnombud inom
civilsamhéllesorganisationer.

Tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Utredningen foreslar att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om ett klagomalsforfarande. For att ta
stallning till om Sverige bor ratificera tillaggsprotokollet har utredningen belyst och
analyserat olika aspekter. Det ar av sérskilt stor vikt att belysa vilken betydelse en
ratificering av tillaggsprotokollet kan fa for enskilda barn och vilken betydelse den
kan fa for implementeringen av barnkonventionen pa nationell niva.

Barnkonventionen ratificerades av Sverige for drygt 30 ar sedan och ar sedan ar 2020
svensk lag. Sverige har dven ratificerat de tva forsta tillaggsprotokollen till
konventionen. Utredningen anser att en ratificering av det fakultativa och tredje
tillaggsprotokollet kan betraktas som en logisk och rimlig utveckling for att fortsatt
genomfdra barnkonventionen och frémja dess genomslag i Sverige.

Nackdelar

Utredningen anser att inférandet av en méjlighet for barn att fa en provning av en
pastadd rattighetskrankning kan riskera att skapa orealistiska forvantningar och
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forhoppningar hos det enskilda barnet och hans eller hennes anhériga, om att
prévningen av klagomalet (och sarskilt dess utgang) ska fa direkt betydelse for barnet
och att hans eller hennes situation kan &ndras med anledning av prévningen. Eftersom
kommitténs utlatanden inte ar juridiskt bindande utan &r att likstalla med
rekommendationer, finns inga sadana garantier. Bortsett fran risken att
klagomalsforfarandet skapar orealistiska forvantningar och forhoppningar pa vad ett
klagomal kan resultera i, innebar ocksa de langa handlaggningstiderna hos
barnrattskommittén ett sarskilt problem.

En ratificering av tillaggsprotokollet vacker ocksa konstitutionella fragor. Det kan
argumenteras for att frigan om hur en konvention ska tolkas inom olika rattsomraden
for att ge ledning till rattstillamparen &r ett ansvar for lagstiftaren. Att dverlamna detta
till ett internationellt organ skulle enligt utredningen kunna innebara en forskjutning
av makt fran riksdag och regering. Ansvaret for att gora svara avvagningar och
prioriteringar som i grunden ar politiska bor ligga hos riksdag och regering som ocksa
kan utkravas ansvar for den forda politiken i allménna val.

Fordelar

En provning av klagomal i barnrattskommittén kan fa till foljd att eventuella brister i
den nationella klagomalsordningen pa olika rattsomraden synliggors. Lagstiftaren far
da kannedom om att det kan finnas skal att vidta atgarder for att sakerstélla att det
finns tillrackliga och effektiva rattsmedel och att den nationella klagomalsordningen
ar vél fungerande.

Prévningen av klagomal i barnrattskommittén kan aven synliggora hur
barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll kan tolkas och tillampas i enskilda
arenden. Detta skulle enligt utredningen kunna bidra till att kunskapen och
kompetensen stéarks pa sikt hos svenska myndigheter och domstolar betraffande
tolkningen och den praktiska tillampningen av barnkonventionen och dess
tillaggsprotokoll. Kritik har dock framforts mot att kommitténs utlatanden ar alltfor
otydliga for att kunna tjana som végledning for svenska myndigheter och domstolar.
Otydliga utlatanden kan givetvis minska betydelsen av dessa som véagledning vid
tolkning och tillampning av barnkonventionen.

Utredningens beddémning ar att fordelarna med en ratificering dvervager de nackdelar
som finns. Majligheten att fa ett klagomal provat av barnrattskommittén skulle fa
sérskilt stor betydelse nar nationella rattsmedel saknas eller anses vara otillrackliga.
Tillaggsprotokollet blir da den yttersta garanten for att barn, i det enskilda fallet, ska
fa en provning av en pastadd krankning av en rattighet. Prévningen skulle ge enskilda
barn majlighet att fa uppréttelse.

Forslag till &ndringar i nuvarande svensk lagstiftning

Utredningen har identifierat en rad brister och problem som forsvarar och ibland
omajliggor barns majligheter att utkrava sina rattigheter. Det ror sig savéal om
processuella hinder som om brister i tillganglighet och information. Nedanstaende
forslag innebar andringar i flera lagar och forordningar sasom lagen (1990:52) med
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sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, socialtjanstlagen (2001:453) samt &ndring i
utlanningsforordningen (2006:97).

Forslag av processuell karaktar

e Offentligt bitrade for barn i mal om umgangesbegransning med mera

e Starkt ratt for barn under 15 ar att komma till tals och 6verklaga beslut om
placeringar enligt LVU

e Forbattrade mojligheter att fa ett offentligt bitrade och dverklaga beslut om
sarskilda befogenheter pa SiS-hem

e Fortydliga socialndmndens ansvar att anméla behov av eller dverlamna
anstkan om offentligt bitrade

e Barn som ar yngre an 15 ar ska ha rétt att sjalv ansoka om att ett offentligt
bitrade ska forordnas i mal och arenden enligt LVU

e Rattigheterna vid vard enligt LPT forstarks for barn under 15 ar

e Starkt ratt att horas i domstol for barn under 15 ar i mal enligt LPT, LVU och
socialtjanstlagen

e Barns ratt till information om beslut och 6verklagande enligt LPT och LVU
fortydligas

o Skyldigheten att Iamna information pa ett satt som barn forstar ska framga i
LPT, LSS, LVU, socialtjanstlagen och i utlanningsférordningen

e Tydliggorande av att placeringar av barn enligt socialtjanstlagen kréaver ett
formellt beslut och med en mojlighet att foérordna offentligt bitrade i vissa fall

e FOrbattrat skydd for barn i vissa situationer i migrationsprocessen

e Barns ratt att komma till tals i migrationsprocessen fortydligas

Placering av barn enligt SoL

I nuvarande lagstiftning (SoL) finns ingen specifik bestimmelse som reglerar att det
ska fattas ett formellt beslut om barnets vistelse eller placering, vilket skiljer sig mot
LVU. Utredningen foreslar att SoL kompletteras for att tydliggdra att socialngmnden
ska fatta formella beslut om placeringar och omplaceringar av barn, och att dessa
beslut ska vara dverklagbara. Frivilliga placeringar av barn utanfor det egna hemmet
innebér att placeringen kraver samtycke fran barnets vardnadshavare. Forst om barnet
ar 6ver 15 ar kréavs det att dven barnet samtycker till placeringen. Detta innebar att
barn under 15 ar kan placeras i familjehem eller pa ett hem for vard eller boende
(HVB) aven om de sjélva aktivt motsatter sig detta. Till skillnad fran vid vard enligt
LVU saknar barnen helt mojligheter att éverklaga beslut eller pa annat sétt paverka
sin egen situation.

Det saknas i dag &ven mojlighet att férordna en separat stéllforetradare for barn i
arenden och mal om placeringar enligt SoL. Det innebar att barn under 15 ar, dven
vid fall av svara intressemotsattningar eller dar vardnadshavaren inte formar se till
barnets intresse, inte kan forordnas en foretradare som agerar i vardnadshavarens
stalle utifran barnets intresse. Utredningen foreslar darfor att det infors en mojlighet
att forordna ett offentligt bitrade, som &ven ar stéllféretradare, for barn i d&renden och
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mal om placeringar enligt SoL. Barn som inte har fyllt 15 ar féreslas i dessa
situationer ges en ratt att sjalva fora sin talan och jamte vardnadshavaren ge sitt
samtycke till en placering.

Offentligt bitrade (LVU)

Utredningen foreslar att offentligt bitrade ska forordnas for barn i mal eller drenden
om begransning av umgange och hemlighallande av vistelseort enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Pa sa sétt fortydligas barns
partsstéllning i dessa mal och drenden och barn som inte har fyllt 15 ar ges mojlighet
att, till skillnad fran i dag, genom sitt offentliga bitrade tillika stallforetradare
Overklaga beslut och fora sin talan i processen utan att vara beroende av
vardnadshavarens installning och formaga. Forutom att sékerstalla barns mojligheter
att fa till stdnd en prévning och komma till tals i dessa arenden bedéms forslaget
underlatta socialnamndens och férvaltningsdomstolens méjlighet att uppfylla sin
utredningsskyldighet och fatta val underbyggda beslut i enlighet med vad som
beddms vara barnets basta.

Socialnamndens ansvar foreslas fortydligas nar det galler namndens skyldighet att i
ett tidigt skede i ett LVU-&rende anmala behov av eller éverldamna en ansékan om
offentligt bitrade till férvaltningsratten. Det offentliga bitradet kan redan pa ett tidigt
stadium i ett drende gora stor skillnad for barns mojligheter att vara delaktiga i
processen och dven bidra till att socialndamndens utredning blir fullstandig och
nyanserad. FOr yngre barn kan det ocksa utgora en forutsattning for att alls fa en
mojlighet att komma till tals och utnyttja sin klagoratt.

Barn som ar yngre an 15 ar foreslas fa uttrycklig ratt att sjalva ansoka om att ett
offentligt bitrade ska forordnas i de mal och arenden enligt LVU dar det finns en ratt
till offentligt bitrade. Detta innebar att barn under 15 ar har majlighet att sjalva
overklaga beslut eller initiera andra arenden utan att vara beroende av att
vardnadshavaren for barnets talan i ett initialt skede i processen.

Overgripande férslag som ror tillganglighet, vagledning, information med mera

En rad brister och problem uppméarksammats pa flera omraden, lamnade forslag ar
darfor ocksa av dvergripande och generell karaktar.

e Utveckla arbetet med att gora offentliga verksamheter kanda, tillgangliga och
anpassade for barn

e Det behévs sammanhallen information pa nationell niva om barns mojligheter
att utkréva sina rattigheter

e Utveckla arbetet med att gora offentliga verksamheter kénda, tillgangliga och
anpassade for barn

e Det behévs sammanhallen information pa nationell niva om barns mojligheter
att utkrava sina rattigheter

e Utveckla metodstdd for kommunala och regionala informationslotsar for barn

e Utveckla kunskapen och verktygen for domstolars arbete med barnanpassade
forfaranden
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Forslag om ytterligare utredning av vissa fragor

e Barns mojlighet att fa en starkare processuell stallning och tilldelas ett eget
juridiskt bitrade i mal om vardnad, boende och umgénge bor utredas

e Mojligheterna att férordna en tillfallig foretradare for barn vid
intressemotsattningar mellan barn och vardnadshavare bor utredas

e Det behovs en samlad dversyn av vissa fragor som rér barns
processbehdrighet och ratten att komma till tals

Barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Utredningen beddmer att det finns ett behov av en akt6r som ger stod till barn med
omfattande behov av stéd och hjélp och som av olika anledningar saknar tillrackligt
sadant stod fran vardnadshavare eller andra vuxna i sin narhet. Staten bor enligt
utredningen darfor bidra till att etablera barnrattsbyraer inom
civilsamhallesorganisationer som bedriver verksamhet med oberoende barnombud.
Utredningen foreslar att staten ska finansiera, reglera och pa andra satt bidra till att
barnrattshyraerna utvecklas och fungerar pa bésta satt.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med statsbidrag till barnrattsbyraer som
bedriver verksamhet med oberoende barnombud. Utredningen anser att alla de forslag
som lamnats i betankandet sammantaget bidrar till forbattrade mojligheter for barn att
fa sina rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda samt 6kade majligheter till
upprattelse vid rattighetskrankningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sddermalms stadsdelsnamnd.

Innehallsforteckning
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Utbildningsn@mnden..............ccco i 16
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RESEIVALIONET MM 1.t 21
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i stora delar utredningens analyser och forslag som bidrar
till att na kommunfullmaktiges mal om att Stockholms stad ska ge stod och omsorg
dar behoven &r som storst.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att férdelarna med att
Sverige ratificerar tredje tillaggsprotokollet dvervager de problem som kan uppsta vid
exempelvis langa handlaggningstider hos Barnrattskommittén. Stadsledningskontoret
staller sig bakom utredningens syn pa detta som en yttersta garant for att barn i
Sverige kan fa en prévning av en pastadd rattighetskrankning. En ratificering skulle
ocksa kunna bidra till att kunskapen och kompetensen pa sikt starks hos svenska
myndigheter och domstolar betréffande tolkningen och den praktiska tillampningen
av barnkonventionen. Detta kan starka myndigheternas trovardighet samt for
socialtjansten ge ytterligare vagledning i dess barnrattsbaserade arbetssétt.

Forslag till andringar i nuvarande svensk lagstiftning

Att varna barns rattssakerhet, att barnet gors delaktigt och far det stod och skydd han
eller hon behdver och har ratt till &r ett kdrnuppdrag for socialtjansten.
Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att det finns delar i svensk
lagstiftning som behdver andras for att sakerstalla barns klagoratt nar barn riskerar fa
sina rattigheter enligt barnkonventionen krankta. Stadsledningskontoret staller sig
bakom forslagen till &ndringar i LVU som innebdr att ratten till offentligt bitrade
starks och utdkas for barn i arenden och mal enligt denna lagstiftning. Kontoret ser
positivt pa forslaget att barns rétt till delaktighet och information fortydligas i
lagstiftningen.

Stadsledningskontoret delar utredningens syn att det finns behov av att starka
rattssakerheten for barn under 15 ar som ar placerade enligt SoL. Viktigt att
uppmarksamma i detta sammanhang ar att barn som placeras utanfér hemmet med
stod av SoL, det vill séga med samtycke, manga ganger kan ha upplevt lika allvarliga
missforhallanden i hemmet som barn som blir foremal for tvangsvard.
Stadsledningskontoret stodjer forslagen om att SoL kompletteras for att tydliggora att
formella beslut ska fattas om placeringar och omplaceringar av barn, samt att det
infors en mojlighet att forordna ett offentligt bitrade for barn i a&renden och mal om
placeringar enligt SoL. Kontoret bedémer att detta kommer att starka utsatta barns
rattssakerhet. Stadsledningskontoret vill dock uppmérksamma pa att det kan finnas en
risk att barnet utsatts for press att inta en viss installning vid ett stérre inflytande. Det
bor darfor stallas hdga krav pa den som forordnas som offentligt bitrade for barn, for
att minimera en sadan risk. Stadsledningskontoret ser dven ett behov av praktisk
vagledning for socialtjansten, nar mojligheten for barn under 15 ar att initiera drenden
och overklaga beslut 6kar.
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Vad géller att beslut ska fattas om placering och omplacering stéller
stadsledningskontoret sig fragande till varfor det inte géller aven placeringar enligt
LSS. En placering och kanske framforallt en omplacering utanfor det egna hemmet, i
en bostad med sarskild service eller i ett familjehem, ar ett stort ingrepp i det enskilda
barnets liv &ven nar det galler frivilliga placeringar enligt LSS.

Nar det galler fragan om barns rattsliga stallning och representation i vardnadsmal
valkomnar stadsledningskontoret forslaget att fragan behdver utredas vidare.
Samtidigt beklagar stadsledningskontoret att inga konkreta férslag kunnat lamnas i
fragan inom ramen fér denna utredning. Trots ett forstarkt barnperspektiv inom
kommunens familjerétter i samband med lagandring 2021 &r det fortfarande
framforallt foraldrarnas roster som kommer fram i domstol. Om barns stéllning i
rattsprocessen starks kan fokus skiftas fran foraldrarna till barnets perspektiv ocksa
inom familjeréatten.

For att forslaget i praktiken ska kunna genomféras kommer det att krdvas tid och
resurser fran socialtjansten och kompetens och majligheter till anpassningar utifran
det enskilda barnet ar avgorande for att intentionerna ska uppnas.
Stadsledningskontoret anser att det saknas resurser for kommunerna avseende
personalresurser for den ut6kade administrationen, for implementeringen av nya
arbetssatt samt for den utbildning som de angivna forslagen kommer att krava for att
forverkligas. Viktigt att ta i beaktande &r att &ven om lagforslaget innehaller
valkomna férandringar kommer dessa att innebéra en 6kad arbetsbelastning for
socialsekreterarna. Med 6kade mdojligheter for barn att initiera d&renden och 6verklaga
beslut kommer det krdvas ytterligare resurser for att méta de nya kraven och
sékerstélla barnens rattigheter och stadsledningskontoret delar inte utredningens
bedémning att de foreslagna atgarderna i svensk lagstiftning inte skulle medfcra
nagra 6kade kostnader fér kommunerna.

Barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Stadsledningskontoret delar utredningens syn att forstarkningar behdvs i samhéllet for
att garantera att barn som befinner sig i utsatta situationer far sina rattigheter enligt
barnkonventionen

tillgodosedda. Detta géller sarskilt for den mycket utsatta gruppen av barn som saknar
stod fran vardnadshavare eller andra vuxna. Stadsledningskontoret delar delvis
utredningens syn att inférandet av oberoende barnombud skulle kunna bli en positiv
kraft. Ett fristdende barnombud skulle kunna ha en roll att stétta barnet inom flera
olika behovsomraden dér det finns flera olika myndigheter och aktorer inblandade
och pa sa satt bidra till att halla ihop stodbehovet.

For att sakerstalla att resurserna tilldelas dar det far storst positiv effekt for barnen
anser stadsledningskontoret dock att det finns 6vervaganden som behdver goras. De
barn som intervjuats i rapporten har alla varit i stort behov av samhallets stéttning och
hjalp men har i manga fall ként sig svikna och utlamnade. Nagot som manga lyfter
som mycket viktigt ar ett bra bemdtande, att kanna sig lyssnad pa och bli sedd utifran
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vem en dr och vad en har for individuella behov. Flera barn som intervjuats beskriver
att de har haft svart att na sin socialsekreterare och att de standigt far nya
socialsekreterare. Den sociala barn- och ungdomsvarden har varit hart belastad de
senaste aren och aven haft svarigheter att rekrytera och behalla personal. En del av de
problem som beskrivs av barnen skulle kunna bero pa denna situation inom
socialtjansten. Att da skapa en ny struktur som parallellt delvis ska utfora det
socialsekreterarna &r &mnade att gora ar inte nédvandigtvis den basta I6sningen. En
annan vag skulle kunna vara att resurserna i stéllet satsas pa att forstarka den sociala
barn- och ungdomsvarden och pa sa sétt 6ka socialsekreterarnas forutsattningar att
alltid arbeta barnrattsbaserat och fa mer tid for varje enskilt barn.
Stadsledningskontoret anser inte att det tydligt framgar i utredningen om detta
Overvagande har utretts.

Stadsledningskontoret instammer i det utredningen framhaller géllande att
civilsamhéllets aktdrer har en viktig roll, inte minst da de kan na malgrupper som &r
svarare for socialtjansten att na och da kan fa en viktig roll som brobyggare. Flera
organisationer inom civilsamhéllet gor idag ett bra och viktigt arbete for manga
utsatta barn. Stadsledningskontoret ser dock en risk for att funktionen barnombud
signalerar att socialtjansten ar en motpart, dar den enskilde behdver ett externt
ombud, och inte som en myndighet som finns till for att ge stdd, hjalp och skydd till
de som befinner sig i en utsatt situation och som behdver samhallets stod och hjalp.

Om det beslutas att barnombud ska etableras inom civilsamhéllet vill
stadsledningskontoret framhalla vikten av ett tydligt kravstéllande samt uppféljning
och kontroll av verksamheterna. Det ar aven viktigt med tydliga krav géllande
barnombudens kompetens, lamplighet samt krav pa utdrag ur belastningsregistret. Ett
framgangsrikt arbete i rollen som barnombud skulle krava god kdnnedom om
socialtjanstens uppdrag och forutsattningar. Sekretesslagstiftning och fragor om
partsinsyn behdver beaktas och det behdver tydliggéras vilka uppgifter om den
enskilde, som ett barnombud ska ha rétt att ta del av.

Stadsledningskontoret hyser ocksa viss oro for att en 6kad efterfragan pa erfarna
socionomer pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till ytterligare utmaningar vid
rekrytering inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard till nackdel for de som
behover socialtjanstens stod och hjalp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets
remiss Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) besvaras med héanvisning till vad som s&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Socialnamnden
Socialné@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 12 december 2023 féljande.

Socialndamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Forbattrade mojligheter for barn att utkréva sina
rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40)

Reservation av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att férdelarna med att Sverige
ratificerar tredje tillaggsprotokollet 6vervager de problem som kan uppsta vid
exempelvis langa handlaggningstider hos Barnrattskommittén. Forvaltningen staller
sig bakom utredningens syn pa detta som en yttersta garant for att barn i Sverige kan
fa en provning av en pastadd rattighetskrankning. En ratificering skulle ocksa kunna
bidra till att kunskapen och kompetensen pa sikt starks hos svenska myndigheter och
domstolar betréffande tolkningen och den praktiska tillampningen av
barnkonventionen. Detta kan stdrka myndigheternas trovardighet samt for
socialtjansten ge ytterligare vagledning i dess barnrattsbaserade arbetssétt.

Forslag till andringar i nuvarande svensk lagstiftning som ror socialtjansten

Att varna barns rattssakerhet, att barnet gors delaktigt och far det stod och skydd han
eller hon behdver och har ratt till &r ett kdrnuppdrag for socialtjansten. Forvaltningen
delar utredningens uppfattning om det finns delar i svensk lagstiftning som behover
andras for att sakerstalla barns klagoratt nar barn riskerar fa sina rattigheter enligt
barnkonventionen krénkta. Forvaltningen staller sig bakom forslagen till &ndringar i
LVU som innebar att ratten till offentligt bitrade starks och utdkas for barn i &renden
och mal enligt denna lagstiftning. Forvaltningen ser positivt pa forslaget att barns ratt
till delaktighet och information fortydligas i lagstiftningen. Har vill forvaltningen
framhalla att kompetens och majligheter till anpassningar utifran det enskilda barnet
ar avgorande for att intentionerna ska uppnas. For att forslaget i praktiken ska kunna
genomfdras kommer det att krévas tid och resurser fran socialtjansten. Férvaltningen
saknar estimerade kostnader for kommunerna avseende personalresurser for den
utbkade administrationen, for implementeringen av nya arbetssatt samt for den
utbildning som de angivna forslagen kommer att krdva for att forverkligas.

Forvaltningen delar utredningens syn att det finns behov av att starka rattssékerheten
for barn under 15 ar som é&r placerade enligt SoL. Viktigt att uppméarksamma i detta
sammanhang &r att barn som placeras utanfoér hemmet med stdd av SoL, det vill sdga
med samtycke, manga ganger kan ha upplevt lika allvarliga missforhallanden i
hemmet som barn som blir foremal for tvangsvard. Forvaltningen stodjer forslagen
om att SoL kompletteras for att tydliggdra att formella beslut ska fattas om
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placeringar och omplaceringar av barn, samt att det infors en mojlighet att forordna
ett offentligt bitrade for barn i arenden och mal om placeringar enligt SoL.
Forvaltningen bedomer att detta kommer att stérka utsatta barns rattssakerhet. Viktigt
att ta i beaktande &r att &ven om lagforslaget innehaller valkomna forandringar
kommer dessa att innebara en 0kad arbetsbelastning for socialsekreterarna. Med
Okade mojligheter for barn att initiera drenden och 6verklaga beslut kommer det
krévas ytterligare resurser for att mota de nya kraven och sakerstélla barnens
rattigheter. Forvaltningen delar inte utredningens bedémning att de foreslagna
atgarderna i svensk lagstiftning inte skulle medféra nagra ékade kostnader for
kommunerna. Forandringarna skulle medfora att mer arbetstid skulle ga at for
handlaggning och administration. Det &r viktigt att det inte laggs pa mer
arbetsuppgifter utan att det finns reella moéjligheter for socialsekreterarna att leva upp
till de nya kraven. Resurser kommer dven behévas for utbildning och anpassning av
rutiner och processer utifran de krav den foreslagna lagstiftningen staller.

Vad galler att beslut ska fattas om placering och omplacering stéller forvaltningen sig
fragande till varfor det inte galler dven placeringar enligt LSS. En placering och
kanske framforallt en omplacering utanfor det egna hemmet, i en bostad med sérskild
service eller i ett familjehem, &r ett stort ingrepp i det enskilda barnets liv dven nér det
géller frivilliga placeringar enligt LSS.

Nar det galler fragan om barns réttsliga stallning och representation i vardnadsmal
valkomnar forvaltningen forslaget att fragan behéver utredas vidare. Samtidigt
beklagar forvaltningen att inga konkreta forslag kunnat lamnas i fragan inom ramen
for denna utredning. Trots ett forstarkt barnperspektiv inom kommunens familjeréatter
I samband med lagandring 2021 &r det fortfarande framforallt foraldrarnas roster som
kommer fram i domstol. Om barns stallning i rattsprocessen starks kan fokus skiftas
fran foraldrarna till barnets perspektiv ocksa inom familjeratten.

Barnombud inom civilsamhallesorganisationer

Forvaltningen delar utredningens syn att forstarkningar behévs i samhaéllet for att
garantera att barn som befinner sig i utsatta situationer far sina rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Detta galler séarskilt for den mycket utsatta gruppen
barn som saknar stod fran vardnadshavare eller andra vuxna. Forvaltningen delar
utredningens syn att inférandet av oberoende barnombud skulle kunna bli en positiv
kraft. Ett fristdende barnombud skulle kunna ha en roll att stétta barnet inom flera
olika behovsomraden dér det finns flera olika myndigheter och aktorer inblandade
och pa sa satt bidra till att halla ihop stodbehovet. For att sakerstélla att resurserna
tilldelas dar det far storst positiv effekt for barnen anser forvaltningen att det finns
flera viktiga 6vervéganden som behdver goras.

Foljande centrala utgangspunkter anser forvaltningen att det ar viktigt att ha med sig
vid fortsatta resonemang och stéllningstagande i denna fraga. | barnkonventionen
framgar det att barnets basta alltid ska beaktas i atgarder som berdr barn. Vid beslut
eller andra atgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser enligt SoL eller LVU ska
barnets basta vara avgorande. Har gar lagstiftningen som styr socialtjanstens arbete
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ett steg langre an barnkonventionen ndr det galler att se till barns rattigheter. Detta
fortydligas och starks ytterligare i lagstiftningen om de férandringarna i SoL och
LVU som utredningen féreslar genomférs. Den sociala barn- och ungdomsvardens
uppgift ar alltid att verka for barnets bésta. Det star helt klart att det alltid ar
socialtjanstens uppgift att ge stod och skydd till utsatta barn. Detta inkluderar att ge
barnen information och aterkoppling, lata dem komma till tals och att deras asikter far
betydelse i forhallande till deras alder och mognad. For alla barn som &r placerade ska
det enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL finnas en sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakten med barnet. | Socialstyrelsens handbok for socialtjansten (Placerade barn
och unga, Socialstyrelsen 2020) beskrivs att denna roll framforallt innebér att handla i
barnets intressen. En tat, kontinuerlig och fortroendefull kontakt, med andra ord, en
god relation, mellan barnet och socialsekreteraren krévs for att genomféra och
sékerstalla detta.

De barn som intervjuats i rapporten har alla varit i stort behov av samhallets stottning
och hjélp men har i manga fall ként sig svikna och utlamnade. Nagot som alla lyfter
som mycket viktigt ar ett bra bemdtande, att kanna sig lyssnad pa och bli sedd utifran
vem en dr och vad en har for individuella behov. Flera barn som intervjuats beskriver
att de har haft svart att na sin socialsekreterare och att de standigt far nya
socialsekreterare. Barnen beskriver ett behov av att ha ndgon person de kan lita pa
och som kan stotta dem i kontakten med myndigheterna. Barnen vill forsékra sig om
att deras rost hors, att information som berdr dem delas med dem direkt och pa ett
forstaeligt satt samt att de far kunskap om sina egna rattigheter.

Den sociala barn- och ungdomsvarden har varit hart belastad de senaste aren och dven
haft svarigheter att rekrytera och behalla personal. En del av de problem som beskrivs
av barnen skulle kunna bero pa denna situation inom socialtjansten. Att da skapa en
ny struktur som parallellt delvis ska utfora det socialsekreterarna &r &mnade att gora
ar inte nddvandigtvis den basta I6sningen. En annan vég skulle kunna vara att
resurserna i stallet satsas pa att forstarka den sociala barn- och ungdomsvarden och pa
sa satt Oka socialsekreterarnas forutsattningar att alltid arbeta barnrattsbaserat och fa
mer tid for varje enskilt barn. Forvaltningen anser inte att det tydligt framgar i
utredningen om detta 6vervagande har utretts.

Forvaltningen instammer i det utredningen framhaller gallande att civilsamhallets
aktorer har en viktig roll, inte minst da de kan na malgrupper som &r svarare for
socialtjansten att na och da kan fa en viktig roll som brobyggare. Flera organisationer
inom civilsamhéllet gor idag ett bra och viktigt arbete for manga utsatta barn.
Forvaltningen har forstaelse for att det finns barn som uttrycker behov av att fa
sammanhallet stod fran en fristdende oberoende part som inte &r socialtjansten. Det &r
anda centralt att utreda och 6vervaga om det skulle fa storre effekt for att komma till
ratta med de problem som utredningen visat genom att istéllet satsa pa att starka
socialtjansten. Detta som ett alternativ till att nationellt bygga upp parallella
verksamheter som delvis ska gora samma sak som i grunden &r socialtjanstens
uppdrag. Forvaltningen ser ocksa en risk for att funktionen barnombud signalerar att
socialtjansten &r en motpart, dér den enskilde behdver ett externt ombud, och inte som
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en myndighet som finns till for att ge stod, hjalp och skydd till de som befinner sig i
en utsatt situation och som behdver samhallets stod och hjélp.

Om det beslutas att barnombud ska etableras inom civilsamhéllet vill forvaltningen
framhalla vikten av tydligt kravstallande, uppfoljning och kontroll av
verksamheterna. Det &r &ven viktigt med tydliga krav gallande barnombudens
kompetens, lamplighet samt krav pa utdrag ur belastningsregistret. Ett framgangsrikt
arbete i rollen som barnombud skulle krdva god kannedom om socialtjanstens
uppdrag och forutsattningar. Forvaltningen hyser ocksa viss oro for att en 6kad
efterfragan pa erfarna socionomer pa arbetsmarknaden skulle kunna bidra till
ytterligare utmaningar vid rekrytering inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard
till nackdel for de som behdver socialtjanstens stod och hjalp.

Forvaltningen anser precis som framkommer i utredningen att det ar viktigt att
barnets ratt till anpassad information starks. Socialtjansten behéver generellt satsa pa
att bli mer tillganglig i synnerhet for barn. Den kommande omstéllningen till nya SoL
forvantas bidra till en lattillganglig socialtjanst, som inkluderar férenklade
kontaktvagar in till socialtjansten, fler digitala kommunikationsmedel, att
socialtjansten befinner sig ute pa olika arenor i samhallet dar barn dagligdags
befinner sig och skapa tillit genom personlig kontakt. Forvaltningen instammer ocksa
i att det pa manga hall finns ett behov av att utveckla socialtjanstens verksamheter
vad galler att ta emot synpunkter och klagomal fran barn. Det behdvs tydliga rutiner
och anpassningar till barns forutsattningar sa att barn far kunskap om sin méjlighet att
framfora synpunkter eller klagomal. Maktobalansen mellan barn och vuxna behover
sarskilt beaktas i detta arbete. Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att
lansstyrelsen far i uppdrag att stotta kommunerna i detta utvecklingsarbete.
Forvaltningen vill uppmarksamma att detta inte endast kommer krdva resurser inom
lansstyrelsen utan &ven lokalt inom socialtjansten vilket inte har beaktats i denna
utredning.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 14 december 2023
foljande.

1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.
Reservation av Emil Rapp (L), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Barnkonventionen ar sedan ar 2020 en del av svensk lagstiftning. Genom att Sverige
inréttar ett nytt klagomalsforfarande ges barn mojlighet att fa provat om en eller flera
rattigheter enligt barnkonventionen har krénkts av en konventionsstat. Forvaltningen
ser positivt pa att starka barns mojlighet att fa upplevda rattighetskrankningar enligt
barnkonventionen provade genom forslaget.

| betankandet foreslas att staten ska ge stod till organisationer i civilsamhallet som
arbetar med oberoende barnombud. Forvaltningen vill lyfta att om forslaget gar
igenom ar det viktigt att detta sker i samarbete med befintliga kommunala funktioner,
till exempel kommunens barnombudsman. Ett oberoende barnombud ska inte starka
eventuella motsattningar mellan barnet och myndigheter. Férvaltningen ser aven en
risk i att kommunikationen framst kommer att ske med ombudet och att barnet
involveras i mindre utstrackning &n tidigare.

Sammantaget stéller sig forvaltningen aven positiv till forslagen som kan bidra till att
barns mojlighet att utkrdva sina réttigheter enligt barnkonventionen i svensk
lagstiftning starks. Utredningen har identifierat att barn vars vardnadshavare inte kan
tillvarata sina barns intressen ar sérskilt utsatta. Utredningen lyfter sarskilt barn som
vardas utanfor det egna hemmet, barn i psykiatrisk tvangsvard och barn som berdrs
av tvister om vardnad, boende och umgénge. Forvaltningen vill uppmarksamma att
aven elever i anpassad grund- och gymnasieskola, det vill sdga elever med
intellektuell funktionsnedséttning, &r sarskilt utsatta i den bemarkelsen. Dessa elever
bor i storre utstrackning pa sérskilda boenden for barn och unga utan sina
vardnadshavare. De kan ocksa ha svarare att kommunicera till sin omgivning om de
upplever att deras rattigheter blivit kriankta. Det ar &ven av vikt att de oberoende
barnombuden som utredningen foreslas ska inréttas har ratt kompetens for att kunna
stotta dessa barn.

Utredningen har inte foreslagit nagra forandringar géllande klagomalshanteringen pa
skolans omrade och inte heller i Gvrigt gallande de skolspecifika problem som
uppmarksammades i utredningen. Férvaltningen énskar en djupare analys kring hur
forslaget att ge barn mojligheter att klaga till FN:s barnrattskommitté kommer att
paverka skolans personal och verksamhet.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstalldhet eller for barns rattigheter.
Forvaltningen forutsatter att en sadan analys gors i den fortsatta hanteringen av
arendet.
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Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 19 december 2023
foljande.

Stadsdelsnamnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av betankandet Forbattrade majligheter for barn att utkrava
sina rattigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till att Sverige godkénner det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen. Trots att utredningen belyser en del
nackdelar med tillaggsprotokollet anser forvaltningen att fordelarna dvervéager med
att fa en provning av klagomalsarenden hos barnrattskommittén.

Forvaltningen anser att Sverige bor gora de lagandringar som behdvs for att barn ska
kunna lamna klagomal, fa vara delaktiga och fa mojlighet att uttrycka sina asikter i
beslut som beror dem. Mojlighet till prévning av klagomal i enskilda drenden dkar
barns réttigheter enligt barnkonventionen om barns rétt till stod och skydd. Vidare
stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om barnombud hos organisationer i
civilsamhéllet dar eventuella missforstand kan éverbryggas i de fall dar barn har en
misstro till myndigheter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 december
2023 foljande.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 november
2023 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag och anser att
forslagen gar i linje med arbetet som bedrivs av stadens forvaltningar och bolag for
att sakerstalla barnets réttigheter enligt barnkonventionen. Férslagen kommer
innebdra att barns réttigheter att sjalva kunna tillvarata sina rattigheter ékar och det
bidrar aven till en 6kad likstallighet dér barn, oavsett egen eller foraldrars férmaga,
kan ges mojlighet att ifragasatta de beslut som han eller hon berérs av.

Utredningen lamnar ingen hanvisning till lagsta alder for att kunna klaga i vissa
beslut, vilket forvaltningen ser som en farhaga att det kan komma innebéra ett stort
ansvar att bara for mindre barn. Det blir saledes viktigt att de forslag som
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framkommer ses som en mojlighet och inte kravfyllt i enlighet med
barnkonventionens intentioner i dvrigt.

Nedan foljer forvaltningens kommentarer pa utvalda forslag:

Forslaget om tydliggérande av att placeringar av barn enligt socialtjanstlagen
kraver ett formellt beslut och med en méjlighet att férordna offentligt bitrade.

Forvaltningen ser att det finns en risk att skillnaden mellan LVVU och SoL blir
otydligare i de fall som barn, i egenskap av egen part, kan komma att verklaga ett
placeringsbeslut. Det ar inte ovanligt att barn under 15 ar staller sig motvilliga till ett
beslut om placering, men dar socialnamnd och vardnadshavare ar éverens om ett
sadant beslut utifran barnets basta. Om ett sadant beslut kan komma att 6verklagas av
barnet som egen part riskerar skillnaden mellan planering enligt SoL och LV U att bli
otydligare samt att en hogre andel réttsprocesser kan komma att inledas.
Forvaltningen ser dock att detta &r ett viktigt steg som starker behov av arbetssatt for
att motivera barn till att ta emot stod och pa sa satt 6ka mottagligheten for de
stodinsatser som ges. Det blir darfor viktigt att riktlinjerna for handldggning inom
barn och familj i dessa delar blir tydliga.

Barn under 15 ar ska kunna férordnas ett eget offentligt bitrade i mal som ror
begransning av umgange och hemlighallande av vistelseort enligt L\VU och
darmed 6verklaga beslut oberoende av vardnadshavarens installning och
formaga.

Forvaltningen ser att det blir viktigt att sakerstélla att barn som lever i hederskontext
far mojlighet till ombud utan paverkan fran annat hall.

Skyldighet att lamna information pa ett satt som barn forstar ska framga i LPT,
LSS, LVU, socialtjanstlagen och utlanningsférordningen.

Forvaltningen ar positiv till att utredningen betonar vikten av att barn far individuellt
anpassad information utifran alder, sprak och funktionsnedséttning.

Forvaltningen staller sig utdver ovan positiv till utredningens forslag att fortsatta
utreda barnets mojligheter att ta tillvara sina rattigheter i andra drenden sa som
vardnad, boende och umgange. Detta ar ocksa i linje med Gvriga statliga utredningar
som vill starka barnets rattigheter i vardnadstvister.

Forvaltningen bedomer att utredningen har beaktat fragan utifran ett
jamlikhetsperspektiv da forslagen innebar att barn oavsett socioekonomisk bakgrund
eller vardnadshavares formaga ska kunna tillgodose sina rattigheter. Utredningen har
aven beaktat behov hos barn med funktionsnedséttning och ratten att kunna
tillgodogora sig information utifran sina forutsattningar.
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Sddermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 14 december 2023
foljande.

Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 november 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsférvaltningen har tagit del av remissen och stéller sig positiv till de forslag
som ges i "Forbéttrade mojligheter for barn att utkréva sina rittigheter enligt
barnkonventionen” (SOU 2023:40).

Forvaltningen staller sig bakom utredningens forslag som tar sikte pa att starka alla
barns rattigheter i enlighet med Barnkonventionen. Det &r angeldget att barn och unga
far kunskap och information om sina rattigheter och ges majligheter att i ett tidigt
skede i en process vara delaktiga i beslut som kan komma att beréra dem. Det &r
ocksa viktigt att barn och unga ar information om hur de kan ga tillvaga om de
upplever att deras rattigheter inte tillgodoses och att de kan fa stod av andra vuxna,
fran myndigheter och civilsamhallet om de saknar stod fran foraldrar eller andra i sin
narhet.

Utredningens forslag om ratificering av det tredje tillaggsprotokollet bedomer
forvaltningen vara ett led i att starka barnrattsarbetet och implementering av
barnkonventionen. Genomfors ratificeringen ges barn béttre forutsattningar att fa sina
rattigheter tillgodosedda och mdjlighet att utkrava upprattelse. Genom att starka barns
processuella stallning ges de majlighet att fa sitt d&rende provat i hogre instans oavsett
vardnadshavares installning i fragan.

Forvaltningen ar positiv till utredningens férslag om att etablera barnrattshyraer inom
civilsamhéllesorganisationer med oberoende barnombud och att statsbidrag foreslas
finansiera sadan forsoksverksamhet.

Forvaltningen ser utmaningar med att sdkerstélla att civilsamhéllets organisationer
har ratt kompetens och att det finns behov av ett kontrollsystem. Det &r ocksa centralt
att samverkan mellan civilsamhallet och olika myndigheter stérks for ett samordnat
stod och i sa stor utstrackning som majligt har samsyn i ett barns behov. Detta &r
sarskilt angelaget nar socialtjansten bedomer att det finns ett vardbehov som inte kan
tillgodoses pa frivillig vag.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att utredningens forslag och ambitionsniva
genomsyras av ett starkt barnperspektiv som &r ett prioriterat omrade for
forvaltningens samtliga verksamheter.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Jan Jénsson (L)
1. att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att istéllet anfora féljande:

Avseende utredningen Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina rattigheter
enligt barnkonventionen (SOU 2023:40) staller forvaltningen sig positiv till de tva
forsta, av de tre delférslagen, som utredningen presenterar.

Det forsta handlar om att ta stallning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism. Det
andra deluppdraget &r att foresla atgarder som sékerstéller barns mojligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning. Vi liberaler
delar forvaltningens positiva synpunkter vad galler dessa tva delforslag.

Det tredje och sista deluppdraget &r att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att
etablera barnombud inom civilsamhéllesorganisationer. Utredningen foreslar att
staten stodjer en nationell etablering av barnrattsbyraer med oberoende barnombud
inom civilsamhallesorganisationer.

Har menar forvaltningen att i och med att den sociala barn- och ungdomsvarden varit
hart belastad de senaste aren och dven haft svarigheter att rekrytera och behalla
personal &r det inte nddvandigtvis bra att da skapa en ny struktur som parallellt delvis
ska utfora det socialsekreterarna ar amnade att gora. Forvaltningen menar vidare att
en del av de problem som beskrivs av barnen skulle kunna bero pa denna situation
inom socialtjansten och en annan vag skulle da kunna vara att resurserna i stéllet
satsas pa att forstarka den sociala barn- och ungdomsvarden och pa sa satt 6ka
socialsekreterarnas forutsattningar att alltid arbeta barnrattsbaserat och fa mer tid for
varje enskilt barn. Férvaltningen anser inte att det tydligt framgar i utredningen om
detta dvervagande har utretts.

For oss ar det i den har frdgan centralt att det finns mojligheter till ssmmanhallet stod
fran en fristaende oberoende part som inte ar socialtjansten. Vi har sett betydelsen av
Barnrattsbyrans arbete i Stockholm. Det har visat sig viktigt att den verkar just helt
oberoende, och inte som en del av den offentliga byrakratin. Den kan da juridiskt
driva barns arenden och darigenom gdra nytta i enskilda fall pa ett satt som
kommunen aldrig kan gora, da den &r del i malet. Det handlar ofta om omhéndertagna
barn som exempelvis blir kvarhallna trots att de inte ska vara det, eller som blivit
utsatta for Overgrepp och misshandel.

Vi delar bilden av att socialtjansten behdver tillskjutas resurser. Vi efterfragar i sjalva
verket en nationell socialtjanstsatsning motsvarande den som skett for rattsvasendet
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senaste aren. Men vi ser inte att det star i kontrast till den satsning som héar foreslas
avseende civilsamhéllesorganisationer.

Utbildningsnamnden

Reservation av Emil Rapp (L)
1. Attavsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att istéllet anfora foljande:

Utredningen Forbattrade mojligheter for barn att utkrdva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) presenterar tre stycken delférslag.

Det forsta handlar om att ta stallning till om Sverige bor ratificera det tredje
tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagomalsmekanism. Det
andra deluppdraget &r att foresla atgarder som sékerstéller barns mojligheter att klaga
och utkrava sina rattigheter enligt barnkonventionen i svensk lagstiftning.

Det tredje och sista deluppdraget &r att se 6ver mojligheterna att staten bidrar till att
etablera barnombud inom civilsamhéllesorganisationer. Utredningen foreslar att
staten stodjer en nationell etablering av barnrattsbyraer med oberoende barnombud
inom civilsamhéllesorganisationer. Har menar forvaltningen att om forslaget gar
igenom ar det viktigt att detta sker i samarbete med befintliga kommunala funktioner,
till exempel kommunens barnombudsman. Forvaltningen menar vidare att ett
oberoende barnombud inte ska stérka eventuella motsattningar mellan barnet och
myndigheter. Forvaltningen ser aven en risk i att kommunikationen framst kommer
att ske med ombudet och att barnet involveras i mindre utstrackning &n tidigare.

For oss ar det i den har frdgan centralt att det finns mojligheter till sasmmanhallet stod
fran en fristaende oberoende part som inte ar socialtjansten. Vi har sett betydelsen av
Barnrattsbyrans arbete i Stockholm. Det har visat sig viktigt att den verkar just helt
oberoende, och inte som en del av den offentliga byrakratin. Den kan da juridiskt
driva barns arenden och darigenom gdra nytta i enskilda fall pa ett satt som
kommunen aldrig kan gora, da den &r del i malet. Det handlar ofta om omhéndertagna
barn som exempelvis blir kvarhallna trots att de inte ska vara det, eller som blivit
utsatta for Overgrepp och misshandel.
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