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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att limna forslag om restriktioner vid 6verging frin offent-
lig till annan verksamhet. Syftet med utredningen ir att stirka for-
troendet for det allmidnna genom att férebygga att intressekonflikter
uppstdr. F.d. justitierddet Karin Almgren férordnades att frdn och
med den 15 augusti 2022 vara sirskild utredare.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
15 september 2022 verksjuristen Nilla Alestig och frin och med den
21 september 2022 dévarande justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.
Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med den
13 oktober 2022 férbundsjuristen Ann Sofi Agnevik, departements-
sekreteraren Wanda Chau Alenius, kanslirddet Johan Davidsson,
kanslirddet Johanna Edner, arbetsrittsjuristen Carl-Axel Holmberg,
rittssakkunnige Maria Litzell och imnesridet Kalle Sevild. Frén och
med den 29 november 2022 férordnades departementssekreteraren
Marie Pettersson som expert i utredningen. Wanda Chau Alenius
entledigades med verkan frin och med den 26 januari 2023.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om évergings-
restriktioner 1 offentlig verksamhet (Fi2022:12), éverlimnar hirmed
betinkandet Overgingsrestriktioner — 6kat fértroende for offentlig
verksamhet (SOU 2023:45). Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm i augusti 2023

Karin Almgren

/Nilla Alestig
Maria Uddenfeldt
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Sammanfattning

Nuvarande lagstiftning

Nir en person som ir verksam i den offentliga sektorn évergir till
ett nytt arbete i den privata sektorn kan intressekonflikter uppstd
som kan paverka personens handlande pd ett otillborligt sitt.
Intressekonflikter och dven risken for sidana kan paverka allmin-
hetens fértroende eller pd annat sitt medfora skada for offentlig
verksamhet. Under 2018 inférdes en lag f6r att motverka intresse-
konflikter vid statsrdds och statssekreterares overgdngar. Lagen
(2018:676) om restriktioner vid statsrids och statssekreterares dver-
ging till annan in statlig verksamhet (restriktionslagen) innehiller
en anmilningsskyldighet f6r statsrdd och statssekreterare vid 6ver-
ging till ett arbete utanfor staten. Anmilan ska ske till Karensnimn-
den som bedomer om 6vergdngen kan medfora risk fér ekonomisk
skada for staten, otillborlig férdel f6r ndgon enskild, eller att allmin-
hetens fortroende for staten skadas. Om s ir fallet kan personen
meddelas restriktioner i form av karens eller imnesrestriktion i som
lingst tolv manader. Med karens avses att personen far vinta viss tid
med att pdborja det nya arbetet. Den som meddelats amnesrestrik-
tion far i sitt nya arbete inte under viss tid befatta sig med en viss typ
av frigor.

Vara direktiv

Vart uppdrag har varit att utvirdera restriktionslagen och samtidigt
ta stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor ut-
vidgas, om restriktionstiden bér férlingas och om sanktionsméjlig-
heter bor inféras. Vi har dven haft 1 uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av vergdngar till andra in offentliga verksamheter och foresld
en generellt tillimplig reglering om restriktioner. I uppdraget har in-
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gitt att Overviga om en sidan reglering bér omfatta arbetstagare i
statlig och kommunal verksamhet, ledaméter 1 statliga styrelser och
kommunala foretagsstyrelser och vissa fértroendevalda i kommuner,
regioner och kommunalférbund.

Utvardering av restriktionslagen

Vid vir utvirdering av restriktionslagen har vi funnit att lagen har haft
en viss sjilvreglerande verkan och att anmilningsskyldigheten synes
ha fullfsljts. Karensnimnden har fram till maj 2023 prévat 59 drenden
och fattat beslut om restriktioner i tio av dessa, vilket har hindrat att
kinslig information och kunskap kunnat anvindas pd ett sitt som
inneburit sddana risker som anges i lagen. Lagen kan dirmed anses
ha tjinat sina syften.

Vid lagens tillkomst bedémdes att det saknades behov av att
infora sanktionsméjligheter. Det har vid var utvirdering inte fram-
kommit ndgra férhillanden som motiverar att géra en annan bedém-
ning. Vi féreslar dirfor inte nigra sanktionsméjligheter. Vi har inte
heller funnit skil att foresld en férindring av den tid som restrik-
tioner lingst kan meddelas. Restriktioner innebir en begrinsning av
en persons mojligheter att soka sig till ett nytt arbete. Vir bedémning
ir att den avvigning mellan individens och det allminnas intressen som
gjordes infér restriktionslagens inférande dr skilig och att tidsperioden
om lingst tolv m&nader framstir som dndamalsenlig.

Anmiilningsskyldigheten begrinsas till att omfatta dvergdngar utom
offentlig sektor

De drenden som prévats av Karensnimnden visar enligt vr mening
att den anmilningsskyldighet som féljer av restriktionslagen ir allt-
for omfattande. Risken for intressekonflikter uppstir framférallt i
relation till privat verksamhet. Anmilningsskyldigheten bor dirfor
begrinsas till att omfatta dvergingar utom offentlig sektor. Anmal-
ningsskyldigheten foreslds dirfor inte lingre omfatta en 6verging till
anstillning eller uppdrag i en kommun, en region eller ett kommunal-
forbund, eller ett kommunalt féretag dir kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.
Anmilningsskyldigheten féreslds inte heller omfatta verging till en
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anstillning 1 ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstillning i en
sidan internationell organisation eller ett sddant internationellt organ
1 vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Myndighetschefer ska omfattas av 6vergangsrestriktioner

Vi har 6vervigt en utdkning av den personkrets som omfattas av
restriktionslagens bestimmelser och funnit att chefer med en tids-
begrinsad anstillning vid férvaltningsmyndigheter under regeringen
(generaldirektdrer m.fl.) har en sidan befattning att denna 1 sig kan
medfora risk f6r intressekonflikt vid en 6vergdng till privat verksam-
het. Dessa foreslds dirfér omfattas av en reglering om évergdngs-
restriktioner, pd samma sitt som statsriden och statssekreterarna.

En generellt tillamplig reglering fér andra arbetstagare
i offentlig verksamhet

Vi har kartlagt till vilken sektor arbetstagare inom offentlig verksam-
het 6vergdr nir de limnar sin anstillning utifrin ett urval av 25 for-
valtningsmyndigheter under regeringen, 30 kommuner och 6 regioner.
Vi har dven tittat pd Svergdngarna frin 10 kommunala bolag. Cirka
40 procent av arbetstagarna vid de statliga myndigheterna évergick till
den privata sektorn. Motsvarande siffra fér arbetstagare vid kom-
munerna ir 49 procent, vid regionerna 52 procent och vid de kommu-
nala bolagen 56 procent.

Kartliggningen visar att det dr stora variationer mellan de statliga
myndigheterna. Spannet mellan den myndighet som hade minst
dvergdngar till privat sektor jimfért med den som hade flest var 13
till 72 procent. Risken fér att intressekonflikter ska kunna uppstd
varierar alltsi.

Arbetsgivaren ska avgora vilka anstillningar som ska omfattas

Var bedémning ir att det ir arbetsgivaren som ir bist limpad att av-
gora vilka anstillningar inom verksamheten som ska omfattas av en
reglering om overgdngsrestriktioner. Arbetsgivaren ska dirfor enligt
den generellt tillimpliga reglering som vi foresldr bedoma vilka
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anstillningar som ska férenas med villkor om &vergingsrestriktio-
ner. Regleringen ska gilla f6r forvaltningsmyndigheterna under
regeringen, medan kommuner, regioner och kommunalférbund ges
mojlighet att besluta att regleringen ska gilla for hela eller delar av
deras verksamhet.

Det ska framg3 av avtalsvillkoren for anstillningen om en arbets-
tagare omfattas av regleringen om &vergdngsrestriktioner. En anstill-
ning ska vid anstillningsférhillandets ingdende férenas med sddana
villkor, om arbetsgivaren bedémer att arbetstagaren inom ramen for
anstillningen forvintas forvirva sidan information eller kunskap
som gor att det vid 6vergdng till annan dn offentlig verksamhet eller
etablering av niringsverksamhet, foreligger vissa risker. Dessa ir
risken for ekonomisk skada f6r offentlig verksamhert, otillborlig fér-
del f6r ndgon enskild, eller att allminhetens fértroende for offentlig
verksamhet skadas.

Villkor om évergingsrestriktioner torde 1 forsta hand bli aktuellt
for personer i ledande stillning, sdsom overdirektorer, andra chefer
direkt understillda myndighetschefen, chefstjinstemin 1 Regerings-
kansliet, kommun- och regiondirektorer, andra chefer f6r en kom-
munal forvaltning eller politiskt sakkunniga. Det kan dock dven gilla
personer som har ansvar for tillsyn av eller tillstdnd till féretag eller
som tar del av information som kan snedvrida konkurrensen vid t.ex.
upphandling. Inférandet av villkoren ska dock inte ske schablon-
missigt eller pd vaga grunder.

Villkoren om 6vergingsrestriktioner bér framgd redan vid utlys-
ningen av anstillningen. Om anstillningen inte férenas med villkoren
vid anstillningsférhdllandets ingdende innebir en senare férindring av
arbetsuppgifterna — inom ramen {6r anstillningen — inte en ritt fér
arbetsgivaren att senare ensidigt inféra sddana villkor.

Overgdng till arbete utanfor den offentliga sektorn ska anmidlas

En arbetstagare som har en anstillning som ir férenad med villkor
om overgingsrestriktioner har skyldighet att anmila tll arbets-
givaren om han eller hon avser 6vergd till ett arbete utanfér den
offentliga sektorn. Arbetsgivaren har d3 tre veckor pa sig att prova
om dvergdngsrestriktioner ska meddelas. Prévningen ska goras med
tillimpning av samma riskkriterier som giller for inférandet av vill-
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koren 1 anstillningsavtalet, men d& utifrdn vilken kunskap och infor-
mation som faktiskt férvirvats i anstillningen. Efter att de tre veckorna
16pt ut saknas ritt att meddela restriktioner.

Restriktioner i form av karens eller dmnesrestriktion

Vi foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens eller
imnesrestriktion eller kombinerat i lingst sex manader. Fér arbets-
tagare inom forsvarsomrddet foresldr vi att det ska finnas utrymme
att meddela restriktioner under en lingre tid, nimligen tolv ménader.
Vid bestimmandet av restriktionstiden i det enskilda fallet ska hin-
syn tas till hur l18ng tid den information eller kunskap som personen
férvirvat i samband med sin anstillning kan orsaka en risk f6r skada
eller otillbérlig férdel. Hinsyn ska ocks3 tas till om det dr méjligt att
under uppsigningstiden vidta dtgirder som motverkar risken fér
intressekonflikt. En sidan &tgird kan vara att vissa arbetsuppgifter
lyfts bort frin arbetstagaren under uppsigningstiden. Om sidana
tgirder ir mojliga, och tillrickliga f6r att omhinderta risken for
intressekonflike, ska tiden for dtgirderna beaktas. Det innebir att
restriktionstiden efter det att anstillningsférhillandet upphort kan
minskas eller helt komma att utebli. Denna 16sning ger utrymme for
att omhinderta risken f6r intressekonflikter under uppsigningstiden.

Den generella reglering vi foresldr ir ett stort steg i sig. Innan
sirskilda sanktionsméjligheter inférs bér enligt vdr mening foljsam-
heten till de nya reglerna utvirderas. Vi féreslar dirfor inte att sddana
mdjligheter inférs 1 nuliget.

Ersdttning under tid med restriktion

Arbetstagare som meddelas 6vergéngsrestriktioner och som till foljd
av dessa inte kan pdborja det nya arbetet under en viss tid ska kunna f3
ritt till ersittning motsvarande ménadslénen vid anstillningens upp-
hérande. Har arbetstagaren samtidigt inkomster frdn annat férvirvs-
arbete ska sddana inkomster minska ersittningen. Arbetstagaren ska
dirfor vara skyldig att anmila inkomster till arbetsgivaren och kunna
bli dterbetalningsskyldig om for hog ersittning betalats ut.
Eftersom férsikringsskydd i form av efterskydd enligt avtal om
statens tjinstegrupplividrsikring normalt giller i sex m&nader ser vi
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ett behov av ett forsikringsskydd som fingar upp de arbetstagare inom
staten som kan komma meddelas restriktioner lingre 4n sex ménader.
S&dant forsikringsskydd bor dven ges tidigare statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer under motsvarande tid.

Vi ifrigasitter den nuvarande mojligheten enligt restriktionslagen
att f3 ersittning nir ndgon avser etablera niringsverksamhet med en
sddan inriktning som medfér att denne under viss tid meddelas restrik-
tioner. Vi foreslar dirfor att den mojligheten till ersittning upphor.

En ny lag

Regleringen om 6vergdngsrestriktioner for statsrdd, statssekreterare
och myndighetschefer och den generellt tillimpliga regleringen for
andra arbetstagare bor enligt vir mening framgd av en och samma
lag. Vi féreslar dirfor en ny lag som ersitter restriktionslagen. Lagen
foreslds tridaikraft den 1 januari 2025 och giller den som dd innehar
eller avslutat ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som stats-
sekreterare. For myndighetschefer vid férvaltningsmyndigheter under
regeringen tillimpas lagen forsta gingen pd den som anstills efter
ikrafttridandet. Den generella regleringen tillimpas for arbetstagare
som efter lagens ikrafttridande innehar en anstillning som ér férenad
med avtalsvillkor om 6vergdngsrestriktioner.

Ledaméter i styrelser och fértroendevalda

Ledamoter 1 sdvil statliga styrelser som kommunala féretagsstyrelser
tar del av information i strategiska frigor vilket 1 sig kan medféra risk
for intressekonflikt vid &verging till privat sektor. Med hinsyn till bl.a.
att det r frdga om uppdrag som normalt utfors vid sidan av en an-
stillning féresldr vi dock inte nigon reglering om restriktioner for
styrelseledaméters dvergdngar.

Vi limnar inte heller ndgot férslag om 6vergdngsrestriktioner fér
de fortroendevalda som omfattas av uppdraget. Vir bedomning ir
att frigan behdver utredas i ett storre sammanhang tillsammans med
frigan om mojligheten till att utdva bisysslor under uppdraget som
fortroendevald. Dirtill behover det analyseras om restriktioner for
fortroendevalda pd kommunal nivd kan riskera leda till att firre s6ker
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sig till politiken, vilket 1 férlingningen kan vara negativt f6r demokratin.
Dessa frigor har inte rymts inom denna utredning.
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Current legislation

When a person working in the public sector makes the transition to
a job in the private sector, conflicts of interest can arise that may
unduly affect that person’s actions. Conflicts of interest, or even the
risk of such conflicts, can affect public confidence or harm public
sector activities in some other way. In 2018, legislation was
introduced to counteract conflicts of interest when government
ministers and state secretaries move to a different job. The Act con-
cerning transitionary restrictions when ministers and state secre-
taries move to non-public sector activities (2018:676) (referred to
below as ‘the Restrictions Act’) contains a duty of notification for
ministers and state secretaries moving to work outside the central
government sector. They must notify the Board for the Examination
of Transitionary Restrictions for Ministers and State Secretaries,
which assesses whether the move will entail any risk of financial
damage to central government, undue advantage for any individual,
or damage to public confidence in central government. If so, a
restriction may be imposed on the individual in question in the form
of a waiting period or subject matter restriction lasting no more than
twelve months. A waiting period means that the individual has to
wait for a certain period of time before beginning the new job. A
subject matter restriction means that they cannot handle certain
subject matters for a certain period in their new job.
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Our terms of reference

Our remit has been to evaluate the Restrictions Act and at the same
time consider whether the categories of people subject to the regu-
lations should be expanded, whether the restriction period should be
extended, and whether a possibility to impose sanctions should be
introduced. We were also instructed to examine the prevalence of
such moves to non-public sector activities, and propose generally
applicable restriction regulations. The remit also included conside-
ring whether such regulations should include employees of central
government and municipal activities, members of boards of govern-
ment agencies and municipal enterprises, and certain elected repre-
sentatives in municipalities, regions and local authority federations.

Evaluation of the Restrictions Act

In our evaluation of the Restrictions Act, we found that the Act has
had certain self-regulating effects and that the duty of notification
appears to have been complied with. Up to May 2023, the Board for
the Examination of Transitionary Restrictions for Ministers and
State Secretaries had examined 59 cases and imposed restrictions in
ten of them, thus preventing sensitive information and knowledge
being used in a way that would entail the kind of risks outlined in
the Act. The Act can thus be deemed to have fulfilled its purpose.

When the Act was conceived, it was considered unnecessary to
introduce a possibility to impose sanctions. Nothing has emerged in
our evaluation to warrant any other assessment. We therefore do not
propose any possibility to impose sanctions. Likewise, we found no
grounds to propose any changes to the maximum period for which
restrictions can be imposed. Restrictions limit an individual’s
possibilities to find a new job. In our assessment, the balance struck
between the individual’s interests and the public interest when the
Restrictions Act was introduced was reasonable, and a period of at
most twelve months appears appropriate.
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Duty of notification limited to moves outside the public sector

In our view, the cases examined by the Board for the Examination
of Transitionary Restrictions for Ministers and State Secretaries
demonstrate that the duty of notification under the Restrictions Act
is too comprehensive. The risk of conflicts of interest primarily
arises in relation to private sector activities. The duty of notification
should therefore be limited to moves outside the public sector. It is
therefore proposed that the duty of notification no longer apply to
moves to employment or assignments in a municipality, region or
local authority federation, or in a municipal enterprise in which a
municipality, region or local authority federation exercises legally
decisive influence. Likewise, it is proposed that the duty of notifi-
cation should not apply to moves to employment in a political party,
or to assignments or employment in an international organisation or
body in whose activities Sweden participates as a member country.

Heads of government agencies should be subject to the transitionary
restrictions

We have considered whether the circle of people subject to the pro-
visions of the Restrictions Act should be expanded, and found that
individuals employed in fixed-term senior management positions at
administrative authorities under the Government (directors-general,
etc.) occupy positions that can in themselves entail a risk of conflicts
of interest when they move to private sector activities. It is therefore
proposed that they should also be subject to the transitionary
restriction regulations in the same way as government ministers and
state secretaries.

Generally applicable restriction regulations for other
public sector employees

We have surveyed which sectors public sector employees move to
when they leave their jobs, based on a sample of 25 administrative
authorities under the Government, 30 municipalities and 6 regions.
We also looked at moves from 10 municipal enterprises. Around
40 per cent of those employed at the central government authorities
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moved into the private sector. The corresponding figures were
49 per cent for employees of municipalities, 52 per cent for regions
and 56 per cent for municipal enterprises.

Our survey shows considerable variation among central govern-
ment authorities. Comparing the authorities with the highest and
lowest proportions of moves made to the private sector, the range
was between 13 per cent and 72 per cent. The risk of conflicts of
interest arising thus varies.

Employers should determine which positions should be subject to
restrictions

In our assessment, employers are best placed to determine which
positions in their organisations should be subject to transitionary
restriction regulations. Under the generally applicable regulations
that we propose, each employer will therefore assess which positions
should be subject to transitionary restrictions. The administrative
authorities under the Government will be subject to the regulations,
while municipalities, regions and local authority federations will
have the option to decide whether the regulations should apply to
employees in all or parts of their activities.

It should be clear from an employee’s terms of employment
whether they are subject to the transitionary restriction regulations.
Such terms should be included in employment contracts when the
employment relationship is entered into in cases where the employer
deems that the employee can be expected to acquire information or
knowledge in the course of their employment that would entail
certain risks if that person were to move to non-public sector activities
or start their own business. This means a risk of financial damage to
public sector activities, undue advantage for any individual or
damage to public confidence in central government.

Terms of employment involving transitionary restrictions should
primarily be relevant for individuals in leadership positions, such as
deputy directors-general, other managers who are directly answerable
to heads of government agencies, senior officials at the Government
Offices, municipal and regional administrative directors, other
managers in local government administrations, and political advisers.
They may also apply to individuals responsible for supervising or
issuing permits to companies, or who have access to information
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that could distort competition in a procurement process, for example.
However, such terms of employment should not be included as
standard, or on vague grounds.

It should already be clear when the position is advertised that it is
subject to terms of employment involving transitionary restrictions.
If a position is not subject to such terms when the employment rela-
tionship is entered into, a subsequent change of duties — within the
framework of the same employment — does not entitle the employer
to unilaterally introduce such terms.

Mowes to jobs outside the public sector must be notified

An employee whose employment is subject to terms involving
transitionary restrictions is obliged to notify their employer if they
intend to move to a job outside the public sector. The employer then
has three weeks to examine whether transitionary restrictions should
be imposed. This examination should apply the same risk criteria as
those used when including terms of employment in a contract,
except that it should instead be based on knowledge and information
actually acquired in the course of their employment. After the three
week period has elapsed, restrictions can no longer be imposed.

Restrictions in the form of waiting periods or subject matter
restrictions

We propose that it be possible to impose restrictions in the form of
a waiting period or a subject matter restriction — or both — for at
most six months. For employees in the defence sector, we propose
that there be scope to impose restrictions for a longer period of
twelve months. When determining the restriction period in each
case, account should be taken of how long the information or know-
ledge acquired by the individual in the course of their employment
may risk causing damage or undue advantage. Account should also
be taken of whether it is possible to take measures during their
notice period to mitigate the risk of conflicts of interest. This could
involve removing the employee from certain duties during their
notice period, for example. If such measures are possible, and
sufficient to address the risk of conflicts of interest, the time of these
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measures should be taken into account. This means that the period
of restrictions after the employment relationship has ceased may be
reduced, or such restrictions may not be necessary at all. This solu-
tion creates scope to address the risk of conflicts of interest during
the notice period.

The general regulations we propose are in themselves a major step.
In our view, compliance with the new regulations should be evaluated
before any specific possibility to impose sanctions is introduced. We
therefore do not propose that any such possibility be introduced for
the time being.

Compensation during the period of restrictions

Employees who are subject to transitionary restrictions and there-
fore cannot start their new job for a certain period should be entitled
to compensation corresponding to their monthly salary at the time
of termination of their employment. If the employee has an income
from other work at the same time, the compensation should be
reduced accordingly. The employee should therefore be obliged to
notify their income to the employer and be obliged to repay any
excess compensation paid out.

Since insurance in the form of extended cover under the agreement
on government service group life insurance is normally valid for six
months, we see a need for insurance that covers central government
employees who may be subject to restrictions for longer than six
months. Such insurance protection should also be given to former
government ministers, state secretaries and heads of government
agencies for a corresponding period.

We question the current possibility under the Restrictions Act to
receive compensation when the individual in question intends to start
a business whose focus means that they are subject to restrictions for a
certain period. We therefore propose that this possibility be abolished.

A new act

In our view, both the regulations concerning restrictions for govern-
ment ministers, state secretaries and heads of government agencies
and the generally applicable regulations for other employees should
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be contained in the same legislative act. We therefore propose a new
act to replace the Restrictions Act. It is proposed that the act enter
into force on 1 January 2025. The act would apply to all individuals
who currently hold or have concluded an assignment as a government
minister or employment as a state secretary. In the case of heads of
government agencies and other employees, the act would apply to all
individuals appointed or employed after the act enters into force.

Members of boards and elected representatives

Members of boards of government agencies and municipal enterprises
have access to information on strategic matters, which may in itself
entail a risk of conflicts of interest when they move to the private
sector. However, given that such assignments are usually carried out
alongside the individual’s employment, we do not propose any regu-
lations on restrictions for board members moving on.

Likewise, we do not propose any transitionary restrictions for
elected representatives covered by the inquiry’s remit. In our assess-
ment, this aspect needs to be examined in a wider context alongside
the question of possibilities to carry out secondary occupations
while serving as an elected representative. Moreover, there is a need
to analyse whether restrictions for elected representatives at muni-
cipal level may risk leading to fewer people entering into politics,
which in turn could have a negative impact on democracy. These
matters were not included in this inquiry’s remit.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om overgangsrestriktioner vid
vissa befattningshavares 6vergang till annan
an offentlig verksamhet

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller for den som innehar eller har avslutat

1. ett uppdrag som statsrad,

2. en anstillning som statssekreterare, eller

3. en ordinarie anstillning som chef for en férvaltningsmyn-
dighet under regeringen med férordnande f6r bestimd tid.

2§ Lagen giller dven f6r den som innehar eller har avslutat en
anstillning vid en férvaltningsmyndighet under regeringen med vill-
kor om évergdngsrestriktioner enligt denna lag. Ett anstillningsavtal
ska innehdlla villkor om 6vergdngsrestriktioner om arbetstagaren
férvintas att inom ramen fér sin anstillning f6rvirva sidan informa-
tion eller kunskap som anges 1 11 §.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd den som innehar eller
har avslutat en anstillning i en kommunal verksamhet som omfattas
av ett beslut enligt 3 §.

3§ En kommun, en region eller ett kommunalférbund fir besluta
att denna lag ska tillimpas 1 den kommunala verksamheten.
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Aktsamhetsbestimmelse

4§ Den som omfattas av denna lag ska i samband med en 6verging
till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning, eller
1 samband med etablering av niringsverksambhet, alltid striva efter
att agera pa ett sidant sitt att det inte uppstdr nigon risk for ekono-
misk skada f6r offentlig verksamhet eller otillborlig fordel f6r nigon
enskild eller f6r att allminhetens fortroende f6r offentlig verksam-

het skadas.

Anmilningsskyldighet vid 6verging till annan in offentlig
verksamhet

5§ Innan en person som omfattas av denna lag borjar ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning 1 annan in offentlig verksambhet, eller
etablerar niringsverksamhet, ska

1. den som avses 1 1 § anmila detta till Nimnden {6r provning av
statsrdds och vissa andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner,
och

2. den som avses 12 § anmiila detta till sin arbetsgivare.

Ytterligare bestimmelser om nimnden finns i riksdagsordningen
och ilagen (2018:677) med instruktion f6r Nimnden {6ér prévning av
statsrdds och vissa andra befattningshavares dvergingsrestriktioner.

Undantag fran anmilningsskyldigheten

6§ Anmilningsskyldigheten enligt 5 § giller inte ett uppdrag eller
en anstillning 1

1. ett politiskt parti, eller

2. en internationell organisation eller ett internationellt organ 1
vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.
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Nir ska anmilan ske?

7§ Anmilningsskyldigheten f6r den som avses i1 § giller ett upp-
drag, en anstillning eller en niringsverksamhet som ska paborjas eller
etableras inom tolv mdnader efter att det tidigare uppdraget eller an-
stillningen avslutats.

Foér den som innehar eller har avslutat sddan anstillning som avses
12 § giller anmilningsskyldighet ett uppdrag, en anstillning eller en
niringsverksamhet som ska paborjas eller etableras inom sex ménader
eller, vad giller den som innehar eller har avslutat en anstillning inom
férsvarsomrddet, inom tolv minader efter att den tidigare anstill-
ningen avslutats.

Om det under den angivna perioden om sex respektive tolv mnader
sker en betydande férindring av innehéllet 1 uppdraget, anstillningen
eller niringsverksamheten, ska en ny anmilan géras.

Anmilans inneh3ll

8§ En anmilan till Nimnden {6r provning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner ska goras pa det sitt
nimnden bestimmer.

Anmilaren ska limna de uppgifter till nimnden som denna be-
héver {6r sin prévning.

Nimnden har ritt att himta in uppgifter dven frin nigon annan
in anmilaren. Dessforinnan ska dock anmilaren ges mojlighet att
sjilv komplettera sin anmilan med de efterfrigade uppgifterna.

9§ Vadsomi8 §sigs omanmilan och ritten att himta in uppgifter
fr&n ndgon annan dn anmilaren giller ocksd vid anmalan till en arbets-
givare. Vad som sigs om Nimnden {or provning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner giller dd arbetsgivaren.

Overgingsrestriktioner

10§ En person som omfattas av denna lag och som avser att efter
avslutat uppdrag eller anstillning bérja ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 annan in offentlig verksamhet, eller etablera nirings-
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verksamhet, f&r meddelas en 6vergingsrestriktion i form av karens
eller imnesrestriktion. Karens och dmnesrestriktion fir kombineras.

Med karens avses i denna lag att en person inte fir pdbérja ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet,
etablera niringsverksamhet eller ha kontakter av annat in praktisk
natur med den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.

Med imnesrestriktion avses 1 denna lag att en person inom ramen
for ett nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny niringsverksamhet,
inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.

Kriterier vid beslut om overgingsrestriktion

11 § En overgdngsrestriktion ska meddelas om en person inom
ramen for sitt uppdrag eller sin anstillning har férvirvat sidan
information eller kunskap som gor att det, om personen pabérjar ett
visst nytt uppdrag eller en viss ny anstillning i annan in offentlig
verksambhet eller etablerar viss niringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada f6r offentlig verksamhet,

— otillbérlig fordel f6r ndgon enskild, eller

— att allminhetens fortroende f6r offentlig verksamhet skadas.

Om risken for skada eller otillborlig férdel kan undvikas med savil
karens som dmnesrestriktion ska den senare restriktionen viljas.

Restriktionstiden

12§ Vid bestimningen av den tid under vilken en &vergings-
restriktion ska gilla, ska hinsyn tas till hur ling tid som den infor-
mation eller kunskap som personen férvirvat i samband med sitt
uppdrag eller anstillning kan orsaka en risk for skada eller otillbérlig
fordel som avsesi 11 §. Hinsyn ska ocksd tas till om dtgirder for att
forhindra sddana risker kan vidtas under anstillningens uppsig-
ningstid.

En 6vergdngsrestriktion for den som avses i 1 § fir gilla upp till
tolv minader efter att personen avslutat sitt uppdrag eller sin an-
stillning. En 6vergdngsrestriktion f6r den som avses 12 § fir gilla upp
till sex ménader eller, vad giller arbetstagare inom forsvarsomradet,
upp till tolv ménader efter att anstillningen avslutats.
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Vem beslutar om 6vergingsrestriktioner?

13§ Ectt beslut om restriktioner fér den som avses 1 1 § meddelas
av Niamnden f6r provning av statsrdds och vissa andra befattnings-
havares 6vergdngsrestriktioner.

Ett beslut om restriktioner fér den som avses 1 2 § meddelas av
arbetsgivaren.

Tidsfrist

14§ Ett beslut om 6vergingsrestriktioner ska meddelas inom tre
veckor frin det att en fullstindig anmilan kommit in.

Om en dvergdngsrestriktion meddelas ska ocksd frigan om ersitt-
ning enligt 1618 §§ provas.

Vad som giller under tiden for provningen

15§ Innandeni 14 § forsta stycket angivna tiden har [6pt ut, eller
innan ett beslut att inte meddela nigon overgingsrestriktion har
fattats, fir varken ngot uppdrag eller anstillning 1 annan dn offentlig
verksamhet paborjas eller niringsverksamhet etableras.

Under samma tid far inte heller en person som omfattas av denna
lag utféra sddana uppgifter eller sddan verksamhet som avses 1 7 §
tredje stycket.

Ersittning
Ersdttning till statsrdd och statssekreterare

16 § Ett tidigare statsrdd eller en tidigare statssekreterare som inte
har ritt till avgdngsersittning eller avgdngsvederlag, har ritt till er-
sittning under den tid som en vergdngsrestriktion giller, om per-
sonen till f6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget
eller den nya anstillningen eller dteruppta en tidigare bedriven
niringsverksamhet under denna tid.

Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick
i arvode eller 16n vid avgingen. For ett tidigare statsrid ska ersitt-
ningen minskas 1 enlighet med vad som giller for ett statsrdds
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avgdngsersittning. For en tidigare statssekreterare ska ersittningen
minskas 1 enlighet med vad som giller f6r en statssekreterares av-
gdngsvederlag.

Ersdttning till myndighetschef

17§ En tidigare myndighetschef som inte har ritt till inkomst-
garanti eller avgdngsvederlag har ritt till ersittning under den tid
som en 6vergdngsrestriktion giller, om personen till f6]jd av restrik-
tionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstill-
ningen eller dteruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet under
denna ud. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som myn-
dighetschefen fick 1 16n vid avgingen. Ersittningen ska minskas 1
enlighet med vad som giller for avgdngsvederlag enligt férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag
till myndighetschefer.

En tidigare myndighetschef som har ritt till inkomstgaranti har
ritt till ersittning under de forutsittningar som anges i forsta
stycket forsta och andra meningarna. Ersittningen ska minskas med
inkomstgarantins belopp fére den minskning avinkomstgarantin fér
ovriga inkomster som sker enligt férordningen om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgdngsvederlag till myndighetschefer eller mot-
svarande ildre férordning. Direfter ska avdrag géras med terstdende
del av 6vriga inkomster som inte medfért minskning av inkomst-
garantin.

Erséttning till 6vriga arbetstagare

18 § En tidigare arbetstagare som avses 1 2 § har ritt till ersittning
under den tid som en dvergdngsrestriktion giller, om personen till
foljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya
anstillningen eller dteruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet
under denna tid. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som
arbetstagaren fick i 16n vid avgingen. Ersittningen ska minskas med
andra inkomster frén férvirvsarbete som arbetstagaren erhiller under
den tid som &vergdngsrestriktionen giller.
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Uppgift om inkomstférhdllanden

19§ Den som har ritt till ersittning enligt denna lag ir skyldig att
utan sirskild begiran limna de uppgifter om inkomstférhéllanden
som kan antas pdverka ersittningens belopp.

Aterbetalning

20§ Ersittning som limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp
ska betalas tillbaka inom en manad efter det att kravet pa dterbetal-
ning framstilldes. Om betalning inte sker inom foreskriven tid, tas
rinta ut pa beloppet enligt 6 § rintelagen (1975:635) for tid direfter
till dess betalning sker.

Om det finns sdrskilda skl far dterkravet efterges helt eller delvis.

Omprévning

21§ Ett beslut enligt denna lag ska pd begiran av den person som
beslutet avser, omprévas av den som har fattat beslutet. Omprov-
ningen ska ske inom tre veckor frin det att en fullstindig begiran
om omprévning har kommit in.

Overklagande m.m.

22§ Ett beslut av Namnden {6r provning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner enligt denna lag fir
inte 6verklagas.

23§ Mal mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpningen av
denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegéngen i
arbetstvister.

Tillimpning av annan forfattning

24§ Bestimmelsernai11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller ett beslut om att
meddela en dvergingsrestriktion.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 d& lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares éverging till
annan in statlig verksamhet upphéor att gilla.

2. For en ordinarie anstillning som chef {ér en férvaltningsmyn-
dighet under regeringen med férordnande for bestimd tid tillimpas
lagen forsta gdngen pd den som anstills efter ikrafttridandet.

3. Har ett beslut om 6vergingsrestriktioner meddelats fore ikraft-
tridandet ska den upphivda lagen fortfarande tillimpas 1 frdga om
ersittning.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om a@ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 32 kap. 6 b § och rubriken nirmast fore
32 kap. 6 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
32 kap.
Statsrdds och statssekreterares Vissa befattningshavares over-

overgdng till annan dn statlig ging till annan in offentlig

verksamhet

verksamhet

6b§

Sekretess giller 1 drende om
provning enligt lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och
dverging  till
annan dn statlig verksambet f6r
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
lider skada eller men.

statssekreterares

Sekretess giller i drende om
provning enligt lagen (2024:000)
om  Overgdngsrestriktioner vid
vissa befattningshavares dverging
tll annan in offentlig verksambet
for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men.

Sekretessen upphor att gilla nir ett slutligt beslut meddelas 1

irendet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs att det 1 socialforsikringsbalken ska inforas
en ny paragraf, 26 kap. 18 b §, och nirmast fére 26 kap. 18 b § en ny
rubrik av féljande lydelse.

26 kap.
Owergdngsrestriktioner

18b§

SGI-skydd giller under tid da
den forsikrade dr meddelad dver-
gangsrestriktion  enligt  lagen
(2024:000) om dvergdngsrestrik-
tioner vid vissa befattningshavares
dvergang till annan dn offentlig
verksambet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2018:677)

med instruktion for Namnden for provning av
statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner

Hirigenom foreskrivs att 1 och 15 §§ lagen (2018:677) med instruk-
tion for Nimnden {6r prévning av statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares vergingsrestriktioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om uppgifter
féor Nimnden fér prévning av
statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares &vergingsrestrik-
tioner finns 1 lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares Gvergdng till annan
dn statlig verksambet.

Féreslagen lydelse

1§

Bestimmelser om uppgifter
féor Nimnden f6r prévning av
statsrdds och vissa andra befatt-
ningshavares &vergingsrestrik-
tioner finns 1 lagen (2024:000)
dvergdngsrestriktioner vid
vissa befattningshavares dverging
till annan én offentlig verksambet.

om

Bestimmelser om uppgifter f6r nimnden finns dven 1 lagen
(2020:537) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisions-
direktors 6vergdng till annan verksamhet.

Nimnden ir en myndighet under riksdagen.

15§

I 12§ lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrdds och stats-
sekreterares overgdng till annan in
statlig verksambet finns bestim-
melser om 6verklagande av nimn-
dens beslut om 6vergdngsrestrik-
tioner.

I 22§ lagen (2024:000) om
dvergdngsrestriktioner vid wvissa
befattningshavares dvergdng till
annan dn offentlig verksambet
finns bestimmelser om &ver-
klagande av nimndens beslut om
overgdngsrestriktioner.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut som rér utlimnande av
handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om 6verklagande
av administrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens

myndigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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Forslag till lag om andring i lagen (2020:537)

om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors dvergang till annan

verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2020:537) om restriktioner vid
en riksrevisors och en riksrevisionsdirektors dvergdng till annan
verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Bestimmelserna 1 2-7, 8§
forsta stycket, 9, 11 och 12 §§ lagen
(2018:676) om restriktioner wvid
statsrdds och statssekreterares ver-
gang till annan éin statlig verksam-
het ska tllimpas fér en riks-
revisor och en riksrevisions-
direktor. Vad som foreskrivs 1 3—
5 och 9 §§ den lagen ska di gilla
dven 1 friga om ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning i statlig
verksamhet.

Bestimmelserna : 4§, 5§
forsta stycket 1 och andra stycket,
7 § forsta och tredje styckena, 8, 10
och 11 §§, 12 § forsta stycket forsta
meningen och andra stycket forsta
meningen, 13 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 15, 21 och 22 §§
lagen (2024:000) om dvergdngs-
restriktioner vid vissa befattnings-
havares overgding till annan dn
offentlig verksambet ska tillimpas
for en riksrevisor och en riks-
revisionsdirektdr. Vad som fére-
skrivs 1 5 § forsta stycket 1, 10, 11
och 15 §§ ska da gilla dven 1 friga
om ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 statlig eller kommu-
nal verksamhet med undantag for
sddana uppdrag som avses i 4 kap.
1§ kommunallagen (2017:725)
eller partipolitiska uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

40



2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningsuppdraget

Virt uppdrag framgar av direktiven (dir. 2022:71), se bilaga 1. Enligt
direktiven ska vi limna férslag om restriktioner vid 6verging frin
offentlig till annan verksamhet i syfte att férebygga att intresse-
konflikter uppstdr och dirigenom stirka fortroendet fér det allminna.

Uppdraget bestdr av tva delar. I den ena delen ska vi utvirdera om
syftena bakom inférandet av lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares dvergdng till annan in statlig verk-
samhet (restriktionslagen) har uppndtts. I uppdraget ingdr att ta
stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor ut-
vidgas, och 1 s3 fall vilka som ska omfattas. Vidare ska vi analysera
om restriktionstidens lingd ir indamailsenlig eller om tiden bor
forlingas. Vi ska dven analysera om regleringen med en aktsamhets-
bestimmelse ir indamailsenlig eller om en sanktionsméjlighet bér
inféras i stillet. Nodvindiga forfattningsforslag ska limnas.

I den andra delen av uppdraget ska vi kartligga omfattningen av
dvergdngar till andra dn offentliga verksamheter frin ett urval av dels
statliga myndigheter under regeringen, dels kommunala verksam-
heter och utifrdn kartliggningen identifiera befattningar och posi-
tioner dir en dvergdng kan medféra risk for intressekonflikter. Vi
ska ta stillning till vilka som bér omfattas av en reglering och limna
forslag wll ett generellt tillimpligt regelverk om overgdngsrestrik-
tioner. Dirvid ska stillning tas till om en enskild som omfattas av
restriktioner ska ha ritt till ersittning, om en sanktionsméjlighet bor
inféras eller om en aktsamhetsbestimmelse ér tillricklig. Forslag pa
limpligt organ f6ér prévningen av frigan om Svergdngsrestriktioner
ska ocksd limnas. Dirutdver ingdr det i uppdraget att redovisa hur
andra linder reglerar 6vergdngsrestriktioner i offentliga verksamheter.
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2.2 Utredningsarbetet

Arbetet har under den sirskilda utredaren bedrivits av tvd sekrete-
rare. En expertgrupp har bistitt utredningen. I den har det ingdtt
foretridare fr&n Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdeparte-
mentet och Forsvarsdepartementet. I gruppen har det dven ingdtt en
representant frin Arbetsgivarverket och en frin Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Sammanlagt har sju sammantriden héllits med
experterna och diremellan har underhandskontakter tagits med
experterna.

En del av utredningsarbetet har i sedvanlig ordning varit att
inhimta och studera material inom aktuella omriden. I enlighet med
direktiven har vi ocks3 sett till att vara uppdaterade i pdgdende inter-
nationellt arbete som har relevans f6r virt uppdrag. Fér genomging
av andra utvalda linders reglering p8 omrddet har vi tagit fram
respektive lands lagstiftning, férarbeten, riktlinjer samt évrig infor-
mation frén officiella webbplatser.

Foér inhimtande av underlag och samrid har vi i november 2022
haft ett méte med Nimnden fér prévning av statsrdds och vissa
andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner (Karensnimnden)
och ett mote med foretridare f6r Statskontoret. Vi ville dven 1 ett
tidigt skede {8 en uppfattning hur arbetstagarorganisationerna inom
de aktuella avtalsomrddena stiller sig till inférande av évergdngs-
restriktioner som berdr deras medlemmar. Vi skickade dirfor ut en
inbjudan till méte tillsammans med ett antal frigestillningar till
arbetstagarorganisationer inom det statliga och kommunala férhand-
lingsomridet. Detta innebar Saco-S, Seko och OFR/S/P/O', Akade-
mikerAlliansen, Svenska Kommunalarbetarférbundet (Kommunal),
OFR Allmin Kommunal verksamhet, Sveriges Likarférbund, OFR:s
forbundsomrdde Hilso- och sjukvérd, Lirarférbundets och Lirarnas
riksforbunds Samverkansrdd. Inbjudan skickades dven till arbetsgivar-
organisationen Sobona. De utskickade inbjudningarna resulterade 1 att
mote holls 1 november 2022 med dels foretridare fér Saco-S, dels
foretridare for Fackférbundet ST, Ledarna, Officersférbundet, Vision
och Vardférbundet som alla gir under OFR. I stillet fér mote valde
Seko och AkademikerAlliansen att limna skriftliga synpunketer.

For kartliggning av arbetstagares vergdngar har vi inhimtat upp-
gifter om arbetsgivarbyten under perioden 2017-2021 frin Statistiska

" En sirskild inbjudan skickades till Ledarna som ingdr i OFR/S.
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centralbyrin (SCB). Arbetet med att inhimta och sammanstilla upp-
gifter om arbetsgivarbyten for arbetstagare inom staten, kommuner,
regioner och kommunala féretag har varit tidskrivande.

I arbetet med utvirderingen av restriktionslagen har ett flertal
kontakter tagits med andra myndigheter sdsom Regeringskansliet,
Skatteverket och Statens tjinstepensionsverk for att himta in under-
lag. Vi har dven varit i kontakt med Karensnimndens motsvarighet i
Norge, Karantenenemnda.

Uppdragets andra del — vilka som bér omfattas av en generellt
tillimplig reglering om &vergdngsrestriktioner — har omfattat arbets-
tagare inom stat, kommun, region och kommunala féretag. Det har
dven omfattat styrelseledaméter i statliga myndigheter och kommu-
nala féretag och vissa fortroendevalda 1 kommunal verksamhet. Det
har siledes omfattat ett brett omride med vitt skilda personkate-
gorier. Det har med hinsyn till den tid och de resurser som stétt till
forfogande inte varit mojligt att 4ven ha méten eller annan kontakt
med olika nitverk f6r de olika personkategorierna.

I enlighet med direktiven har synpunkter inhimtats frin Arbets-
givarverket och SKR vilket har skett genom representanterna i
expertgruppen. Vidare har ett ssmmandrag av vira 6verviganden och
forslag skickats ut till ett urval av myndigheter, kommuner, regioner,
arbetstagarorganisationer och andra intressenter tillsammans med
en inbjudan att limna skriftliga synpunkter. Vi skickade ut samman-
draget tll foljande fem statliga myndigheter; Finansinspektionen,
Forsvarsmakten, Skogsstyrelsen, Pensionsmyndigheten och Skol-
inspektionen, sex kommuner och tvd regioner; Géteborgs kommun,
Linképings kommun, Lysekils kommun, Solna kommun, Sélvesborgs
kommun, Pited kommun, Region Dalarna och Region Stockholm,
arbetstagarorganisationer; AkademikerAlliansen, Fastighetsanstilldas
férbund, Kommunal, Ledarna, OFR, Saco-S, Seko, Sveriges likarfor-
bund och Transportarbetarférbundet, arbetsgrvarorganisation; Sobona,
och andra intressenter; Karensnimnden, Statskontoret, Svenskt Nir-
ingsliv och Transparency International Sverige (TI Sverige). Pensions-
myndigheten, Goteborgs kommun, Lysekils kommun, Region
Dalarna, Region Stockholm, OFR, Saco-S, Karensnimnden och TI
Sverige har kommit in med skriftliga synpunkter. Skogsstyrelsen har
meddelat att myndigheten inte har ndgra synpunkter.
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2.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir uppdelat 1 13 kapitel. Vart forslag till en ny lag och
indringar i befintliga lagar finns i kapitel 1. Kapitel 3 beskriver
allmint korruption och bakgrunden till virt uppdrag. I kapitel 4 gors
en genomging over vilket regelverk som finns i dag gillande 6ver-
gdngsrestriktioner for vissa befattningshavare 1 offentlig verksamhet
och i kapitel 5 finns en beskrivning 6ver vilken reglering som finns
pd omridet 1 ndgra utvalda linder. Kartliggningen 6ver offentligt
anstilldas 6vergdngar till privat sektor redovisas i kapitel 6 och i
kapitel 7 framgdr vir utvirdering av nuvarande restriktionslag med
forslag pd dndringar. Direfter redovisas vira éverviganden gillande
vilka ovriga personkretsar som bor omfattas av en reglering dels
inom staten (kapitel 8), dels i kommunal verksamhet (kapitel 9).
I kapitel 10 finns véra dverviganden och férslag till en generell
reglering om overgdngsrestriktioner for arbetstagare inom staten
och i kommunal verksamhet. Bestimmelser for ikrafttridande samt
overgdngsbestimmelser foreslds i kapitel 11 och 1 efterfoljande
kapitel 12 redogors for forslagens konsekvenser. Forfattningskom-
mentaren aterfinns i kapitel 13.
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3 Bakgrund

3.1 Allmant om intressekonflikter

Vid en 6vergdng frin en anstillning 1 offentlig verksamhet till privat
verksamhet kan intressekonflikter uppstd. Intressekonflikter kan
uppstd redan under tiden i den offentliga anstillningen nir en
anstilld fatt ett erbjudande om en anstillning eller ett uppdrag inom
privat verksamhet. Det kan d& finnas risk for att arbetstagaren inte
bibehiller sin objektivitet vid utférandet av sitt arbete och att dennes
beslutsfattande paverkas pd ett otillborligt sitt. Intressekonflikter
kan dven uppstd efter att arbetstagaren limnat den offentliga arbets-
givaren och 6évergdtt till en ny privat arbetsgivare. Det kan d3 finnas
risk f6r att personen missbrukar information, kunskap eller kontak-
ter med tidigare arbetskamrater pd ett sitt som kan leda till positiv
sirbehandling av den nya arbetsgivaren. Den skada som kan uppstd
vid intressekonflikter kan utgoras av sdvil ekonomisk skada som
fortroendeskada for det offentliga. Typfall nir risk for intresse-
konflikt kan uppstd dr nir en hogt uppsatt militir gir till forsvars-
industrin, ett statsrd rekryteras till ett féretag i en sektor som denne
1 sitt politiska uppdrag haft inflytande 6ver eller en tjinsteman inom
finansmarknadsomridet gir till ett foretag inom finanssektorn som
denne tidigare haft tillsyn ver.

Vi har i uppdrag att dels utvirdera den lag om 6vergdngsrestrik-
tioner for statsrid och statssekreterare som inférdes 2018, dels
foresld en generellt tillimplig reglering om &vergdngsrestriktioner.
Syftet med 6vergdngsrestriktioner ir att motverka att risken for
intressekonflikter uppstdr. Genom anvindning av sddana restrik-
tioner kan det skapas en vintetid innan den person som 3lagts
restriktioner fir paborja ett visst nytt arbete. Eller sd fir personen
under en period inte arbeta med en viss typ av sakfrdgor i det nya
arbetet. P4 engelska kallas en sddan period f6r en cooling-off-period.
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Under perioden hinner bl.a. aktualiteten i den skyddsvirda informa-
tionen svalna, vilket kan motverka risken fér missbruk. Risken for
intressekonflikter nir personer ror sig mellan offentlig och privat
verksamhet, kallas emellandt {6r svingdoérrsproblematik.

Intressekonflikter som medfér otillborlig pdverkan behover inte
vara brottsliga men ryms inom en vidare definition av begreppet
korruption. Enligt regeringens handlingsplan mot korruption, som
beskrivs nirmare i avsnitt 3.7.1, ska begreppet korruption ses ur
detta vidare perspektiv.

I detta kapitel redogor vi 6versiktligt for befintlig lagstiftning som
har betydelse f6r arbetet mot korruption. Kapitlet beskriver dven vissa
internationella 8taganden och rapporter m.m. som ir intressanta i
sammanhanget. Vir redogorelse gor inte ansprdk pd att vara hel-
tickande.

3.2 Lagstiftning av betydelse for arbetet
mot korruption

Det finns centrala rittsliga principer om &ppenhet och transparens
som ir grundliggande for den offentlig forvaltningen. Offentlighets-
principen innebir att allminheten och massmedierna ska ha insyn 1
forvaltningen hos staten och kommunerna. Principen kommer till
uttryck pd olika sitt, exempelvis genom yttrande- och meddelar-
frihet, genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid be-
slutande férsamlingars sammantriden. Reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet syftar till att frimja ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning av allminheten. Genom ritten att ta del av
allminna handlingar kan den offentliga makten granskas, vilket kan
ha en himmande effekt pd korruption och bidra till ett hogt for-
troende for den svenska férvaltningen.

Frigor om jiv regleras huvudsakligen i férvaltningslagen
(2017:900) och kommunallagen (2017:725). Bestimmelserna inne-
bir krav pd saklighet och opartiskhet vid myndigheters handliggning
och syftar till att uppritthélla fértroendet f6r myndigheterna. For-
bud mot fértroendeskadliga bisysslor f6r anstillda vid myndigheter
inom sdvil staten som kommuner, regioner och kommunalférbund
finns 1 lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Av 7 § nimnda lag
framgdr bl.a. att en arbetstagare inte fir ha nigon anstillning eller
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ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba fortro-
endet for hans eller nigon annan arbetstagares opartiskhet 1 arbetet,
eller som kan skada myndighetens anseende.

Bestimmelser om sekretess skyddar kinsliga uppgifter. I offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om tyst-
nadsplikt 1 det allminnas verksamhet och om férbud att limna ut
allminna handlingar. Denna tystnadsplikt giller dven efter en an-
stillnings upphérande och brott mot tystnadsplikten dr sanktionerat
1 brottsbalken. I brottsbalken kriminaliseras dven bl.a. tagande och
givande av muta, troléshet mot huvudman och tjinstefel, vilket kan
motverka olika former av korruption. I lagen (2016:1307) om straff
fér marknadsmissbruk pi virdepappersmarknaden finns bestim-
melser om straff f6r insiderhandel, obehoérigt rojande av insider-
information och marknadsmanipulation som begds pa virdepappers-
marknaden. Av lagen framgir att det dr foérbjudet att anvinda
insiderinformation pd visst sitt. For att underlitta tillimpningen av
insiderlagstiftningen finns 1 lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa
offentliga funktionirer att anmaila innehav av finansiella instrument
sidan skyldighet for statsriden och vissa offentliga funktionirer vid
statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Det finns skydd fér dem som rapporterar om korruption och
andra allvarliga missférhdllanden. Det svenska meddelarskyddet ir
ett sidant skydd och bestdr av ett antal delar, nimligen meddelar-
friheten, repressalieférbudet, ritten till anonymitet, efterforsk-
ningsforbudet och anskaffarfriheten. I detta sammanhang kan iven
nimnas den s.k. visselbldsarlagen, lagen (2021:890) om skydd for
personer som rapporterar om missférhéllanden, enligt vilken personer
ska kunna anvinda visselbldsarsystemet och skyddas mot repressalier.

For vissa utpekade befattningar har det inforts sirskilda regler
om overgdngsrestriktioner for att motverka intressekonflikter. Det
giller ledamoter 1 Riksbankens direktion, generaldirektéren och
myndighetschefen for Transportstyrelsen, riksrevisorn och riksrevi-
sionsdirektdren samt statsrdd och statssekreterare. Dessa regler
beskriver vi nirmare 1 kapitel 4. T vir beskrivning ligger naturligt
tyngdpunkten pd lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares dvergdng till annan in statlig verksamhet (restrik-
tionslagen), som ingdr i virt uppdrag att utvirdera. Fore inforandet
av restriktioner f6r nimnda grupper har den svenska hillningen varit
att det saknas behov av sirskild reglering om évergdngsrestriktioner
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for att motverka intressekonflikter. Den befintliga lagstiftningen har
d& bedémts tillricklig.'

3.3 Internationella ataganden m.m.

Sverige har genom ett antal internationella konventioner mot korrup-
tion férbundit sig att verka for att bekimpa korruption i samhillet.
Det innebir att Sverige har 3tagit sig att genomféra nodvindiga
nationella dtgirder. Sverige har bla. tilltritt tvd konventioner mot
korruption som FEuroparddet har antagit, och som uttrycker den
gemensamma malsittningen att gemensamt bekimpa korruptionen
1 samhillet. Vidare har Sverige tilltritt FN:s korruptionskonvention
och OECD:s konvention mot bestickning 1 internationella affirs-
forbindelser. Europarddets antikorruptionsorgan Greco (Group of
States Against Corruption) har gett Sverige ett antal rekommenda-
tioner for arbetet mot korruption. En rad férindringar 1 Sveriges
arbete mot korruption har skett som en direkt f6ljd av organisatio-
nens granskningar av arbetet mot korruption i Sverige.?

3.3.1 Uppforandekod for offentliga befattningshavare

Sverige har antagit en uppforandekod fér offentliga befattnings-
havare som Europaridet rekommenderat.’ Av Konstitutionsut-
skottets betinkande 2002/03:KU30 framgar att Sverige deltagit vid
behandlingen nir rekommendationen arbetades fram och att det frn
svensk sida inte fanns nigra invindningar. Bedémningen var att
ndgra lagstiftningsitgirder inte behovdes.

Rekommendationen bestir av 28 artiklar. I artiklarna 26 och 27
behandlas frigan om 6verging frin offentlig till privat sektor. Av
artiklarna framgdr bl.a. att den offentligt anstillde inte bor skaffa sig
otillborlig férdel av sin tinst for att 8 mojlighet till anstillning
utanfér den offentliga sektorn. En tjinsteman boér omedelbart be-
ritta for sin 6verordnade om denne far ett konkret erbjudande om

! Se dven SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, 3 kap.

% Se dven Regeringens handlingsplan Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga for-
valtningen — Handlingsplan mot korruption 2021-2023, s. 11. Vi beskriver handlingsplanen
nirmare 1 avsnitt 3.7.

? Recommendation no R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member States on Codes
of Conduct for Public Officials.
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en anstillning som kan innebira en intressekonflikt. Artiklarna
behandlar ocksd mojligheten att i lag stilla upp regler om att en f.d.
offentligt anstilld, under viss tidsperiod efter det att han eller hon
har slutat sin tjinst 1 den offentliga sektorn, inte bér agera i vissa
frigor som skulle kunna resultera i en sirskild férmin f6r ndgon
person eller ndgot organ. Vidare framgar att offentligt anstillda inte
far ge f.d. offentligt anstillda en positiv sirbehandling.

3.3.2  Sveriges tilltrade till FN:s konvention mot korruption

Forenta nationernas (FN) konvention mot korruption ir den férsta
mer omfattande konvention mot korruption som ir avsedd att vara
global och antogs av FN:s generalférsamling den 31 oktober 2003.
Av intresse for frigan om restriktioner foér offentligt anstillda ir
framfor allt konventionens artiklar 7, 8 och 12. I artikel 7 behandlas
den offentliga sektorn. Dir anges att varje konventionsstat ska 1
enlighet med grundprinciperna 1 sin nationella rittsordning striva
efter att anta, uppritthélla och foérstirka system som frimjar 6ppen-
het och forebygger intressekonflikter. I artikel 8 behandlas upp-
forandekoder for offentliga tjinstemin. Dir sigs bla. att varje
konventionsstat ska striva efter att tillimpa uppférandekoder och
att initiativ pd detta omrdde av regionala, interregionala och multi-
laterala organisationer ska beaktas. I artikel 12 om den privata sek-
torn anges att varje konventionsstat ska vidta dtgirder i enlighet med
grundprinciperna i sin nationella lagstiftning bl.a. for att forebygga
korruption som involverar den privata sektorn. Sidana dtgirder kan
t.ex. innefatta att forebygga intressekonflikter genom att inféra
begrinsningar i friga om tidigare offentliga tjinstemins yrkesverk-
samhet eller for att anstilla tidigare offentliga tjinstemin inom den
privata sektorn.

Regeringen konstaterar 1 propositionen Sveriges tilltride till For-
enta nationernas konvention mot korruption (prop.2006/07:74) att
det for svensk offentlig férvaltning inte finns ndgra generella
uppférandekoder av det slag som avses i artikel 8. Nigra lagstift-
ningsdtgirder bedoms dock inte vara pakallade, med hinsyn till bl.a.
den svenska sekretesslagstiftningen och reglerna om disciplinansvar
1lagen om offentlig anstillning.* Angdende artikel 12 s3 konstaterar

* Prop. 2006/07:74 5. 13 f.
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regeringen att det inte finns nigon reglering som mera omedelbart
stiller upp sddana begrinsningar som féreslas 1 artikeln. P4 ndgra
omriden finns det dock regler som tar hinsyn till att det skett en
overgdng mellan offentlig och privat anstillning. Som exempel anges
sekretessbestimmelser som innebir att en person som pd grund av
anstillning eller uppdrag 1 offentlig verksamhet har ftt del av sekre-
tessbelagd uppgift ir férhindrad att réja eller utnyttja uppgiften.
Regeringen hinvisar vidare till lagen om straff f6r marknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument.” Det konstateras sam-
tidigt att frdgan om det behdvs regler for 6verging mellan offentlig
och privat anstillning kan inte losas 1 aktuellt sammanhang och ir inte
heller ndgot som fordras for att tilltrida konventionen.® Riksdagen
godkinde Sveriges anslutning till konventionen den 9 maj 2007.

Inom ramen fér en av UNODC administrerad utvirdering av
Sveriges genomférande av konventionen fick Sverige 2022 rekom-
mendationer bl.a. att éverviga om personkretsen for restriktions-
lagen bor utdkas.”

3.3.3  Greco:s granskningar

Europarddets antikorruptionsorgan Group of States Against Cor-
ruption (Greco) bildades 1999 och arbetar utifrin Europaridets
antikorruptionskonventioner och rekommendationer pd omridet.
Sverige har tilltritt konventionerna och var dven en av grundarna av
Greco.

Greco publicerar landspecifika rapporter med rekommendationer
pd olika omrdden. Linderna ska direfter ge in en redogérelse av vilka
dtgirder de har vidtagit for att uppfylla Greco:s rekommendationer.
Ar 2005 presenterade Greco en rapport rorande Sveriges hantering
av bl.a. intressekonflikter.® Greco konstaterar i rapporten att det 1
Sverige inte finns ndgra speciella regler eller riktlinjer for den situa-
tionen att en offentliganstilld gir over till privat sektor och rekom-
menderar dirfor Sverige att infora klara regler/riktlinjer f6r sddana
situationer, for att pd sd sitt undvika intressekonflikter. I det svar

> Prop 2006/07:74 5. 19 £.

¢ Prop 2006/07:74 s. 20.

7 United Nations Office on Drugs and Crime (UNOCD) ir ett organ inom FN. Se rapport
CAC/COSP/IRG/2022/CRP.7.

8 Eval II Rep (2004) 9E, Second Evaluation Round, Evaluation Report on Sweden, 2005.
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som Sverige limnade pd Greco:s rapport sigs bl.a. att Sverige har en
l&ng tradition av att uppmuntra en flexibel arbetsmarknad och att en
del av flexibiliteten handlar om att personer fritt kan réra sig mellan
offentlig och privat sektor. Vidare hinvisas till lagstiftningen nir det
giller sekretess, jiv och skydd fér affirshemligheter. Svaret avslutas
med ett konstaterande om att vidare skydd, i form av en méjlig
“karantin” betraktas som varken effektivt i praktiken eller &nskvirt.”
Mot bakgrund av rapporten frin 2005 samt Sveriges svar gjorde
Greco 2007 en uppféljning. I uppféljningsrapporten konstaterar
Greco att Sverige inte har {6ljt rekommendationen om implemen-
tering av dylika regler/riktlinjer. Av rapporten framgir att mojliga
regler och riktlinjer inte behover ges 1 form av en allmin “karantin”,
utan att de kan ges 1 ett mindre format f6r t.ex. personer i vissa posi-
tioner eller f6r vissa situationer dir intressekonflikter kan uppsta.
Greco hinvisar ocksd till Europarddets rekommendation om upp-
forandekod for offentligt anstillda som antagits av Sverige och som
ir ett av de styrdokument som Greco:s mandat vilar pd. Greco ber
slutligen Sverige om tilliggsinformation rérande implementeringen
av regler/riktlinjer pd omridet.'® T ett tilligg till sin uppfdljnings-
rapport 2009 konstaterar Greco &ter att Sverige inte har foljt
rekommendationen om att infora regler/riktlinjer pd omrddet.
I tilligget anges bl.a. att Greco inte kan tala om {6r enskilda linder
hur de ska implementera rekommendationerna. Utformningen av
ett regelsystem stoter pd olika utmaningar 1 olika linder och det
finns inte ndgon modell som kan sigas vara den bista."

I en femte granskningsomging 2018 granskade Greco bl.a. per-
soner med en politisk ledande befattning vid Regeringskansliet.
Granskningen ledde till ett flertal rekommendationer p8 &tgirder f6r
att minska riskerna fér korruption, diribland rekommenderas en
oberoende utvirdering av restriktionslagen."” Det anges att vid en
sddan utvirdering bor sirskilt dvervigas vilka personer som ska
triffas av restriktioner och lingden pd restriktionstiden.

? For Sveriges svar, se Greco RC-II Rep (2007) 1E, Second Evaluation Round, Compliance
Report on Sweden, 2007, s. 5.

12 Greco RC-II Rep (2007) 1E, Second Evaluation Round, Compliance Report on Sweden, 2007,
s.5 1.

" Greco RC-II (2007) 1E, Second Evaluation Round, Addendum to the Compliance Report on
Sweden, 2009.

12 Greco Eval 5 Rep (2018) 4, Strasbourg.
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3.3.4 OECD:s rapport

OECDY publicerade 2010 en rapport rérande hanteringen av sving-
dérrsproblematiken.' I rapporten listar OECD 13 principer for att
hantera de problem som kan uppst2 vid évergingar. Principerna delas
upp 1 kategorier.

For problem som kan uppstd frimst nir den offentligt anstillde
fortfarande arbetar inom den offentliga sektorn, listas foljande
principer.

— Offentligt anstillda ska inte séka férbittra sina chanser for fram-
tida anstillning inom den privata eller ideella sektorn genom fér-
delaktig behandling av potentiella arbetsgivare.

— Offentligt anstillda ska 1 god tid meddela sitt sékande eller f6r-
handlande om anstillning eller erbjudande om anstillning som
skulle kunna utgora en intressekonflikt.

— Offentligt anstillda ska 1 god tid meddela sin avsikt att s6ka eller
forhandla om anstillning och accepterande av anstillningserbju-
dande 1 den privata eller ideella sektorn som skulle kunna utgéra
en intressekonflikt.

— Offentligt anstillda som har beslutat sig for att ta en anstillning
inom den privata eller ideella sektorn ska, om mojligt, befrias frén
de nuvarande uppgifter som skulle kunna innebira att intresse-
konflikter uppstar.

— Innan den offentliga anstillningen upphér ska de offentligt an-
stillda medverka vid uttridesintervjuer om limpliga dtgirder for
att undvika intressekonflikter.

For problem som kan uppstd frimst efter det att en offentligt
anstilld har limnat sin anstillning 1 den offentliga sektorn, listas fyra
principer.

— Offentligt anstillda ska inte anvinda konfidentiell eller annan
insiderinformation efter att de limnat den offentliga sektorn.

— Offentligt anstillda som limnar offentlig sektor ska begrinsas i
sina lobbyingméjligheter gentemot f.d. underordnade och kolle-

"% Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic Co-
operation and Development).
Y OECD (2010), Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of Interest.
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gor. En dmnesbegrinsning, tidsbegrinsning eller karantinstid
kan behovas.

— Svingdérrsregleringen bér utformas si att den rymmer limpliga
dtgirder for att forhindra och hantera intressekonflikter nir
offentligt anstillda accepterar utnimningar till funktioner med
vilka de hade omfattande hantering innan de limnade den offent-
liga sektorn. En limplig imnesbegrinsning, tidsbegrinsning eller
karantinstid kan vara nédvindig.

— Offentligt anstillda bor inte tilldtas att under en pdgdende process
byta sida for att representera den tidigare motparten.

3.3.5 EU:s rattsstatsrapport

Europeiska kommissionen ger en arlig rittsstatsrapport om ut-
vecklingen 1 EU-linderna med betydelse fér rittsstatsprincipen.
Rapporten ticker fyra omrdden: rittssystemet, regelverket for kor-
ruptionsbekidmpning, mediernas mingfald och andra institutionella
kontroller och motvikter. I 2022 8rs rittsstatsrapport och dess
27 landskapitel gdr kommissionen igenom b&de positiva och nega-
tiva utvecklingstendenser 1 medlemslinderna pd nimnda omriden.
Nir det giller regelverk for korruptionsbekimpning ger kommis-
sionen rekommendationer om forstirkning av férebyggande regler
om t.ex. lobbyverksamhet och intressekonflikter och om verknings-
full utredning och lagféring av korruptionsfall. Rapporten fér 2022
innehdller for forsta gingen landsspecifika rekommendationer till
medlemsstaterna. Sverige rekommenderas bl.a. att utvirdera om-
fattningen, effekten och genomférandet av de regler om 6vergdngs-
restriktioner som inférts genom restriktionslagen."

3.3.6  Forandringar i EU:s kapitaltackningsdirektiv

Europeiska kommissionen presenterade 1 oktober 2021 ett forslag
till dndringar och kompletteringar 1 EU:s kapitaltickningsregelverk
for kreditinstitut.'® Kapitaltickningsregelverket ir ett omfattande

'* Commission Staff Working Document, 2022 Rule of Law Report, Country Chapter on the
rule of law situation in Sweden, Luxembourg 13.7. 2022.
' Europeiska kommissionens forslag i drende 2021/0341 (COD), 13245/21.
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EU-harmoniserat regelverk som bestdr av tillsynsférordningen och
kapitaltickningsdirektivet. Regelverket inforlivar pd EU-niva de ram-
verk som 6verenskommits inom Baselkommittén (the Basel Com-
mittee on Banking Supervision) som ir ett globalt forum for sam-
arbete kring och framtagande av standarder nir det giller banktillsyn
och reglering. Riksbanken och Finansinspektionen ir medlemmar i
Baselkommittén och deltar i dess arbete. Kommissionen féreslir
forindringar 1 direktivets regler for att stirka tillsynsmyndighetens
oberoende, t.ex. foreslis for att forhindra intressekonflikter en
karenstid om tvd ir for tillsynsmyndighetens styrande organ och
anstillda att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i en bank
som de utdvat tillsyn éver. Denna begrinsning foreslds vara forenad
med ritt till limplig ersittning.

Av Regeringskansliets faktapromemoria om Andringar av EU:s
kapitaltickningsregelverk (2021/22:FPM18) framgar regeringens be-
démning att forslagen om karenstid for tillsynsmyndighetens
styrande organ och arbetstagare att bérja en anstillning i en bank
som den utdvat tillsyn dver, saknar motsvarighet 1 svensk lagstift-
ning och féranleder behov av lagstiftningsdtgirder. Av promemorian
framgdr vidare att regeringen ifrigasitter om karantin i tvd r ir
proportionerligt 1 férhéllande ull syftet med forslaget.

Den 31 oktober 2022 presenterade Europeiska unionens rid all-
minna riktlinjer om sin stdndpunkt i friga om kommissionens forslag
till dndringar och kompletteringar av EU:s kapitaltickningsregelverk.
Riktlinjerna innehller en karensperiod om minst sex minader for
anstillda och tolv m&nader f6r ledaméter 1 ledningsorgan men med
mdjlighet till kortare karenstid, med hinsyn till storleken pa arbets-
marknaden i landet och nationella bestimmelser om grundliggande
rittigheter och arbetsritt."” Trepartsméten inleddes i mars 2023 och
1 juni 2023 sl6ts en preliminir éverenskommelse mellan ridet och
Europaparlamentet. Enligt uppgifter frin Finansdepartementet inne-
bir 6verenskommelsen inga férindringar vad giller lingden p4 karan-
tin for ledamoter 1 ledningsorgan. Foér anstillda innebir éverens-
kommelsen en minimitid f6r karantin om sex minader men med
mojlighet att korta karantinstiden till tre minader, med hinsyn till
sidana forhillanden som anges i riktlinjerna. Eftersom 6verens-
kommelsen ir preliminir behover den bekriftas av rddet och parla-
mentet innan den kan antas formellt.

17 R4dets allminna riktlinjer i drende 2021/0341 (COD), 13773/22.
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3.4 Rapporten ”"Svangdoérr i staten — en ESO-rapport
om nar politiker och tjansteman byter sida”

Problematiken vid évergdngar frin statlig till privat verksamhet har
behandlats av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 1 rap-
porten Svingdorr i staten — en ESO-rapport om ndr politiker och
tjinstemdn byter sida (2012:1). Rapporten ir, sivitt vi forstdr, den
forsta av sitt slag pd omridet i Sverige och tillkom alltsi innan
restriktioner for statsrdd och statssekreterare inférdes. I rapporten
lyftes dock dven restriktioner f6r andra grupper upp varfér vi ser skil
att redovisa rapporten hir.

Enligt rapporten visar en genomging av den svenska lagstift-
ningen att den 1 huvudsak tar sikte pa den statiska situationen att en
person antingen dr anstilld i den privata sektorn eller verkar inom en
offentlig myndighet. Lagstiftningen utgér vidare frin att lojaliteten
med den nya arbetsgivaren tar 6verhanden och att forpliktelser mot
tidigare arbetsgivare ir nigot exceptionellt. I sjilva verket miste
arbetstagaren forhilla sig till sekretessforpliktelser och respektera
foretagshemligheter samtidigt som arbetstagaren ska vara lojal mot
den nya arbetsgivaren och driva dennes intressen. Att klara den
avvigningen ir helt upp till den enskilde. Ett ytterligare problem
anges vara att den kunskap den anstillde besitter utgors av en
blandning av offentligt tillginglig, intern (men inte sekretessbelagd)
och sekretessbelagd information. I rapporten konstateras att det
otvetydigt kan ge den nya arbetsgivaren en konkurrensférdel sam-
tidigt som det dr svirt att leda 1 bevis att det handlar om brott mot
sekretesslagstiftningen.

I rapporten gors bedomningen att det finns skil att 1 fore-
byggande syfte dverviga regler rorande intressekonflikter som kan
uppkomma t.ex. nir politiker eller arbetstagare inom det offentliga
viljer att ta anstillning i féretag eller i intresseorganisationer. At-
girder bor dirfor riktas mot ett begrinsat antal funktioner. Vidare
gors bedomningen att risken {6r fértroendeskador torde i allminhet
vara storre pd hogre beslutsnivder, dvs. nir det giller generaldirek-
torer, statssekreterare och statsrid. P4 den nivin ir redan misstanken
om att de skulle ha blivit otillborligt paverkade, skadligt for for-
troendet. Detta talar f6r att restriktioner bor gilla generellt for de
hégsta beslutsfattarna. P4 ligre niva bér det enligt rapporten finnas
individuella 16sningar som riktar sig mot enskilda nyckelpersoner 1
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organisationen. Det anges att det t.ex. fér dverdirektorer inte dr
sjalvklart att det behvs en generell karantinsklausul. Overdirektéren
har en tillsvidareanstillning i myndigheten och har sex manaders upp-
signingstid. Det bor i de flesta fall vara tillrickligt och myndighets-
chefen bor besluta hur denna tid ska anvindas. Fér évriga chefer och
medarbetare bor mer skriddarsydda losningar efterstrivas. Dir
handlar det om att identifiera vilka funktioner som kan vara utsatta
for svingdoérrsproblematik. Lingden pd en karantin miste anpassas
till vilken typ av funktion det giller, vilken befogenhet, kunskap och
information som medarbetaren besitter och slutligen 1 vilket sam-
manhang verksamheten bedrivs. Det bor vara myndighetsledningens
ansvar att utforma detta pd ett sitt som balanserar den enskildes
intresse 4 den ena sidan med behovet att sikra statens ekonomiska
intressen och allminhetens fértroende & den andra.

3.5 Propositioner angaende forsvarsomradet

Av propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140) fram-
gdr att Forsvarsberedningen har pekat pd behovet och mojligheterna
av att utreda ett karenssystem for personal inklusive politiskt an-
stillda som limnar statsférvaltningen till f6rman f6r férsvars- och
sikerhetsindustrin i syfte att minska riskerna for att vissa foretag
genom rekrytering av nyckelpersoner tillgodogér sig information
som snedvrider konkurrensen pa férsvarsmaterielomridet.'® Av pro-
positionen framgar att regeringen avser att dterkomma 1 frigan.

I propositionen Féorsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109) uttalar regeringen att behovet av och
mojligheterna att inféra ett karenssystem for personal som limnar
statsforvaltningen till f6rman {6r forsvars- och sikerhetsindustrin
bor ses over. Forsvarsomridets unika karaktir bla. 1 friga om
sekretess och det nira samarbetet mellan industri och stat medfor
att en sirskild reglering bér évervigas."”

'8 Prop. 2008/09:140, s. 95.
19 Prop. 2014/15:109, s. 118 {.
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3.6 Granskningar av Riksrevisionen

Riksrevisionen granskade 2013 statliga myndigheters skydd mot
korruption. I sin rapport lyfter Riksrevisionen fram sex omriden
som sirskilt riskutsatta.”

— Upphandling och inkép: Den offentliga férvaltningen upphand-
lar stora mingder varor och tjinster. Offentliga kontrakt ir ofta
eftertraktade f6r foretag, inte minst eftersom férvaltningen anses
vara en siker betalare. Tjinstemin med ansvar for upphandlings-
irenden befinner sig dirfér 1 en utsatt position om foretag for-
soker pdverka beslutsprocessen.

— Utbetalningar: Statliga myndigheter betalar ut stora summor
genom exempelvis lin, utlandsbistdnd, forskningsstéd och olika
typer av ersittningar och I8ner. Risken {6r korruption bestdr i att
anstillda kan utnyttja sin stillning till att betala ut fo6r mycket, till
fel person eller till personer som inte har ritt tll stod.

— Inbetalningar: Inbetalningar till myndigheter sker t.ex. genom
skatter, avgifter, boter och l&nerintor. Korruptionsrisker upp-
kommer nir personer, foretag eller organisationer férséker pa-
verka tjinstemin att medvetet godkinna felaktiga inbetalningar.

— Tillsyn, brottsutredning, forskning: Manga myndigheters verk-
samhet kan fi lingtgdende konsekvenser for individer, foretag
eller organisationer. Detta kan leda till att nigon forsoker paverka
anstillda att snedvrida utfallet genom att t.ex. inte limna kritik
efter en tillsyn.

— Kinslig eller strategisk information: Flera myndigheter har kins-
lig information om enskilda eller organisationer som kan vara av
virde f6r utomstdende. Anstillda kan lockas att mot ersittning
limna ut sddan information.

— Tillstdnd och certifiering: Olika typer av tillstdind kan ge fordelar
eller mojligheter f6r enskilda och féretag. Statsanstillda kan
exempelvis pdverkas att ge tillstdnd i strid med regelverk.

2 Riksrevisionens granskningsrapport Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2),
s.311%.
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I en senare rapport, 2020, redogor Riksrevisionen for sin granskning
av Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter.”
Granskningen visar att Finansinspektionen har ett omfattande per-
sonalutbyte med finansbranschen. Revisionen anfér att ett omfat-
tande personalutbyte kan undergriva sivil allmidnhetens som bran-
schens fortroende f6r myndighetens forméga att utféra sitt uppdrag
effektivt och utan att ta otillbérliga hinsyn. Det kan uppstd miss-
tankar om att personalen, enskilda tjinstemin eller vissa grupper och
funktioner, borjar agera utifrdn intressen som inte ir i linje med
myndighetens uppdrag.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att Finansinspektionen
vid rapporttillfillet hade indamélsenliga regler, riktlinjer och arbets-
processer, inkluderat en rutin fér karantin under uppsigningstid nir
personal slutar, fér att motverka intressekonflikter. Det fanns dock
vissa brister i myndighetens processer kring hanteringen av intresse-
konflikter. Detta foéranledde Riksrevisionen att rekommendera
Finansinspektionen att ¢ka utbildnings- och informationsinsatserna
om intressekonflikter och statstjinstemannarollen, utveckla kontroll
och uppféljning av hur myndighetens regler och insatser for att mot-
verka intressekonflikter tillimpas och fungerar 1 praktiken och
dokumentera anmilningar och beslut 1 6kad utstrickning nir det
giller frigor om jiv, bisysslor och andra intressekonflikter.

I en skrivelse till riksdagen den 11 februari 2021 med anledning
av rapporten framgr att regeringen instimmer i att personalfléden
till och frn den privata sektorn kan leda till intressekonflikter som
Finansinspektionen beh&ver hantera och félja upp.

3.7 Statskontorets uppdrag att framja ett utvecklat
arbete mot korruption

Regeringen gav den 10 december 2020 Statskontoret 1 uppdrag att
frimja ett utvecklat arbete mot korruption vid de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna enligt en handlingsplan mot korruption.”
I juli 2022 fick Statskontoret dven i1 uppdrag att limna en ligesbild

2 Riksrevisionens granskningsrapport Finansinspektionens arbete for att motverka intresse-
konflikter (RiR 2020:18).

22 Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om Finansinspektionens arbete for att motverka
intressekonflikter (skr. 2020/21:93).

2 Regeringsbeslut 2020-12-10, Fi2020/04961.
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dver forekomsten av korruption 1 den kommunala sektorn, vilka
risker f6r korruption som finns dir och hur den kommunala sektorn
arbetar for att férhindra och férebygga korruption.*

3.7.1  Regeringens handlingsplan mot korruption

Regeringens handlingsplan mot korruption innehéller en 6versiktlig
beskrivning av den huvudsakliga regleringen pd omridet samt ett
antal principer frin utvirderingsmyndigheter samt nationella och
internationella organ om vad som bér vigleda den offentliga sektorn
1 arbetet mot korruption. Planen syftar till att skapa férutsittningar
for ett mer effektivt och strukturerat arbete mot korruption. I f6r-
lingningen ska den bidra till att minska riskerna f6r korruption och
de fortroendeskador som korruptionen medfér.

Handlingsplanen riktar sig framfor alle till statliga férvaltnings-
myndigheter men det framgir att den kan ocksd anvindas som
utgdngspunkt for att forebygga korruption och fértroendeskador i
kommuner och regioner samt inom kommunala bolag. Arbetet med
handlingsplanen och ett utvecklat arbete mot korruption ska
genomféras under perioden den 1 januari 2021-31 december 2023.

Enligt handlingsplanen bér arbete mot korruption 1 den offent-
liga férvaltningen utgd frin en bred definition av begreppet korrup-
tion. Det innebir att sdvil vissa brottsliga beteenden, t.ex. givande
eller tagande av muta, som beteenden som inte ir brottsliga bér om-
fattas. Utgdngspunkten bor dirfor vara att korruption 1 den offent-
liga sektorn innebir att utnyttja en offentlig stillning fér att uppnd
otillborlig vinning fér sig sjilv eller andra.

En viktig utgdngspunkt fér handlingsplanen dr den arbets-
givarpolitiska delegeringen 1 staten. Det framhlls 1 handlingsplanen
att det ir ledningen i varje statlig myndighet som har det yttersta
ansvaret for att forebygga korruption 1 verksamheten. Det dr myn-
digheten, och inte regeringen, som bestimmer hur den ska anvinda
sina resurser for att nd de évergripande verksamhetsmélen. Myndig-
heten rekryterar pd eget ansvar ritt kompetens, ansvarar for att
gillande lagar och andra forfattningar £6ljs samt prioriterar och utfér
arbetsuppgifter inom sitt verksamhetsomrade.

2 Regeringsbeslut 2022-07-21, Fi2022/02296.
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3.7.2  Statskontorets rapport om statliga myndigheters arbete
mot korruption

Inom ramen f6r det uppdrag som Statskontoret fick 1 december 2020
ska tvd ligesbilder tas fram &ver myndigheternas arbete mot kor-
ruption. Den forsta ligesbilden éverlimnades till regeringen 1 juni
2021% och den andra ska 6verlimnas i samband med slutredovis-
ningen av uppdraget i december 2023. Vid slutredovisningen ska
Statskontoret dven redovisa om det finns behov av ytterligare dtgirder,
t.ex. forfattningsindringar, for att utveckla arbetet ytterligare.

Av delrapporten framgar att Statskontorets samlade bild av myn-
digheternas arbete mot korruption ir att manga anvinder flera olika
tgirder for att uppticka och férebygga korruption och oegent-
ligheter. Jimforelser med tidigare undersékningar ger en indikation
om att myndigheterna gér mer i dag dn tidigare. Statskontoret ser
bl.a. att fler analyserar riskerna f6r korruption och inrittar nigon
form av rutin eller kanal for hantering av misstinkta fall av korrup-
tion. Statskontorets bedémning ir att myndigheternas arbete ut-
vecklas i en positiv riktning.

Statskontoret konstaterar att manga myndigheter har genomfért
grundliggande tgirder som att ta fram interna styrdokument och
rutiner eller beslutat om en intern ansvarsfordelning for det opera-
tiva arbetet mot korruption. Relativt mdnga har dven valt att inklu-
dera information om korruption i sin introduktionsutbildning. Sam-
tidigt forefaller det vara mer utmanande f6r myndigheterna att £3 till
ett férdjupat, integrerat och kontinuerligt arbete mot korruption.
Det ir firre som foljer upp medarbetarnas kunskaper och som gor
sirskilda riktade utbildningsinsatser f6r chefer. Det ir minga som
inte lyckats integrera aktiviteter mot korruption i redan befintliga
arbetsprocesser. For en del dr det utmanande att gora riskanalyser
som ir av sidan kvalitet att de kan ligga till grund f6r nédvindiga
och effektiva insatser.

Ligesbilden visar dven att myndigheterna har olika forstdelse for
vilka typer av foreteelser och beteenden som faktiskt dr korruption
och att de ibland har en ganska sniv f6rstdelse av begreppet. Det ir
fortfarande vanligt att myndigheterna sitter likhetstecken mellan
korruption och mutbrott. Ibland gér myndigheterna ocks3 skillnad

2 Statskontorets rapport Arbete mot korruption dr under utveckling — Statskontorets ligesbild av
myndigheternas arbete mot korruption 2021 (2021:102).

60



SOU 2023:45

pd arbete mot korruption och oegentligheter och mer allmint arbete
mot intressekonflikter, jiv och bisysslor vilket kan leda till otill-
rickliga insatser.

Statskontorets beddmning ir att arbetet mot korruption behéver
forbittras for att bli verksamhetsanpassat, riskbaserat och integrerat
1 ett bredare arbete f6r en god férvaltningskultur. Minga myndig-
heter gor redan en hel del, men det finns fortfarande utrymme for
utveckling for att dstadkomma detta.

3.7.3  Statskontorets rapport om férekomsten av korruption
i den kommunala sektorn

Den 15 juni 2023 redovisade Statskontoret sin rapport om fére-
komsten av korruption i den kommunala sektorn.” Vid sin analys
har Statskontoret haft regeringens handlingsplan mot korruption
2021-2023 som utgdngspunkt.

Statskontorets slutsatser ir att den kommunala sektorn behéver
bli bittre pd att arbeta mot korruption fér att effektivt kunna hantera
bide nya och redan kinda risker. Arbetet mot korruption behéver
utvecklas for att sikerstilla att kunskaper sprids och riskmed-
vetandet hojs 1 alla verksamheter. Enligt rapporten finns ibland en
sniv bild av vad korruption ir, vilket riskerar att leda till att problem
som jiv och intressekonflikter missas. Det finns ofta interna rikt-
linjer men de triffar inte alltid all verksamhet. Anvindandet av risk-
analyser som en del 1 arbetet mot korruption ir ocks3 relativt sett
ovanligt.

Korruption ir enligt rapporten svirt att mita och olika under-
sokningar ger olika bilder av utvecklingen 6ver tid men {3 tecken
visar pd att korruptionen skulle ha minskat 1 Sverige. Minga risker,
riskomrdden och riskfaktorer f6r korruption ir enligt Statskontoret
etablerade och kinda. Exempelvis framstdr fortfarande offentlig
upphandling som sirskilt riskutsatt och problematisk. Teknisk for-
valtning och plan- och byggfrigor ir fortfarande de mest riskutsatta
omridena. Ett riskomrdde som framstir som nytt ir det som kallas
for vilfiardsbroteslighet. Korruption kan hir vara en delmingd av ett
storre problem med aktdérer som medvetet vill dra nytta av vil-
firdssystemen.

%6 Statskontorets rapport Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner och
regioner (2023:13).
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Kommuner och regioner méter enligt rapporten flera utmaningar
som skiljer sig frdn dem 1 statliga myndigheter pd flera sitt. Kom-
muner och regioner ir komplexa politiskt styrda organisationer som
alla ansvarar f6r en stor bredd av verksamheter som kan bedrivas i
olika driftsformer. En stor del av deras verksamhet bestdr av vil-
firdsproduktion med nira och dagliga kontakter med brukare och
niringsliv. Offentlig upphandling ir ett centralt verktyg for att de
ska kunna utféra sitt dtagande. Detta ir viktiga aspekter att ha i
dtanke enligt rapporten nir férekomsten av korruption och arbets-
sitten mot den diskuteras.

Statskontoret limnar tio rekommendationer till kommuner och

regioner pd hur arbetet mot korruption kan férbittras. Dessa ir i
huvudsak féljande.

— Ledningen har ett stort ansvar och méste ha en central roll 1 det
forebyggande arbetet mot korruption.

— Korruption ir mer dn bara mutbrott. Férebygg all korruption
som innebidr att utnyttja en offentlig stillning for att uppnd
otillborlig vinning f6r sig sjilv eller andra.

— Polisanmil misstankar om korruptionsbrott.
— Analysera risker f6r korruption, och involvera personalen.

— Integrera arbetet mot korruption i redan befintliga processer sd
langt det gr.

— Styrdokument ska vigleda och vara kinda. Det giller bide i egna
verksamheter och inom de kommun- och regionigda bolagen.

— Stirk nédvindiga kunskaper och gér medarbetarna mer medvetna
om korruptionsrisker.

— Intern 6ppenhet kan bidra till att bryta tystnadskulturer.

— Informera anstillda om vart de kan vinda sig om de har frigor
eller vill anmala.

— Samverka och lir av andra.
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4 Gallande bestammelser
om Overgangsrestriktioner

4.1 Restriktioner for statsrad och statssekreterare

Ar 2018 infordes en reglering om 6vergingsrestriktioner for statsrid
och statssekreterare genom lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares 6vergdng till annan in statlig verk-
samhet (restriktionslagen). Lagen innehiller tvd typer av restriktio-
ner, karens och dmnesrestriktion, som kan gilla under hogst ett &r.
Restriktioner kan meddelas ett statsrdd eller en statssekreterare som
avser att pdborja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning utanfor
staten, eller som avser etablera niringsverksamhet. Syftet med lagen
ir att hindra att kinslig information och kunskap som férvirvats i
rollen som statsrdd eller statssekreterare anvinds pd ett sitt som kan
ge upphov till en risk for skada for staten, otillborlig férdel for ndgon
enskild eller att allminhetens fértroende for staten skadas.' Nimn-
den for provning av statsrids och vissa andra befattningshavares
dvergdngsrestriktioner (Karensnimnden) provar frigan om restrik-
tioner for statsrdden och statssekreterarna.

4.1.1 Lagens aktsamhetsbestammelse

Statsrdd och statssekreterare har ett ansvar {6r att agera s3 att f6r-
troendet for staten inte skadas. Detta giller under uppdrags- respek-
tive anstillningstiden, men det finns dven férvintningar pd deras
agerande efter denna. Méjligheten att meddela 6vergéngsrestriktioner
enligt bestimmelserna 1 lagen giller for vissa typer av 6vergingar och
under en begrinsad tid. Men dven andra 6vergdngar kan vara kinsliga,

! Prop. 2017/18:162, Vissa villkor for statsrdd och statssekreterare, s. 23. Med statssekreterare
avses dven kabinettssekreterare i Utrikesdepartementet, se samma prop. s. 45.
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liksom 6vergdngar som sker efter det att mojligheten till 6vergings-
restriktioner inte lingre kan meddelas. For att framhilla vikten av
att ett statsrdd och en statssekreterare alltid vid en 6vergdng forsoker
undvika intressekonflikter har i 2 § restriktionslagen inforts en akt-
samhetsbestimmelse. Av bestimmelsen framgir att den som om-
fattas av lagen ska i samband med en 6vergdng till och vid utévandet
av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning, eller 1 samband med en
etablering av niringsverksamhet, alltid striva efter att agera pd ett
sidant sitt att det inte uppstir ndgon risk fér ekonomisk skada for
staten eller otillborlig fordel f6r ndgon eller for att allminhetens for-
troende ska skadas. Bestimmelsen ska ses som en extra uppmaning
till att agera med sirskild eftertanke och giller sdvil under tiden 1
uppdraget respektive anstillningen, som efter évergdngen till annan
verksamhet. Den giller dven efter det att tiden for nir dvergdngs-
restriktioner kan meddelas har gitt ut, och oavsett till vilken sektor
overgingen sker.’

4.1.2 Anmalningsskyldighet

Den som omfattas av restriktionslagen har enligt 3 § forsta stycket
en anmilningsskyldighet till Karensnimnden. Skyldigheten giller
vid &verging till annan verksamhet in statlig.” Den som fir en ny
statlig anstillning har alltsd ingen anmilningsskyldighet till nimn-
den. Undantaget f6r statlig verksamhet motiveras i férarbetena med
att det saknas behov av att reglera situationen nir ett statsrdd och en
statssekreterare overgdr till annan verksamhet inom den statliga
sfaren. Staten férutsitts sjilv hindra olimpliga dvergdngar och att
information eller kunskap som en person fitt i sin roll som statsrid
eller statssekreterare anvinds pa ett skadligt eller otillborligt sitt.*
Undantagna frin anmilningsskyldigheten ir dven 6vergdngar till
sddana uppdrag som fortroendevald som anges i 4 kap. 1 § kommu-
nallagen (2017:725). Det innebir att undantagna ir uppdrag som
ledamot och ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigebered-
ningar, revisor, ledamot och ersittare i den beslutande férsamlingen,
forbundsstyrelsen eller ndgon annan nimnd, de beslutande f6rsam-

2 Prop. 2017/18:162 5. 31 {.

* Med statlig verksamhet avses i sammanhanget inte bolag som till nigon del dgs av staten, se
prop. 2017/18: s. 22.

*SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, s. 126 {.
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lingarnas beredningar samt revisor i ett kommunalférbund. Till de
undantagna uppdragen hor ocksd uppdrag som kommunalrdd, region-
rdd, oppositionsrdd och liknande. Anmilningsskyldighet finns inte
heller till partipolitiska uppdrag. I férarbetena motiveras dessa undan-
tag med att personer som blir statsrdd och statssekreterare kommer
dessforinnan ofta frin uppdrag inom t.ex. riksdagen, kommuner
eller politiska partier. Att tidigare statsrdd och statssekreterare, efter
att deras uppdrag i regeringen respektive anstillningar i Regerings-
kansliet upphért, dtergdr till eller fortsitter med sina politiska
uppdrag ansigs vara en naturlig del av det demokratiska systemet.
Det bedémdes frimmande att en myndighet skulle kunna préva om
ett sddant uppdrag utgor en risk for t.ex. skada fér staten.’

Anmilningsskyldigheten innebir att innan ett nytt uppdrag eller en
ny anstillning 1 annan in statlig verksamhet paborjas, eller nirings-
verksamhet etableras, s3 ska det anmilas till Karensnimnden. Anmil-
ningsskyldigheten giller oavsett hur stor risk det pa férhand bedéms
finnas for att anstillningen eller uppdraget kan leda till ett beslut om
en dvergingsrestriktion.® Anmilningsskyldigheten giller dven sidan
niringsverksamhet som statsridet eller statssekreteraren bedrivit
tidigare, men l4tit vila under sitt uppdrag respektive sin anstillning.
Anmilningsskyldigheten omfattar dock inte en 4terging till en
anstillning som personen varit tjinstledig frn eftersom denna inte
kan betraktas som en ny anstillning. Anmilningsskyldigheten om-
fattar inte heller ett uppdrag eller en niringsverksamhet som ett
statsrdd eller en statssekreterare haft respektive bedrivit under sitt
uppdrag respektive sin anstillning.”

Anmilningsskyldigheten giller nir den nya sysselsittningen ska
paborjas eller etableras inom tolv minader efter det att personen
avslutat sitt uppdrag eller sin anstillning (3 § andra stycket). Anmiil-
ningsskyldigheten ir alltsd tidsbegrinsad, men, som nimnts ovan,
efter det att den aktuella tiden 16pt ut giller aktsamhetsbestim-
melseni2 §.

Anmilan ska enligt 7 § goras pd det sitt som Karensnimnden
bestimmer och anmilaren ir skyldig att limna de uppgifter som
nimnden behéver f6r sin prévning. Nimnden har ritt att himta in
uppgifter dven frin nigon annan in anmilaren. Dessforinnan ska

® Prop. 2017/18:162 s. 23.
¢ Prop. 2017/18 :162 s. 25.
7 Prop. 2017/18 :162 s. 46.
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dock anmilaren ges mojlighet att sjilv komplettera sin anmilan med
de efterfrigade uppgifterna. Om det under tolvméanadersperioden
sker en betydande férindring av innehallet 1 uppdraget, anstillningen
eller niringsverksamheten, ska en ny anmilan goras (3 § andra stycket).
Med betydande forindring avses den situationen att statsridet eller
statssekreteraren far visentligt indrade arbetsuppgifter, utan att det
for den skull gr att siga att det ir tal om ett helt nytt uppdrag, en
ny anstillning eller en ny typ av niringsverksamhet.*

4.1.3  Overgangsrestriktioner

Karensnimnden kan vid sin prévning meddela en 6vergdngsrestrik-
tion 1 form av karens eller imnesrestriktion. Med karens avses att en
person inte fir pdborja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning 1
annan in statlig verksamhet, etablera niringsverksamhet eller ha kon-
takter av annat dn praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren
eller arbetsgivaren (4 § andra stycket). Med dmnesrestriktion avses
att en person inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstillning
eller en ny niringsverksamhet, inte fir befatta sig med vissa sirskilt
angivna frigor eller omriden (4 § tredje stycket). Karens och dmnes-
restriktion f3r kombineras (4 § forsta stycket). Nimnden kan alltsd
t.ex. besluta om en tid av karens, som foljs av en tid med
dmnesrestriktion. Om samma resultat kan uppnds med sdvil karens
som med dmnesrestriktion ska nimnden vilja imnesrestriktion, efter-
som den ir minst ingripande {6r den enskilde (5 § andra stycket).

Karensnimndens prévning om restriktioner sker utifrdn 1 5§
angivna kriterier. En overgdngsrestriktion ska meddelas om en
person inom ramen fér sitt uppdrag eller sin anstillning har forvirvat
sddan information eller kunskap som gér att det, om personen
overgdr till viss verksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten,
— otillbérlig fordel f6r ndgon enskild, eller
— att allminhetens fértroende for staten skadas.

Risk foér ekonomisk skada kan, enligt forarbetena till lagen, t.ex.
finnas om ett f.d. statsrdd vid en avtalsférhandling mellan en tinkt

8 Prop. 2017/18:162 s. 46.
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ny uppdragsgivare och en statlig myndighet kan anvinda sig av
information och kunskap som han eller hon fitt med anledning av
sitt tidigare uppdrag och som andra inte har tillgdng till. Risk for
otillbérlig foérdel f6r nigon enskild behover inte enbart avse en
ekonomisk férdel. Om ett statsrdd eller en statssekreterare viljer att
paborja ett uppdrag inom ett omrdde som han eller hon varit djupt
involverad 1 kan det finnas en risk for att hans eller hennes beteende
uppfattas som olimpligt, dven om all information och kunskap kan
anses vara allmint kind. I en sidan situation kan det finnas risk f6r
att allminhetens fortroende for staten skadas. Exempel pd 6ver-
gingar som forvintas sillan aktualisera nigon av angivna risker ir
dvergdngar till rent ideella uppdrag eller till uppdrag eller anstill-
ningar inom mellanstatliga internationella organisationer som t.ex.
FN eller EU.’

Tidslingden for restriktionen avgors i det enskilda fallet. Vid sin
bedémning ska nimnden ta hinsyn till hur ling tid den information
eller kunskap som statsrddet eller statssekreteraren har, eller 6ver-
gingen 1 sig, kan orsaka risk for skada eller otillborlig férdel f6r ndgon
enskild (6 § forsta stycket). Lingden pd den meddelade restriktionen
ska std i proportion till risken f6r skada, varfér bdde korta och ldnga
restriktionstider kan meddelas.'” En évergdngsrestriktion fir dock
gilla hogst upp till tolv manader efter det att statsrddet eller stats-
sekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstillning (6 §
andra stycket).

Nimndens prévning av frigan om restriktioner ska ske inom tre
veckor frin det att en fullstindig anmilan kommit in till nimnden
(8 § forsta stycket). Skilet till den korta tiden ir att det enskilda
statsrddet eller statssekreteraren snabbt ska {8 ett svar om han eller
hon kan pdbérja ett uppdrag eller en anstillning." Innan tiden har
16pt ut, eller nimnden dessférinnan beslutat att inte meddela nigon
dvergdngsrestriktion, fir statsrddet eller statssekreteraren inte pi-
bérja nigot uppdrag eller ndgon anstillning 1 annan in statlig verk-
samhet och inte heller etablera niringsverksamhet (9 § forsta stycket).
Detsamma giller vid en anmilan om en betydande férindring av
innehéllet 1 uppdraget, anstillningen eller niringsverksamheten (9 §
andra stycket).

® Prop. 2017/18 :162 5. 24 och 48.
' Prop. 2017/18:162 s. 24.
" Prop. 2017/18:162 5. 26.
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4.1.4 Sanktioner

Lagen innehdller inte nigra bestimmelser om sanktioner. Vid
inférandet av lagen anférde regeringen att man bér kunna utgd frin
att den som innehaft ett uppdrag som statsrdd eller anstillning som
statssekreterare inser vikten av att f6lja regler av det aktuella slaget.
Vidare kan det férvintas att en person som inte foljer reglerna
kommer att dra pd sig kraftig kritik frén politiska partier, medier och
allminheten. Ett sddant agerande kommer ocksd med storsta sanno-
likhet begrinsa personens attraktivitet pd arbetsmarknaden. Dessa
effekter kommer sannolikt vara mer kinnbara 4n en for regleringen
proportionell sanktion. Regleringen bedémdes mot denna bakgrund
1 sig ha en tillricklig preventiv verkan. Uttalandet foljdes dock av
ulligget att regeringen kommer att noga folja tillimpningen av
lagstiftningen och meddelade restriktioner, och om det visar sig vara
nddvindigt dterkomma med férslag till sanktioner.”

4.1.5  Ersattning under tid med restriktioner

Restriktionslagen innehiller bestimmelser om ersittning under tid
med restriktioner. Ersittningen, vilken regleras 1 10 §, dr subsidiir i
forhallande till de avgdngsformaner som ett tidigare statsrdd eller en
tidigare statssekreterare kan ha ritt till nir de limnar sin befattning.

Ett statsrdd som avgdr frin sitt uppdrag kan anséka om avgdngs-
ersittning. Enligt lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.
beslutar Statsridsarvodesnimnden om sidan ersittning.” Av Stats-
rddsarvodesnimndens riktlinjer framgdr att avgdngsersittningens
storlek motsvarar arvodet som statsrddet hade ritt till vid avgings-
ullfillet. Avgidngsersittning betalas normalt ut under hogst ett ar.
Om det finns sirskilda skil kan nimnden besluta om en annan
ersittningsperiod. Ett sddant sirskilt skil kan vara att personen har
varit statsrdd under en kortare tid dn tolv mdnader. Om det tidigare
statsrddet fyllt 65 dr limnas ersittning i hogst sex ménader. Av-
gdngsersittningen minskas med andra inkomster som det tidigare
statsrddet har samtidigt som han eller hon uppbir avgingsersittning.

Statssekreterare kan vid anstillningens upphérande fa ritt till
avgingsvederlag. Statssekreterarnas avgingsvederlag behandlas i en

2 Prop. 2017/18:162 s. 33.
13 Statsridsarvodesnimndens protokoll 2/2020.
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dverenskommelse som triffades 1994 mellan riksdagens samtliga
partier, den s.k. statssekreterardverenskommelsen.' Den tillimpas
pa statssekreterare som entledigas dirfor att statsrddet avgdr och pd
statssekreterare som entledigas utan att de sjilva har begirt det.
Ritten till avgdngsvederlag giller alltsd inte den statssekreterare som
avgir pa egen begiran, utan att statsridet avgir. Overenskommelsen
innebir att en statssekreterare har ritt till avgdngsvederlag med ett
belopp som motsvarar minadslénen vid avgdngstillfillet 1 hogst
24 minader. Har ndgon varit statssekreterare kortare tid dn tolv
mdnader utbetalas avgingsvederlaget 1 hogst tolv minader. Det ir
Forvaltningsavdelningen inom Regeringskansliet som beslutar om
avgingsvederlaget. Enligt uppgift frin Forvaltningsavdelningen finns
ingen 6vre dldersgrins for ritten till avgdngsvederlag. Avgingsveder-
laget minskas med andra inkomster som den tidigare statssekrete-
raren har samtidigt som han eller hon uppbir avgingsersittning.

Ersittning vid meddelad overgdngsrestriktion utgdr alltsd inte
enligt restriktionslagen om det tidigare statsridet eller den tidigare
statssekreteraren har ritt till avgdngsersittning eller avgingsveder-
lag. Exempel pd en situation nir ersittning enligt restriktionslagen
kan bli aktuell dr nir statssekreterare avslutat sin anstillning pa eget
initiativ, eftersom det inte berittigar till avgingsvederlag enligt stats-
sekreterardverenskommelsen.

Ritten till ersittning enligt restriktionslagen finns under den tid
som en 6vergdngsrestriktion giller, om personen till {6]jd av restrik-
tionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstill-
ningen eller etablera niringsverksamhet under denna tid (10 § forsta
stycket). Sddan ersittning kommer férst och frimst i friga nir det
giller en meddelad karens, eftersom en meddelad dmnesrestriktion
inte behdver innebira att personen i friga gir miste om nigon in-
komst. Ersittning kan dock utgd om dmnesrestriktionen far till f61jd
att personen inte kan tilltrida det tilltinkta uppdraget eller anstill-
ningen eller etablera niringsverksamheten."

Karensnimnden beslutar om ersittningen (8 § andra stycket).
Ersittningens storlek motsvarar det belopp som personen fick i
arvode eller 16n vid avgdngen. For ett tidigare statsrdd minskas
ersittningen i enlighet med vad som giller for ett statsrids avgings-
ersittning. For en tidigare statssekreterare ska ersittningen minskas

!4 Regeringens skrivelse Formdner for statssekreterare vid regeringsskiften (skr. 1994/95:225).
!5 Prop. 2017/18:162 s. 35.
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1 enlighet med vad som giller f6r en statssekreterares avgdngs-
vederlag (10 § andra stycket).

4.1.6 Omprovning och overklagan

Statsridet eller statssekreteraren har enligt 11 § en uttrycklig rict att
f3 drenden om Overgdngsrestriktioner omprovade. Vid lagens till-
komst bedémdes att irenden om 6vergingsrestriktioner kan i minga
fall forvintas vara komplexa och svirbeddmda. Den som har fitt ett
beslut kan anse att viktiga omstindigheter f6r prévningen inte beaktats
eller att nya omstindigheter tillkommit. Den méjlighet som finns enligt
38 § forvaltningslagen (2017:900) for en myndighet att under vissa
forutsittningar dndra sitt beslut, bedémdes dirfor inte tillricklig.'
Enligt 12 § kan beslut enligt lagen dock inte 6verklagas.

4.2 Restriktioner for andra grupper
4.2.1 Riksrevisorn och riksrevisionsdirektoren

Aven en riksrevisor och en riksrevisionsdirektér vid Riksrevisionen
omfattas av en reglering om évergdngsrestriktioner. Provningen om
restriktioner ska meddelas gérs av Karensnimnden."” Bestimmelser
om Jvergdngsrestriktioner for riksrevisor och riksrevisionsdirektor
finns 1 lagen (2020:537) om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors dvergdng till annan verksamhet. Lagen tridde
1 kraft den 1 augusti 2020.

Av lagens 2 § framgar att vissa bestimmelser i restriktionslagen ska
tillimpas dven for en riksrevisor och en riksrevisionsdirektér. Med
riksrevisor avses dven tillférordnad riksrevisor (1 §). Den utredning
som hade 1 uppdrag att féresld bestimmelser om restriktioner for
riksrevisor och riksrevisionsdirektor gjorde bedémningen att stats-
ridens och statssekreterarnas restriktionslag borde tjina som férebild
for en reglering av restriktioner for riksrevisorer och riksrevisions-
direktérer men fann samtidigt skil emot att de skulle omfattas av

' Prop. 2017/18:162 5. 27.

7 Det framgir av 1 § andra stycket lagen (2018:677) med instruktion f6r Nimnden fér prov-
ning av statsrdds och vissa andra befattningshavares évergingsrestriktioner och 3 § lagen
(2020:537) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektdrs 6verging till
annan verksamhet.
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restriktionslagens tillimpningsomride. Utredningen menade dven att
det dr limpligt att férhillanden som giller myndigheter under riks-
dagen 1 stillet regleras 1 en sirskild lag. De uttalanden som gors 1 for-
arbeten till restriktionslagen ansigs dock vara relevanta dven f6r den
sirskilda lagen."

Inneborden av 2 § ir att de bestimmelser som vi redovisar i
avsnitt 4.1 dven ir gillande for riksrevisor och riksrevisionsdirektor,
men med tv3 avvikelser. Den ena ir att vad som sigs i restriktions-
lagen avseende anmilningsskyldighet och 6vergdngsrestriktioner
ska vid tillimpningen fér riksrevisor och riksrevisionsdirektor dven
gilla nytt uppdrag eller ny anstillning i statlig verksamhet. Till
skillnad mot statsrdd och statssekreterare har riksrevisor och riks-
revisionsdirektor alltsd ocksd anmilningsskyldighet till Karens-
nimnden om de, under en tolvmanadersperiod frin sitt frintride,
avser paborja ett nytt uppdrag eller ny anstillning inom staten. Vid
inférandet av lagen motiverades detta med att blotta misstanken om
att en riksrevisor, eller 1 férekommande fall en riksrevisionsdirektor,
1 sin granskning har pdverkats av l6ften om framtida anstillningar
eller uppdrag, eller férhoppningar om sidana, skulle innebira en
allvarlig skada.”

Den andra avvikelsen ir att riksrevisor och riksrevisionsdirektdr
omfattas enligt 2 § inte av bestimmelser 1 restriktionslagen som
avser frdgor om ersittning. Dessa frigor regleras 1 stillet 1 lagens sista
paragraf, 3 §. Av bestimmelsen framgar att en tidigare riksrevisor eller
en tidigare riksrevisionsdirektdr som inte har ritt till inkomstgaranti
eller avgingsvederlag har ritt till ersittning under den tid som en
dvergdngsrestriktion giller, om personen till {6ljd av restriktionen
inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen eller
etablera niringsverksamhet under denna tid. P4 samma sitt som for
statsrdd och statssekreterare ir ersittningen vid restriktioner alltsd
subsidiir i férhdllande till ritten till avgdngsférmaner.

Nimnden f6r 16n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorn
beslutar om avgingsférminer och om 6vriga anstillningsférmaner
for riksdagens ombudsmin, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren och
en tillférordnad riksrevisor. Av nimndens instruktion framgir att
riksrevisorns och riksrevisionsdirektdrens avgingsférméner beslutas

'8 Betinkandet Avgdngsvillkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2), s. 53 f.
1 Riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen Avgdngsvillkor och karens for riksrevisorn och
riksrevisionsdirektoren (2019/20:RS7), s. 31.
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med utgdngspunkt frin vad som giller f6r chefer f6r myndigheter
som lyder direkt under regeringen, men hinsyn ska tas till de sir-
skilda forhillanden som féljer med uppdraget som riksrevisor
respektive riksrevisionsdirektor. En riksrevisor eller riksrevisions-
direktdr som avgdr i fortid far tillerkinnas skiligt avgdngsvederlag.”

Av Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2016:8) om tillimpningen
av férordningen (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och
avgidngsvederlag till myndighetschefer framgir att nimnda férord-
ning ska gilla for riksrevisorerna, om inte annat foljer av beslut av
Nimnden for [6n till riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna.
Med vigledning av foérordningen kan nimnden fatta beslut om in-
komstgaranti eller avgingsvederlag men gora avvikelser med hinsyn
till de sirskilda omstindigheterna 1 varje enskilt fall. Enligt forord-
ningen f6r myndighetschefer utgdr avgingsvederlag under hogst tva
ir och inkomstgaranti under hogst fyra dr, och minskas pd visst sitt
med 6vriga inkomster som férmanstagaren har.

For den som inte har ritt till avgdngsvederlag eller inkomstgaranti
utges ersittning vid restriktioner med ett belopp motsvarande det
som personen fick 1 16n vid avgingen. Ersittningen minskas med
andra inkomster 1 enlighet med de bestimmelser som giller f6r ovan
nimnda avgingsvederlag (3 § andra stycket).

4.2.2 Ledamoterna i Riksbankens direktion

Den 1 januari 2023 tridde den nya lagen (2022:1568) om Sveriges
riksbank, riksbankslagen, i kraft.”! Enligt lagen bestér direktionen av
fem ledamoter. Av dessa ska riksbanksfullmiktige utse en ord-
forande, dvs. riksbankschefen. Ovriga fyra ledaméter ir vice riks-
bankschefer (7 kap. 7 § forsta stycket). I lagen finns en bestimmelse
om karens som innebir att en direktionsledamot, inbegripet riks-
bankschefen, under ett ar efter att han eller hon har avslutat sin
anstillning inte f&r vara ledamot eller suppleant i styrelsen for ett
finansiellt féretag eller inneha annan anstillning eller annat uppdrag
som gor honom eller henne olimplig att vara direktionsledamot

2 Se lagen (2012:882) med instruktion f6r Nimnden fér 16n till riksdagens ombudsmin och
riksrevisorn.
2! Lagen ersatte den tidigare lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
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(7 kap. 13 §).” Bestimmelsen ir inte avsedd som ett allmint nirings-
férbud utan avses endast tillimpas pd anstillningar eller uppdrag
som enligt fullmiktige dr klart olimpliga. Bestimmelsen medger
iven att fullmiktige kan besluta om kortare karenstid in ett ar.”

Bestimmelsen om karens inférdes med motiveringen att leda-
moter 1 direktionen genom sin stillning fir kunskap 1 frigor som ir
av utomordentligt stor betydelse for vissa verksamheter i framfor
allt det privata niringslivet, t.ex. banksektorn. En ledamot som
limnar sin anstillning besitter en kunskap som, om den utnyttjas,
skulle kunna vara till skada for Riksbanken. Aven om den direkta
kunskapen om Riksbankens penningpolitiska intentioner férhéllande-
vis snabbt blir inaktuell, kan det uppfattas som allmint stétande om en
ledamotav Riksbankens direktion omgiende kan 6vergd till en ledande
befattning 1 annan verksamhet. Vidare bedomdes att bestimmelser
om sekretess inte var tillrickliga for att uppricthilla det fértroende
hos allminheten som krivs.*

For det fall en direktionsledamot inte foljer karensregeln finns
det ingen sanktionsmojlighet. Varken férarbetena till den nya riks-
bankslagen eller till 1988 &rs riksbankslag tar upp frdgan om det finns
ett behov av sanktioner.”

4.2.3 Generaldirektoren och chefen vid Transportstyrelsen

I 10 kap. 6§ jirnvigsmarknadslagen (2022:365) regleras krav pa
karens for befattningshavare som ansvarar fér vissa tillsynsbeslut.*
Lagen tridde 1 kraft den 1 juni 2022. Det ir Transportstyrelsen som
ir tillsynsmyndighet och av férarbetena framgdr att det ir general-
direktdren och chefen vid myndigheten som avses med befattnings-
havare.”” Bestimmelsen innebir att dessa befattningshavare, under
ett ir frdn det att anstillningen vid Transportstyrelsen upphér, inte
far utfora arbete eller inneha ndgon ansvarsstillning pd ndgot av de

22 Paragrafen motsvarar 3 kap. 1§ fjirde stycket i 1988 drs lag, se prop. 2021/22:41, En ny
riksbankslag, s. 237.

3 Prop. 1997/98:40, Riksbankens stillning, s. 91.

2 Prop. 1997/98:40's. 72 f.

3 Jfr prop. 2021/22:41 och prop. 1997/98:40.

26 Motsvarande bestimmelse inférdes 2015 i den numera upphivda jirnvigslagen (2004:519) for
att genomfora en del av Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU om inréttandet av
ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade, det s.k. SERA-direktivet (Single European Railway
Area).

¥ Prop. 2021/22:83, Fjirde jirnvigspaketet, s.395 och prop. 2014/15 :120, Ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrdde, s. 102 {.
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foretag eller ndgon av de enheter som omfattas av Transportstyrelsens
tillsyn.

Vad giller frdgan om eventuella sanktioner framgir det av for-
arbetsuttalanden att bedémningen var att bestimmelsen 1 sig kommer
att ha en styrande effekt varfor ndgra straffrittsliga eller andra sank-
tioner inte var nddvindiga.”

28 Prop. 2014/15:120 5. 104.
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5 Reglering i andra lander

5.1 Inledning

Nir ny lagstiftning ska vervigas eller befintlig lagstiftning dndras
finns det anledning att undersoka hur andra linder utformat sin
lagstiftning pd omrddet. I vira direktiv anges att vi ska redovisa hur
andra linder reglerar vergdngsrestriktioner i offentliga verksam-
heter. Som exempel ps andra linder anges medlemslinder i OECD'
och Greco’.

De linder som vi har valt att titta pd ir Finland, Norge, Danmark,
Island, Tyskland, Storbritannien och Kanada. Samtliga dessa linder
ir medlemmar 1 OECD och/eller 1 Greco. De nordiska linderna
liknar 1 m&nga avseenden Sverige och ir dirfér sirskilt intressanta.
De 6vriga linderna — Tyskland, Storbritannien och Kanada — har
valts med hinsyn till att det var just dessa linder, utéver de nordiska,
som valdes ut for en jimfoérande redogorelse 1 betinkandet Karens
for statsrdd och statssekreterare (SOU 2017:3). Av betinkandet fram-
gdr att urvalet gjordes mot bakgrund av att dessa tre linder fir sigas
ha en utbyggd reglering av 6vergingsfrigan och att de har valt olika
metoder — Storbritannien genom riktlinjer och Kanada och Tyskland
genom lag. Samma skl giller ocksd f6r vart urval. Till skillnad frin
det tidigare betinkandet ir vir redogérelse inte begrinsad till viss
personkrets.

! Organisation for Economic Co-operation and Development.
? Group of States Against Corruption.
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5.2 Finland
5.2.1 Inledning

Foér nirvarande finns ingen lagreglering om 6vergingsrestriktioner
for ministrar i Finland.” Ett lagférslag om karens f6r ministrar 6ver-
limnades till riksdagen hésten 2022 men irendet hann inte behand-
las under den valperioden och har dirfér forfallit.* En ny regering
utnimndes 1 juni 2023 och den har for avsikt att limna 6ver en pro-
position om saken pd nytt till riksdagen. Innan en lag har tritt 1 kraft
giller ordningen att ministrarna ska anmila 6vergingar till ny
verksamhet enligt ett dtagande de ingdr frivilligt. Ett sddant frivilligt
dtagande innebir att en rekommendation om karenstid kan ges.’

For tjinstemin i statsférvaltningen och 1 riksdagen finns bestim-
melser i lag som innebir att ett karensavtal ska ingds om tjinsten
innebir tillgdng till viss typ av information. Inom den kommunala
sektorn finns tvd typer av anstillningar dir den ena riknas som
offentligrittslig och den andra som privatrittslig. For de privat-
rittsliga anstillningarna ir det reglerat nir konkurrensférbudsavtal
far ingds och ramarna for ett sddant avtal.

Nedan redovisas den finska regleringen samt lagforslaget om
karens for ministrar som forfallit.

5.2.2 Restriktioner for ministrar

Den finska regeringsformen innehéller bestimmelser om det som
kallas ”Ministrarnas bindningar” (63 §). Dessa grundlagsbestimmel-
ser sitter grinser for de tjinster och uppdrag som ministrarna kan
ha under sin mandatperiod. Avgrinsningen giller tjinster och upp-
drag som kan ha en negativ inverkan pd ministerns stillning eller
dventyra ministerns fortroende som medlem av regeringen. Varje
minister ska omedelbart efter utnimningen till riksdagen redogéra
for sin niringsverksamhet, sitt igande av foretag och andra tillgdngar
av betydelse samt f6r sddana uppdrag och andra anknytningar som

*1 Finland ir statsrdd den formella benimningen pi regeringen. Medlemmar av statsridet
kallas f6r ministrar.

* Regeringens proposition till riksdagen med f6rslag till lag om karens i anslutning till
uppdraget som medlem av statsrddet och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av
boter (RP 192/2022 rd).

> Ministrarna i sittande regering omfattas av sddant dtagande enligt Statsridets principbeslut
den 20 juni 2023 (VNK/2023/61).

76



SOU 2023:45 Reglering i andra lander

inte ingdr 1 ministerns formella uppgifter och som kan ha betydelse
vid bedémningen av ministerns verksamhet som medlem av reger-
ingen. Bestimmelserna utgér dock inget hinder f6r att en minister
efter mandatperiodens slut dtergdr till sina tidigare uppdrag.®

Under 2014 gav Statens tjinstemannaetiska delegation” en rekom-
mendation om 4tgirder f6r nir ministrar Svergdr frin politiska led-
ningsuppgifter till andra uppgifter. En av de féreslagna dtgirderna var
att nir regeringen konstituerar sig, ska dess medlemmar férbinda sig
till att meddela om de avser att dvergd frin ministeruppdraget till
andra uppgifter under regeringsperioden. Om ett sidant frivilligt
dtagande gors av ministrarna kan en anmilan om 6verging leda till
att Statens tjinstemannaetiska delegation ger en rekommendation
om en karenstid pd hégst sex minader.®

En proposition med forslag om att inféra en lag om karens 1
anslutning till uppdraget som medlem av regeringen 6verlimnades
till riksdagen under september 2022.” Av propositionen framgar att
den foéreslagna lagen innebir att en minister ska, under sin mandat-
period och tolv minader direfter, anmila sin avsikt att 6vergd till
andra uppgifter. Anmilningsskyldigheten ska framfér allt gilla vid
overgang till anstillning hos aktorer inom den privata sektorn. Over-
gingar till anstillning inom staten, vilfirdsomrdden,'® kommuner,
EU, politiska partier och internationella organisationer i vars verk-
samhet Finland deltar som medlemsstat ska enligt forslaget vara
undantagna anmilningsskyldigheten. Anmilningsskyldigheten ska
inte heller omfatta offentliga fortroendeuppdrag, sisom uppdrag
som riksdagsledamot eller kommunalombudsman. En anmilan ska
limnas till en karensnimnd som ska tillsittas av regeringen och vara
oberoende och sjilvstindig. Karenstiden ska {3 meddelas upp till tolv
ménader frin den tidpunkt personen i friga inte lingre ir medlem av
regeringen. Ritt till ersittning for karenstiden och handliggningstid
som 6verstiger tvd mdnader ska enligt forslaget ha utgdtt med ett
belopp som motsvarar det arvode som betalas till ministrar. Det ska

¢ Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av Regeringsformen
for Finland och lag om idndring av riksdagsordningen (RP 284/1994 rd), s. 12.

7 Statens tjinstemannaetiska delegation ska vara oberoende i sin verksamhet och tillsitts fér
fyra &r i taget, se 68 § statstjinstemannalagen (750/1994).

SRP 192/2022 rd, s. 4 f.

 RP 192/2022 rd. Tiden f6r 6verlimnandet av propositionen framgdr av riksdagens hemsida:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_192+2022.asp
x, senast besokt 2023-07-12.

°Vilfirdsomridena ir sjilvstyrande omriden som ansvarar for att ordna bdde social- och
hilsovérdstjinster och riddningsvisendet.
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gd att dverklaga Karensnimndens beslut och om en domstol upp-
hiver ett beslut om karens ska en kompensation utgd. Forslaget
innehéller iven sanktionsbestimmelser som ger Karensnimnden ritt
att pafora en pafoljdsavgift for den som uppsitligen eller av oakt-
samhet férsummar sin anmilningsskyldighet eller bryter mot med-
delad karens." Som redogjorts fér ovan har propositionen férfallit
d& irendet inte hade behandlats firdigt i riksdagen vid utgingen av
valperioden varen 2023." Den nya regeringen har dock foér avsikt att
limna 6ver en ny proposition om saken till riksdagen under regerings-
perioden."

5.2.3  Restriktioner for tjansteman inom staten och riksdagen

I Finland regleras ett tjinsteforhillande till staten 1 statstjinste-
mannalagen (750/1994). Vid ingdngen av 2017 inférdes bestimmel-
ser om karensavtal mellan myndigheter och tjinstemin i 44 a §.

Enligt dessa bestimmelser ska en myndighet ingd ett karensavtal
med den person som féreslds bli utnimnd till en tjinst eller ska vergd
till annan tjinst om tjinsten innebir tillgdng till viss typ av informa-
tion. Det ska vara friga om sidan information som ir sekretessbelagd
eller skyddas av bestimmelser vilka 1 6vrigt begrinsar offentligheten,
och som pd ett visentligt sitt kan anvindas 1 ett nytt anstillnings-
forhillande eller en ny verksamhet till fordel for den enskilde sjilv
eller nigon annan eller till skada f6r nigon annan.

Karenstiden fr avtalas att omfatta hogst sex manader efter det
att anstillningsférhillandet har upphort. Enligt en idndring som
tridde 1 kraft den 1 juni 2022 fir karenstiden emellertid avtalas att
omfatta hégst tolv manader efter det att anstillningsférhéllandet har
upphort, om det dr friga om en s kallad specificeringstjinst inom
forsvaret eller en tjinst {or statens hogsta ledning.

Under karenstiden ska en ersittning som motsvarar 16nen
betalas. I avtalet kan ing8 en bestimmelse om avtalsvite och vitet f&r

"RP 192/2022 rd, 5. 9,22 f. och 53 {.

2 Enligt riksdagens skrivelse (RSk 87/2022 rd) har idrendet med bla. propositionen
RP 192/2022 rd férfallit 1 enlighet med den finska riksdagens arbetsordning (17.12.1999). Av
68 §idennaarbetsordning framgar att frin valperiodens sista riksméte uppsitts en férteckning
Sver de regeringspropositioner, férordningar och andra férfattningar och beslut p ligre nivd
samt berittelser som inte har hunnit slutbehandlas och som séledes har férfallit.

" Det framgir av ett pressmeddelande om statsridets principbeslut VNK/2023/61, se:
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/statsradet-fattade-ett-principbeslut-om-atgarder-som-
ministrar-ska-vidta-nar-de-overgar-till-andra-uppgifter, senast besékt 2023-07-12.
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vara hogst dubbelt s& stort som den ersittning som betalas under
karenstiden.

Tjinstemannen ska informera myndigheten om en avsedd &ver-
ging till en annan arbetsgivare eller att inleda nirings- eller yrkesut-
6vning eller ndgon annan motsvarande verksamhet, under pdgiende
tjansteférhillande eller under den tid efter det att tjinsteférhillandet
har upphért som motsvarar karenstiden. Avtalsvillkoret om karens-
tid trider ikraft om myndigheten bedémer att det vid tjinste-
mannens overgdng ir frdga om en 1 bestimmelsen avsedd situation.
Karensavtalet binder dock inte tjinstemannen om tjinsteforhillandet
har upphort av skil som beror pi myndigheten.

Motsvarande bestimmelser om karensavtal mellan imbetsverk vid
riksdagen och tjinstemin giller sedan mars 2020 enligt 49 a § lagen
om riksdagens tjinstemin (1197/2003).

5.2.4 Restriktioner for anstidllda inom kommun

Av den finska kommunallagen (410/2015) framgir att de som ir
anstillda 1 en kommun stdr 1 tjinsteforhdllande eller arbetsavtals-
forhillande till kommunen (87 §). En tjinsteinnehavare har arbets-
uppgifter dir offentlig makt utévas och stir 1 ett offentligritesligt
forhillande till arbetsgivaren. Ovriga anstills i ett privatrittsligt
arbetsavtalsforhillande. Beroende pd vilken karaktir ett anstillnings-
forhallande har, tillimpas delvis olika lagstiftning. De grundliggande
bestimmelserna om tjinsteférhillanden finns i lagen om tjinsteinne-
havare 1 kommuner och vilfirdsomriden (304/2003) och de grund-
liggande bestimmelserna om arbetsavtalsférhllanden i arbetsavtals-
lagen (55/2001).

I lagen om tginsteinnehavare 1 kommuner och vilfirdsomrdden
finns bestimmelser om bisyssla och konkurrerande verksamhet (18 §).
Nigra restriktioner vid 6vergdngar till privat verksamhet eller moj-
lighet till att ingd karensavtal finns inte reglerat i lagen.

I arbetsavtalslagen finns bestimmelser om konkurrensférbuds-
avtal (3 kap. 5 §) som innebir att en arbetsgivare har méjlighet att
ingd ett sidant avtal om det finns synnerligen vigande skil. Ett kon-
kurrensférbudsavtal begrinsar arbetstagarens ritt att ingd ett arbets-
avtal med en arbetsgivare som utdvar verksamhet som konkurrerar
med den forstnimnda arbetsgivaren eller for egen rikning utova
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sidan verksamhet. I likhet med bestimmelserna om karensavtal 1
statstjinstemannalagen kan den avtalade bindningstiden uppgd till
hogst ett dr efter anstillningsforhillandets slut och om anstillnings-
forhallandet upphér av skil som beror pd arbetsgivaren idr arbets-
tagaren inte bunden av konkurrensférbudsavtalet.

5.3 Norge
5.3.1 Inledning

I Norge har det funnits bestimmelser om restriktioner for politiker
och statligt anstillda sedan 2005. Frin bérjan var det dock reglerat i
riktlinjer med status som administrativa instruktioner."* Sedan den
1 januari 2016 ir riktlinjerna ersatta av en sirskild lag, karanteneloven®,
med bestimmelser om restriktioner fér politiker'’, imbetsmin'” och
andra statligt anstillda. Lagen tillimpas pd 6vergdngar till en tjinst
utanfor statsforvaltningen eller etablering av niringsverksamhet.
Lagen innehiller dven bestimmelser om politikers évergdng till en
tjinst i ett departement.'® Undantag frdn lagens tillimpningsomride
ir overgdngar till partipolitiskt arbete eller politisk verksamhet 1
Stortinget, kommuner och fylkeskommuner (1§)."” Nedan redo-
visas bestimmelserna 1 karanteneloven.

"“Det fanns féljande tre riktlinjer pd omridet: Retningslinjer for bruk av karantene ved
overgang fra politisk stilling til departementsstilling, Retningslinjer for karantene og saks-
forbud ved overgang til ny stilling utenfor statsforvaltningen for embets- og tjenestemenn,
Retningslinjer for informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere ved overgang til
ny stilling m.v. utenfor statsforvaltningen. En kommitté tillsattes i slutet av 2011 for en
dversyn av riktlinjerna. I betinkandet féreslogs att riktlinjerna skulle ersittas av en gemensam
lag vilket ledde fram till en proposition som antogs av Stortinget, NOU 2012:12 och prop. 44
L (2014/2015).

Se Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
tjenestemenn, LOV-2015-06-19-70.

¢ Med politiker avses nuvarande eller tidigare medlemmar i regeringen, statssekreterare och
politiska ridgivare, se 2 § karanteneloven.

7 Med dmbetsman i Norge avses den som utnimnts av kungen och getts stillning som
dmbetsman eller ir konstituerad av kungen i sitt imbete, se 1 § 2 loven om statens ansatte mv.
(statsansatteloven), LOV-2017-06-16-67. Den som ir imbetsman i Norge har ofta en ledande
stillning och har ett starkare skydd mot uppsigning jimfért med andra statligt anstillda, se
22 § grunnloven.

'8 Av férarbetena framgdr att en karantin for politikers dverging till de hégsta imbetena och
stillningarna i departementen bedémdes vara nédvindig fér att skapa tydliga distinktioner
mellan politikernas och statsférvaltningens olika roller, se prop. 44 L (2014/2015) s. 62.

¥ Stortinget dr bendmningen pa den norska riksdagen. Vidare ir Norge indelat i fylken och
kommuner. Varje fylke administreras av en fylkeskommun som motsvarar region i Sverige.
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Under 2020 tillsattes en kommitté for att se ver karantenelovens
bestimmelser gillande politikers 6vergdngar. Det har resulterat 1 en
rapport dir kommittén féreslir indringar av karanteneloven. Det
handlar bl.a. om att f6rlinga tiden f6r hur linge informationsplikten
ska gilla, att utoka mojligheten att meddela restriktioner under en
lingre tid och att inféra undantag frin ritten till ersittning. For-
slagen har {6ljts upp av ansvarigt departement i Norges regering och
skickats ut pa remiss.”® Ndgon proposition ir dnnu inte éverlimnad
till Stortinget.”!

Vissa kommuner i Norge har beslutat om riktlinjer eller liknande
om politikers vergdngar till verksamhet utanfér kommunen. Som
exempel redogor vi f6r vad som giller for politiker 1 Oslo kommun.

5.3.2  Karanteneloven
Restriktioner for politiker inom staten

Av karanteneloven foljer att en politikers 6verging till en tjinst eller
verksamhet utanfor statsforvaltningen under en tolvmanadersperiod
frdn det att han eller hon frintridde sitt uppdrag som politiker ska
provas av en sirskilt sammansatt nimnd, Karantenenemnda (5 §).
Nimnden bestdr av fem ledaméter varav minst tvd ska ha varit
statsrdd, statssekreterare eller politiska ridgivare. Vidare ska minst
tvd av ledaméterna ha viss juridisk utbildning.”

Nimnden kan 3ligga politikern karantene (fortsittningsvis
karens) 1 hogst sex mdnader. I stillet f6r eller utéver karens kan
politikern liggas saksforbud (fortsittningsvis dmnesrestriktion) i
hégst tolv minader. Om det foreligger sirskilt tungt vigande skl
kan den totala restriktionstiden bli 18 minader genom att karens
meddelas 1 sex m&nader och direfter imnesrestriktion i tolv manader
(7 §).” Med karens avses ett férbud mot att tilltrida en ny tjinst eller
uppdrag utanfér statsférvaltningen eller etablera niringsverksamhet.

2 Kommunal- og moderniseringsdepartementet skickade ut heringsnotatet ”Forslag til
endringer i lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og
statsansatte (karanteneloven)” pd remiss i december 2021 och fristen var fram till mars 2022.
2! Enligt uppgift den 14 juni 2023 frin Kommunal- og distriktsdepartementet ir avsikten att
en proposition liggs fram i september 2023.

?2Se 3 kap. 5 § i forskrift til lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og statsansatte, FOR-2015-12-02-1380.

2 Prop. 44 L (2014/2015) s. 55.
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Amnesrestriktion innebir ett férbud att involvera sig i specifika
frigor eller imnesomriden (2 §).

For att karens eller imnesrestriktion ska kunna meddelas krivs
att nigon av de i lagen uppstillda kriterierna ir uppfyllda. Kriterierna
avser tre olika situationer dir den férsta ir att det foreligger en konkret
forbindelse mellan politikerns tidigare ansvarsomriden, arbetsupp-
gifter 1 den politiska stillningen eller saker som har behandlats 1
departementet under politikerns tid dir och intressena i den verk-
samhet politikern knyts till. Den andra ir att politikerns tidigare
ansvar och arbetsuppgifter har gett eller kan ge den verksamhet
politikern knyts till eller etablerar sirskilda fordelar. Den tredje ir
att dvergdngen pd annat sitt kan rubba fortroendet fér férvaltningen
rent generellt (6 §).

Restriktioner for anstillda inom staten

For overging frin ledande stillning i ett departement™ eller chef
over ett annat statligt férvaltningsorgan till anstillning eller uppdrag
utanfér statsforvaltningen kan karens eller imnesrestriktion med-
delas enligt karanteneloven under samma férutsittningar som for
politiker (13 § jimfért med 6 §). Det dr dock inte Karantenenemnda
som provar frigan om restriktioner utan det ir anstillningsmyndig-
heten.

For ovriga statsanstillda kan det bli aktuellt med en klausul 1
anstillningsavtalet om karens och dmnesrestriktion vid évergdng till
anstillning eller uppdrag utanfor statsforvaltningen eller vid etable-
ring av niringsverksamhet. En sidan klausul fr inféras 1 anstillnings-
avtalet om befattningens karaktir ger saklig grund for det. Nir avtalet
innehéller sidan klausul fir anstillningsmyndigheten i sirskilda fall
meddela karens och dmnesrestriktion. Det kan ske nir évergdngen
till verksamheten kan ge verksamheten sirskilda férdelar p& grund
av personens tidigare stillning, ansvar eller arbetsuppgifter eller att
overgdngen pd annat sitt kan rubba fértroendet for statsforvalt-
ningen generellt. Om anstillningsmyndigheten inte haft rimliga skil
att ta in en klausul i anstillningsavtalet vid tidpunkten fér utnim-
ningen eller tillsittningen far restriktioner indd meddelas om det

24113 § anges departementsrid, assisterande departementsrdd och ekspedisjonssjef.
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finns tungt vigande skil f6r det med hinsyn till fortroendet for
statstorvaltningen (14 §).

For statsanstillda kan karens meddelas i hogst sex mnader och
dmnesrestriktion 1 hogst tolv manader frén tidpunkten for avgdngen.
Amnesrestriktion kan meddelas i stillet for eller som tilligg till
karensen (13 och 14 §§). Den totala restriktionstiden kan inte strickas
ut till 18 manader pd det sitt som giller f6r politiker, jfr 7 §.

Informationsplikt, ritt till ersittning och sanktioner

Politiker eller statsanstilld som omfattas av karanteneloven ska senast
tre veckor fére en dverging limna alla nédvindiga upplysningar till
Karantenenemnda respektive anstillningsmyndigheten. Informations-
plikten giller under tolv manader fran avgingen (5 och 15 §§). Frin
det att informationsplikten ir uppfylld har nimnden respektive
anstillningsmyndigheten tvd veckor pa sig att fatta beslut. Den nya
ginsten eller uppdraget fir inte pdborjas forrin beslut har fattats i
frigan (9 och 17 §§).

Den som 3liggs karens har ritt till ersittning som motsvarar den
16n han eller hon hade innan avgingen. Under karenstiden omfattas
personen dven av ett system som motsvarar det grupplivssystem som
giller enligt hovedtariffavtale 1 staten (8 och 16 §§).

Karantenenemnda och anstillningsmyndigheten har méjlighet
att besluta om féreliggande férenat med vite for att avhjilpa 6ver-
tridelser av bestimmelser i karanteneloven eller beslut fattat med
stdd av lagen (pilegg og tvangsmulkt, 18 §). Vidare kan ersittning
som betalats ut med stéd av lagen konfiskeras om det inte dr oskiligt
(administrativ inndragning, 19 §). Vid grov oaktsam eller uppsitlig
overtridelse kan dven beslut om o&vertridelseavgift fattas (over-
tredelsesgebyr, 20 §).
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5.3.3  Restriktioner for politiker i Oslo kommun

I Oslo kommun giller Reglement om informasjonsplikt, karantene og
saksforbud for politikere i Oslo.”” Reglementet giller fér politiker 1
vissa ledande stillningar®® och vid utnimningen till uppdraget har
politikern skyldighet att ta del av reglementets bestimmelser och
limna skriftligt samtycke till att omfattas av bestimmelserna. Det
innebir att politikern har en skyldighet att inom tre veckor fore
overgdng till annan verksamhet eller etablering av niringsverksam-
het limna nédvindiga upplysningar till kommunens egen karens-
nimnd, Oslo kommunes karanteneutvalg. Informationsplikten giller
inom ett &r frén avgidngen som politiker. Informationsplikten giller
inte om det dr uppenbart att det inte dr aktuellt med karens eller
dmnesrestriktion.

Med stdd av reglementet kan kommunens karensnimnd 1 sir-
skilda fall och utifrdn vissa kriterier meddela politikern karens 1 upp
till sex mdnader eller dmnesrestriktion i upp till tolv minader. Om
det finns ett sirskilt behov av det kan dmnesrestriktion beslutas som
tlligg till karens. Den sammanlagda tidslingden for restriktionerna
far 1 sidant fall inte 6verstiga tolv ménader. Under meddelad karens-
tid har politikern ritt till ersittning och intjinande av pension.

54 Island

Sedan januari 2021 finns en lagreglering i Island med bestimmelser
om férebyggande av intressekonflikter inom Islands regeringskansli
inklusive vissa myndigheter inom statsférvaltningen (Stjérnarrd
Islands).”” Syftet med lagen ir att s3 ldngt som majligt begrinsa
effekterna av intressekonflikter vad giller ledande befattningshavare
som verkar inom Islands regering. Lagen giller f6r ministrar, premiir-
ministern, statssekreteraren och ambassadéren for Islands regering.
Lagen giller dven for politiska ridgivare samt de hogsta befatt-
ningarna inom den offentliga férvaltningen.

2 Beslut om reglementet fattades av bystyret den 8 september 2021, sak 204/21.

% Reglementet omfattar byrider, byrddssekretarer, utvalgsleder, utvalgsnestleder, ordferer,
varaordferer samt i sirskilda fall andra bystyrepolitiker i kommunen. Bystyret ir kommunens
hégsta beslutande organ och byrddet leder kommunens f6rvaltning. Dirutdver finns ett antal
utvalger som kan 6versittas till kommunala nimnder.

¥ Lég um varnir gegn hagsmunadrekstrum { Stjérnarrddi Islands (2020 nr 64).
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Enligt lagen ska vissa uppgifter redovisas som t.ex. tillgdngar,
skulder, givor och andra férméner (art. 2). Lagen reglerar dven fra-
gor om bisysslor och kontakter med lobbyister (art. 3-4). Dirutéver
finns bestimmelser om &vergdngsrestriktioner (art. 5). De personer
som omfattas av lagen ir férhindrade att anvinda information, som
de har haft tillgdng till 1 sitt tidigare arbete, for att {8 en otillborlig
fordel. De fir inte heller arbeta som lobbyister under de forsta sex
ménaderna efter att de limnat sin anstillning eller sitt uppdrag.
Lobbyingférbudet giller dock inte politiska rddgivare. Statsminis-
tern kan bevilja dispens frén férbudet om det ir uppenbart att det
finns en liten eller ingen risk f6r intressekonflikter. Den som nekas
dispens har ritt till ersittning 1 nivd med tidigare l6nevillkor under
sexmdnadersperioden eller tills han eller hon far 16n {6r annat arbete.
Statsministern har ett ansvar for att bevaka och ge rdd gillande efter-
levnaden av lagen (art. 6). Vidare ir det statsministern som ska féra
ett register over de uppgifter som ska inrapporteras enligt lagen och
offentliggdra en del av dem (art. 7).

5.5 Danmark

For nirvarande finns det ingen reglering i Danmark om restriktioner
vid 6vergdngar till anstillning eller uppdrag utanfor den offentliga
verksamheten, varken fér ministrar eller for andra politiker eller
offentligt anstillda.

Det finns emellertid annan reglering som har betydelse pd om-
ridet. For anstillda inom den offentliga férvaltningen ir det t.ex.
brottsligt att bryta mot tystnadsplikt, missbruka sin stillning for att
skaffa sig en oberittigad férdel, och ta emot muta enligt straffeloven®.
De offentligt anstillda omfattas dven av bestimmelser om bl.a. jiv och
rapportering av intressekonflikter enligt forvaltningsloven®, och att
sekretess fortsitter att gilla efter avslutad anstillning eller uppdrag
enligt offentlighedsloven™. Dessutom finns en vigledning fér offent-
ligt anstillda och anstillningsmyndigheter som syftar tll att tydlig-
gora vilka bestimmelser och principer som giller inom den offentliga
sektorn. Det handlar bl.a. om &ppenhet och opartiskhet.”

28 Straffeloven (LBK nr 1360 af 28/09/2022).

? Forvaltningsloven (LBK nr 433 af 22/04/2014).

* Lov om offentlighed i forvaltningen (LBK nr 145 af 24/02/2020).

1 Vejledning god adfard i det offentlige (VEJ nr 10285 af 15/12/2017).
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Foér ministrar finns en ministerhandbok som uppdateras regel-
bundet och innehiller de huvudsakliga tillimpliga reglerna och rikt-
linjerna for integritetsrelaterade frigor vid regeringsarbete, sisom
regler om bisysslor, gdvor och andra férmaner samt intressekon-
flikter. Vidare finns det en sirskild lag om ministrarnas ansvar vid
utférandet av sitt imbete, den s.k. ministeransvarlighedsloven®. Om
en minister underldter att fullgéra sina skyldigheter, t.ex. limnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter till Folketinget™ kan det leda till
pafoljder.’* Enligt en politisk 6verenskommelse ska ministrar dess-
utom offentliggéra en gdng 1 minaden upplysningar om utgifter och
aktiviteter i enlighet med 8benhedsordningen.”

5.6 Tyskland
5.6.1 Inledning

Tyskland 4r en federal stat bestdende av 16 férbundslinder. De
enskilda férbundslinderna har sina egna férfattningar, parlament
och regeringar. P4 federal nivd utévar Tysklands forbundsregering,
die Bundesregierung®, den exekutiva regeringsmakten. Férbunds-
regeringen utgodrs av Tysklands férbundskansler och férbunds-
ministrarna. Regler om 6évergingsrestriktioner har inforts fér dessa
regeringsmedlemmar. I princip motsvarande bestimmelser om éver-
gdngsrestriktioner har dven inférts for medlemmar i vissa lands-
regeringar. Detta giller exempelvis i Baden-Wiirtemberg. Tyskland
har dven 6vergdngsrestriktioner for andra typer av befattningar, bl.a.
for statssekreterarna.

*2 Lov om ministres ansvarlighed (nr 117 af 15/04/1964).

33 Folketinget dr benimningen pd den danska riksdagen.

** Det ir ytterst ovanligt att ett sidant mil tas upp 1 den sirskilda domstolen Rigsretten, se
https://www.ft.dk/da/folkestyret/domstolene/rigsretten, senast besskt 2023-07-12.

% Information om &benhedsordningen finns pd den danska myndigheten @konomistyrelsens
hemsida: https://oes.dk/oekonomi/aabenhedsordning/, senast besékt 2023-07-12.

% Aven kallad Bundeskabinett.
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5.6.2 Restriktioner for forbundskanslern
och forbundsministrarna

Rittsforhdllanden for regeringsmedlemmarna i férbundsregeringen
regleras 1 Gesetz iiber die Rechtverhiltnisse der Mitglider der Bundes-
regierung (Bundesministergesetz).”” Lagen tillkom i1 bérjan av 50-talet
och innehiller bl.a. bestimmelser om férbud f6r en regeringsmedlem
att inneha en annan tjinst vid sidan av sitt uppdrag (5§) och
bestimmelser om sekretess, som dven giller efter det att uppdraget
avslutats (6 §). I juli 2015 inférdes bestimmelser om restriktioner 1
lagen. Inférandet av bestimmelserna féregicks av minga ars debatt 1
Tyskland om behovet att inféra férbindande regler f6r regerings-
medlemmar vid deras 6vergdng till niringslivet.

Av Bundesministergesetz framgir att en medlem eller en tidigare
medlem av regeringen ska skriftligen anmala till regeringen om han
eller hon har for avsikt att inom 18 ménader frin sin avging paborja
forvirvsarbete eller annan sysselsittning utanfér den offentliga sek-
torn (6 a § forsta stycket). Anmilningsskyldigheten uppstar sa snart
han eller hon pdborjar férberedelser f6r, eller blir erbjuden, en sddan
anstillning eller sysselsittning. Den giller alla typer av arbeten utan-
for den offentliga sektorn och iven nir arbetet ir oavldnat.”
Anmilan ska ske senast en mdnad innan anstillningen eller syssel-
sittningen dr avsedd att pdbérjas. Om tidsfristen inte hills kan
regeringen interimistiskt férbjuda pdborjandet av anstillningen eller
sysselsittningen 1 hogst en manad (6 a § andra stycket).

Reglerna om forbud innebir att regeringen kan helt eller delvis
férbjuda personen att bérja anstillningen eller sysselsittningen for
en period om hogst 18 minader efter avgingen, om offentliga
intressen paverkas negativt. Att ett forbud giller delvis innebir att
personen kan férbjudas att arbeta med vissa frigor eller inom vissa
omriden inom den tinkta verksamheten.”” Vid bedémningen om en
person ska meddelas f6rbud ska hinsyn sirskilt tas till om den tinkta
anstillningen eller sysselsittningen giller frigor eller omriden som
den tidigare ministern arbetade med eller var verksam inom under
sin tid 1 regeringen, eller om allminhetens fértroende f6r regeringen
kan pdverkas. Vid bestimmande om tidslingden p8 férbudet beaktas

7 For lydelse se http://www.gesetze-im-internet.de/bming/BMinG.pdf, senast besokt
2022-12-07.

% Gesetzentwurf der Bundesregierung Drucksache 18/4630s. 10 f.

¥ Gesetzentwurf der Bundesregierung Drucksache 18/4630 s. 11.
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bl.a. hur linge personen varit regeringsmedlem och graden av risk
for intressekonflikt.” Ett férbud ska som huvudregel inte dverstiga
12 manader men kan meddelas fér en period upp till 18 minader om
offentliga intressen kan komma att pdverkas allvarligt (6 b § andra
stycket). Av forarbeten till lagen framgar att det kan bli aktuellt om
en person varit regeringsmedlem under l8ng tid med oférindrade
arbetsuppgifter och att det finns en stark koppling mellan de utférda
arbetsuppgifterna och den verksamhet han eller hon har fér avsikt
att pdborja."’ Den maximala tidsgrinsen om 18 méanader har Tyskland
bestimt med vigledning av tidsgrinsen 1 EU-kommissionens upp-
forandekod f6r avgdende EU-kommissionirer, som vid tidpunkten fér
Tysklands inférande av restriktioner kunde ge maximalt 18 ménaders
karens.*

Det ir regeringen som beslutar om ett forbud (6 b § tredje stycket),
vilket sker efter f6rslag fran ett rddgivande expertorgan. Medlemmarna
1 expertorganet utses av férbundspresidenten pa rekommendation av
regeringen och ska ha erfarenhet frin hoga tjinster inom staten eller
niringslivet eller innehaft viktiga politiska positioner (6 ¢ § forsta
stycket). De har ritt till ersdttning for sitt uppdrag (6 ¢ § tredje
stycket).

Den som meddelas ett f6rbud att paborja sin anstillning eller
annan sysselsittning kan ha ritt till en form av 6vergingsersittning
pd grund av férbudet. Det giller dock endast om det saknas ritt till
sddan formdn som regleras 1 14 § andra stycket. Enligt nimnda
bestimmelse har en minister som limnar sitt uppdrag ritt tll en
ersittning, beriknad utifrdn antal mdnader som ministern 1 oavbruten
foljd innehaft sitt uppdrag, 1 ligst 6 manader och hogst tva &r.

5.6.3  Restriktioner for vissa andra yrkesgrupper

Rittsforhillanden for parlamentariska statssekreterare finns 1 Gesetz
iiber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire.
I Tyskland skiljer man pi parlamentariska statssekreterare och pd
administrativa statssekreterare som kallas Beamtete Staatssekretire.

0 Gesetzentwurf der Bundesregierung Drucksache 18/4630s. 11.

* Gesetzentwurf der Bundesregierung Drucksache 18/4630s. 11.

“ Protokoll frén Deutsches Bundestag, den 23 april 2015, 9576 D. Tidsgrinsen i EU-
kommissionens uppférandekod har senare dndrats till 2 &r med undantag fér ordférande for
vilken giller tre 4r, se art. 11 1 Kommissionens beslut av den 31 januari 2018 om en upp-
férandekod fér Europeiska kommissionens ledaméter (2018/C 65/06).
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En parlamentarisk statssekreterare stddjer en minister politiskt och
foretrider denne 1 det tyska parlamentet. Av lagens 7 § framgir att
vissa bestimmelser i Bundesministergesetz tillimpas dven for de
parlamentariska statssekreterarna, diribland bestimmelserna om
forbud vid 6vergdng till verksamhet utanfor den offentliga sektorn.”
Det regelverk som beskrivs 1 avsnitt 1.2 tillimpas alltsd 1 huvudsak
dven for en parlamentarisk statssekreterare.

Overgingsrestriktioner finns i Tyskland dven for bl.a. tjinstemin
som omfattas av Bundesbeamtegesetz.* Den som uppnér status som
Beamte, vilket kan ske efter viss provotid, fir anstillning pd livstid
och kan endast sigas upp 1 sirskilda fall. Bestimmelserna 1 105 §
Bundesbeamtegesetz forpliktigar vissa tjinstemin och tidigare
ydnstemin med viss pensionsritt att anmila till sin senaste arbets-
givare en kommande anstillning utanfor den offentliga sektorn, om
det finns en koppling till den verksamhet som personen arbetat inom
de senast fem dren fore anstillningens avslutande och som kan inne-
bira en intressekonflikt. Anmilningsskyldigheten upphor fem &r
efter anstillningens upphérande eller tre ar efter att personen upp-
nitt pensionsdldern. Ett dvergdngstorbud kan meddelas under den
tid som anmilningsskyldigheten giller. Administrativa statssekre-
terare”® och generaldirektérer* omfattas av bestimmelsen. Aven
tjinstemin inom ett férbundsland kan enligt Gesetz zur Regelung des
Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Lindern
(Beamtenstatusgesetz) omfattas av restriktioner under en femdrs-
period enligt lagens 41 §.%

“ For lydelse se http://www.gesetze-im-internet.de/parlstg_1974/ParlStG.pdf, senast besskt
2022-12-07.

*# Det finns dven bestimmelser om restriktioner for viss personal inom férsvarsomridet enligt
Soldatensgesetz och fér domare enligt Deutsches Richtergesetz.

* Se 54 § Bundesbeamtengesetz.

#1 fotnot 71 i den tyska versionen av 2021 Rule of Law Report - Country Chapter Germany
anges “Politische Beamte und Generaldirektoren unterliegen der Anzeigepflicht nach
Beendigung des Beamtenverhiltnisses gemifl § 105 BBG.” I den svenska versionen av 2021
Rule of Law Report — Country Chapter Germany har detta 6versatts med "Politiska tjinste-
min och generaldirektdrer omfattas av féreskrifterna om karensperioder i avsnitt 105 i lagen
om statstjinstemin”.

¥ For lydelse se https://www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/BeamtStG.pdf, senast besokt
2022-12-07.
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5.7 Storbritannien
5.7.1 Inledning

Storbritannien* har en omfattande reglering for att motverka olika
situationer av intressekonflikter och dirmed risker fér korruption.*
Utover lagar som t.ex. reglerar frigor om mutor (Bribery Act 2010,
¢.23) och insyn i lobbyingverksamhet (Transparency of Lobbying,
Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act
2014, c.4) finns riktlinjer for olika personkategorier som syftar till
att motverka och férhindra intressekonflikter. Riktlinjerna kom-
pletteras av s.k. Business appointment rules som reglerar nirmare
vilka restriktioner som kan meddelas for att motverka eller férhindra
intressekonflikter vid en évergdng. Nedan redogors fér vad som
giller for ministrar 1 den brittiska regeringen och anstillda inom den
offentliga férvaltningen (Civil Service™).

5.7.2 Restriktioner for ministrar

Ministrar 1 den brittiska regeringen méiste bl.a. félja sirskilda rike-
linjer, Ministerial Code’’, som ir antagna av premiirministern. Enligt
dessa riktlinjer ska ministrarna bl.a. sikerstilla att det inte uppstir
ndgra intressekonflikter mellan det offentliga uppdraget och deras
privata intressen, sdvil finansiella som andra (p. 7.1). Vad giller éver-
gdngsfrigor finns en regel om att en f.d. minister ir férbjuden att
utdva lobbying mot regeringen under tva &r frin det att uppdraget
avslutades. En minister miste ocksd soka rdd frin ett oberoende
organ — the Advisory Committee on Business Appointments
(ACOBA) - rérande alla anstillningar och uppdrag han eller hon
onskar utéva under en tvidrsperiod frin det att denne limnar sin
ministerpost (p. 7.25).

I Storbritannien leds regeringen av premiirministern. Vid sin sida har premidrministern ett
kabinett (regeringens inre kirna) som har 15 till 25 medlemmar. Totalt finns det ca 120
ministrar. Parlamentet dr hogsta lagstiftande organ och bestir av éverhuset (House of Lords)
och underhuset (House of Commons). Fér en nirmare beskrivning av Storbritanniens regering
se https://www.gov.uk/government/how-government-works, senast besskt 2023-07-12.

* Greco Evaluation Report United Kingdom, GrecoEval5Rep(2017)1, s. 7.

> Civil Service dr benimningen fér den brittiska statens offentliga f6rvaltning. For en nirmare
beskrivning se https://www.gov.uk/government/how-government-works, senast besdkt
2023-07-12.

31 For lydelse se https://www.gov.uk/government/publications/ministerial-code/ministerial-
code, senast besokt 2023-07-12.
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Vad som giller nirmare for dessa dvergdngsregler finns beskrivit
1 Business appointment rules for ministers som ligger som en bilaga till
riktlinjerna. Dir framgdr bl.a. att ACOBA kan minska det tvairiga
forbudet mot lobbyverksamhet om den anser att detta ir motiverat
med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i en enskild ansékan.
Vid bedéomningen om en éverging till privat sektor bor ges nigon
restriktion ska ACOBA beakta om den f.d. ministern har haft en
position som gor att det skulle kunna antydas att han eller hon fatt
sin nya anstillning som nigon form av bel6ning fér tidigare tjinster,
om han eller hon haft tillging till kinslig information av olika slag
som kan ge den nya arbetsgivaren orittvisa fordelar eller om det
finns andra skil som gor att den nya anstillningen eller uppdraget
skulle kunna leda till att allminheten ifrdgasitter limpligheten av
skil direkt kopplade till ministerrollen. ACOBA kan rekommendera
att den f.d. ministern ska avvakta en tid med att piborja en anstill-
ning eller ett uppdrag eller att han eller hon under en period bor
avhilla sig frén inblandning i vissa sirskilda frdgor. Sidana 6ver-
gingsrestriktioner kan ges for maximalt tv8 3r frin det att den f.d.
ministern limnar sin post. I undantagsfall kan dock ACOBA anse
att en viss anstillning eller liknande ir olimplig. Efterlevnaden av
riktlinjerna och ACOBA:s rdd bygger pd sjilvreglering.

5.7.3  Restriktioner for offentligt anstédllda m.fl.

For anstillda inom Civil Service giller The Civil Service Code’® som
har en lagstadgad grund 1 Constitutional Reform and Governance Act
2010”. 1 dessa riktlinjer slds fyra kirnvirden fast — integritet, irlig-
het, objektivitet och opartiskhet. I integritet ligger bl.a. att man inte
far missbruka sin stillning, t.ex. genom att anvinda information som
man har ftt inom ramen f6r sin tjinstgoring for att frimja sina egna
eller andras intressen. Det ir emellertid 1 Business appointment rules
for Crown servants’ som 6vergdngsfrigor regleras. Beroende pd hur
senior den anstillde ir eller varit 1 sin tjinsteutdvning giller olika
regler for i vilka fall en ansékan om rdd till ACOBA miste goras.

52 For lydelse se https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-
service-code, senast besokt 2023-07-12.

53 Se § 5 in Part 1, Constitutional Reform and Governance Act 2010 (c. 25).

* For lydelse se https://www.gov.uk/government/publications/business-appointment-rules-
for-crown-servants/business-appointment-rules-for-crown-servants, senast besokt 2023-07-12.
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Ansokningarna behandlas av. ACOBA som limnar forslag till
premidrministern. Det dr sedan premiirministern som fattar slutligt
beslut i frigan. Restriktioner kan meddelas 1 form av en sorts karens
eller imnesrestriktion 1 hogst tv &r frin anstillningens avslut och i
undantagsfall kan den nya anstillningen eller uppdraget bedémas
som olimplig. Aven férbud att delta i lobbyverksamhet for sin nya
arbetsgivares rikning kan meddelas. Under en karensperiod ska en
omplacering av personen goras 1 férsta hand. Om inte det gir, kan
det dock 6vervigas om det finns skil att ge honom eller henne
ekonomisk ersittning under vintetiden.

Utover offentligt anstillda inom Civil Service omfattar dessa
regler dven sirskilda rddgivare™, medlemmar av vipnade styrkor och
diplomater. For sirskilda rddgivare giller att ansékan om en 6ver-
gdng ska limnas till ministern for det departement han eller hon till-
hérde. Det giller dock inte de mest seniora sirskilda rddgivarna
(motsvarande statssekreterare 1 Sverige) vars ansdkningar ska limnas

till ACOBA.

5.8 Kanada

I Kanada giller sedan 2007 en sirskild lag, Conflict of Interest Act,
som bl.a. innehiller bestimmelser om intressekonflikter vid 6ver-
gdng till annan verksamhet. Lagen giller befattningshavare som gir
in under begreppet public office holders. I begreppet ingdr bl.a.
ministrar’, statssekreterare’ och vissa hégre tjinstemin i den
offentliga férvaltningen. En person som omfattas av lagen fir bl.a.
inte agera pd ett sidant sitt att han eller hon drar otillborlig férdel av
sitt tidigare uppdrag eller anstillning 1 den offentliga forvaltningen.
Av lagen foljer dven att ministrar, statssekreterare och vissa hogre
tjinstemin inte fir acceptera ett erbjudande om anstillning hos
ndgon som de har haft direkta och betydande officiella kontakter med
under en period av ett &r omedelbart fore sista dagen pd imbetet. Inte

> Sirskilda ridgivare ir politiskt anstillda av en minister i regeringen och omfattas av sirskilda
riktlinjer, Code of conduct for special advisers. For lydelse se
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/832599/201612_Code_of Conduct_for_Special Advisers.pdf,

senast besgkt 2023-07-12.

% I Kanada benimns regeringsmedlemmarna Ministers of the Crown (tillsammans med premiir-
ministern utgdr de kabinettet). Dirtill finns s.k. Ministers of State vilka inte har nigot eget
departement.

*7 Varje minister i kabinettet har en till tv3 Parliamentary Secretary, dvs. statssekreterare.
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heller fir de pd uppdrag av nigon gora en framstillning till nigot
departement eller liknande som de har haft direkta och betydande
officiella kontakter med under en period av ett &r omedelbart fore
sista dagen pd dmbetet. Dessa forbud giller i ett ir frin avgingen.
Fér ministrar giller dock forbuden 1 tvd &r fr@n avgingen. For
ministrarna giller dessutom att de under tv4 4r inte fir géra nigon
framstillning till en minister som var minister samtidigt som dem.”®

For att se till att lagens bestimmelser {6ljs finns en Conflict of
Interest and Ethics Commissioner (nedan kallad kommissioniren).
Kommissioniren ir utsedd av parlamentet och ir dirmed oberoende
frin regeringen. Kommissioniren kan forkorta tiden for ett férbud
eller upphiva den helt. Om tidsperioden reduceras, ska beslutet och
skilen for det publiceras i ett sdrskilt offentligt register.”

Ministrar, statssekreterare, vissa hogre tjinstemin samt medlem-
mar av parlamentet® omfattas dven av bestimmelser i the Lobbying
Act. Av denna lag f6ljer ett forbud att utéva lobbyverksamhet under
fem 4r frin avgingen i offentlig tjinst. Aven hir kan dock undantag
beviljas av en utsedd kommissionir, Commissioner of Lobbying.*'

%% Se p. 33-36 Conlflict of Interest Act (S.C. 2006, c. 9).

% Se p. 39 Conflict of Interest Act.

¢ Parlamentet i Kanada utgérs av senaten (6verhuset) och House of Commons (underhuset).
¢! Se p. 4.1 och 10.11 Lobbying Act (R.S.C. 1985, c. 44).
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&) En kartlaggning dver offentligt
anstalldas dvergangar till privat
sektor

6.1 Kartlaggningens genomférande
6.1.1  Vara direktiv m.m.

Enligt vira utredningsdirektiv ska vi kartligga omfattningen av 6ver-
gdngar till andra dn offentliga verksamheter frin ett urval av statliga
myndigheter under regeringen och kommunala verksamheter och
utifrdn kartliggningen identifiera befattningar och positioner i verk-
samheterna dir en 6vergdng till andra dn offentliga verksamheter kan
medfora risk for intressekonflikter.

For att {4 fram underlag till kartliggningen har vi valt att bestilla
uppgifter frén Statistiska centralbyrins, SCB, registerbaserade arbets-
marknadsstatistik och yrkesregister. De efterfrigade uppgifterna har
bl.a. varit hur manga arbetstagare hos de arbetsgivare 1 virt urval som
har gjort ett arbetsgivarbyte till statlig, kommunal respektive privat
verksamhet.! Det har inte varit mojligt for oss att frdn SCB:s register
fa fram uppgifter om arbetsgivarbyten frin vissa sirskilda utvalda
verksamhetsomrdden hos respektive arbetsgivare. Om sddana upp-
gifter hade varit tillgingliga dr det tinkbart att det utifrin uppgif-
terna hade gitt att se i vilken omfattning det funnits en koppling
mellan det limnade verksamhetsomridet och det verksamhetsom-
ride som arbetsgivarbytet skett till. Avsaknaden av sddana uppgifter
har medfort svirigheter for oss att — utifrn kartliggningen av dver-
gingar — identifiera befattningar och positioner, dir en dverging till
privat verksamhet kan antas medfora risk f6r intressekonflikt. For

' Med statlig verksamhet avses inte bolag med statligt igande. Med kommunal verksamhet
avses kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala féretag med majoritetsigande.
Med privat verksamhet avses annan verksamhet in statlig och kommunal.
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att kunna bedéma om en 6verging medfért risk for intressekonflikt
hade det dessutom krivts mer ingdende kunskaper om vilka arbets-
uppgifter personen haft i sin offentliga anstillning. T ett forsok att
ind3 fi fram uppgifter som pa ndgot sitt kan visa en koppling mellan
den limnade anstillningen och den nya anstillningen har vi valt att
bestilla uppgifter om vilken bransch i den privata sektorn personer
med chefsanstillning gitt dver till.

Populationen for de efterfrigade uppgifterna utgérs av férvirvs-
arbetande individer 1 8ldersspannet 16-74 dr och med en méinads-
inkomst p& minst 10 000 kronor (mitmanad november). Tidsperio-
den for kartliggningen dr 2017-2021 och omfattar ett urval av
statliga myndigheter under regeringen, kommuner, regioner och
kommunala bolag. Detta urval har inte gjorts slumpmissigt utan
utifrin de utgingspunkter som redovisas nedan.

6.1.2  Urval statliga myndigheter under regeringen

Utgangspunkten f6r virt urval av statliga myndigheter under reger-
ingen dr att det ska grundas pa kriterier utifrdn hog risk for intresse-
konflikter vid 6vergdngar frin offentlig till privat arbetsgivare.” Vi
har samtidigt velat ha en bredd pid myndigheternas verksamhets-
omrdden och storlek och har dirfor tagit med vissa myndigheter
utifrin den aspekten. Féljande 25 myndigheter ingdr i vart urval:

e Arbetstormedlingen

¢ FEkobrottsmyndigheten

¢ Finansinspektionen

e Forsvarets materielverk, FMV
e Forsvarsmakten

o Luftfartsverket

e Likemedelsverket

e Linsstyrelsen i Norrbotten

2For att ringa in kriterier till grund for risk fér intressekonflikter har vi studerat féljande:
rapport till Expertgruppen for studie i offentlig ekonomi, ESO, Svingdorr i staten — en ESO-
rapport om ndr politiker och tiinstemdin byter sida (2012:1), Riksrevisionens gransknings-
rapporter Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2) och Finansinspektionens
arbete for att motverka intressekonflikter (RiR 2020:18).
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e Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

e Migrationsverket

e Naturvardsverket

e Pensionsmyndigheten

¢ Regeringskansliet, exklusive kommittévisendet
¢ Sjunde AP-fonden

o Skatteverket

o Skogsstyrelsen

o Skolinspektionen

e Spelinspektionen

o Sveriges geologiska undersdkning, SGU

e Tandvirds- och likemedelsférmansverket, TLV
o Tillvixtverket

o Trafikverket

e Transportstyrelsen

o Tullverket

e Uppsala universitet

6.1.3 Urval kommunala verksamheter

Det finns 290 kommuner och 21 regioner’ i Sverige. For att {4 en
uppfattning om hur stor personalrérligheten ir frin den kommunala
verksamheten till den privata arbetsmarknaden har vi valt att titta pd
30 kommuner, 6 regioner och 10 kommunala bolag. For att fi en
bredd i urvalet av kommuner har vi sett till att de representerar samt-
liga nio kommungrupper som Sveriges Kommuner och Regioner,
SKR, tagit fram utifrdn vissa kriterier som t.ex. befolkningsstorlek,

* I den siffran riknar vi in 20 regioner och Gotlands kommun, som dr en kommun med region-
uppgifter och regionalt utvecklingsansvar.
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geografisk tithet och nirhet till stérre stider eller titorter." Urvalet
av regioner ir utifrdn en geografisk spridning. De kommunala bola-
gen som ingdr 1 virt urval har verksamhet inom omriden som tidi-
gare beddémts vara bland de mest riskutsatta for korruption.” Féljande
kommuner, regioner och kommunala bolag ingdr i virt urval:

Kommuner

Arjeplogs kommun
Bistads kommun
Dorotea kommun
Firgelanda kommun
Goteborgs kommun
Ho6rs kommun
Jirfilla kommun
Karlskrona kommun
Képings kommun
Linképings kommun
Lysekils kommun
Malmé kommun
Moérbylinga kommun
Nissjo kommun
Oxelésunds kommun
Partille kommun
Pited kommun
Rittviks kommun

Sandvikens kommun

*SKR (2022), Kommungruppsindelning — Sveriges Kommuner och Regioners kommungrupps-
indelning 2023.
> Statskontorets rapport Kopta relationer — Om korruption i det kommunala Sverige (2012:20).
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Solna kommun
Stockholms kommun
Stringnis kommun
Sundsvalls kommun
Solvesborgs kommun
Trelleborgs kommun
Umed kommun
Uppsala kommun
Ystads kommun
Ange kommun

Atvidabergs kommun

Regioner

Region Vistra Gétaland

Region Norrbotten
Region Skine
Region Stockholm
Region Visterbotten

Region Dalarna

Kommunala bolag

AB Svenska Bostider
Bostads AB Poseidon
Goteborg Energi AB

Goteborgs Hamn AB
Jimtkraft AB

En kartlaggning 6ver offentligt anstilldas évergangar till privat sektor
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e MKB Fastighets AB

e Renova Miljo AB

e Stockholm Avfall AB
e Stockholms Hamn AB
e Sysav AB

6.2 Vart tar arbetstagare i statlig verksamhet viagen?
6.2.1  Arbetsgivarbyten - alla arbetstagare

Kartliggningen omfattar totalt 32 523 arbetsgivarbyten under perio-
den 2017-2021 frin de statliga myndigheter som ingdr i urvalet.
Myndigheternas storlek varierar vad giller antalet arbetstagare och
dirmed ocksd 1 friga om antalet arbetsgivarbyten. Den myndighet
som hade flest arbetsgivarbyten under perioden var Arbetsférmed-
lingen med 6 174 arbetsgivarbyten och Forsvarsmakten med 5 956
medan Spelinspektionen hade 25 och Sjunde AP-fonden endast 5.
Denna storleksdiskrepans medfor att viss forsiktighet méste goras
vid tolkning av den procentuella omfattningen av arbetsgivarbyten
som vi redovisar nedan.
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Figur 6.1 Den totala omfattningen av arbetstagares arbetsgivarbyten

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 sammantaget fran
statliga myndigheter i urvalsgruppen fordelade efter 6vergang till
privat, statlig och kommunal sektor

Alla arbetstagare

® Privat = Staten = Kommun/Region

Nir vi tittar pd arbetsgivarbyten hos samtliga statliga arbetsgivare 1
urvalsgruppen under perioden 2017-2021 s kan vi konstatera att
ungefir lika minga procent av bytena sker till privat sektor som till
statlig sddan. Som framgdr av figur 6.1 gick 41 procent av dem som
gjorde ett arbetsgivarbyte till en arbetsgivare inom staten medan
40 procent av dem gick till den privata sektorn. Firre gick éver till
den kommunala sektorn. 19 procent av dem som gjorde ett arbets-
givarbyte under perioden gick éver till en kommun, en region, ett
kommunalférbund eller ett kommunalt féretag med kommunalt majo-
ritetsigande.
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Figur 6.2 Vart gar kvinnor respektive man?

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran statliga
myndigheter i urvalsgruppen, férdelade utifran kén och alder
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Vid en nirmare blick pd kvinnors respektive mins arbetsgivarbyten
under perioden, ser vi att minnen 1 hdgre utstrickning dn kvinnorna
1 urvalsgruppen gick till den privata sektorn. Antalet arbetsgivar-
byten som ligger till grund for berikningen ir 16 256 f6r kvinnor
och 16 267 fé6r min, si grupperna ir ungefir lika stora. Av samtliga
min som gjorde ett arbetsgivarbyte gick cirka 48 procent till den
privata sektorn. Cirka 38 procent gick till ett annat statligt arbete
och 14 procent gick till ett arbete inom den kommunala sektorn. Av
samtliga kvinnor som gjorde ett arbetsgivarbyte gick cirka 31 procent
till den privata sektorn. Cirka 45 procent stannade kvar 1 staten och
24 procent gick till den kommunala sektorn. Det finns dven skill-
nader nir vi tittar pd olika dldersgrupper. Personerna i de yngsta och
ildsta 8ldersgrupperna, dvs. personer mellan 16-29 r och personer
ildre dn 64 ar, gick procentuellt sett 1 hogre grad till den privata
sektorn dn personerna i dldersgrupperna 30—49 ar respektive 50—64 ar.
Hir kan vi dock konstatera att antalet arbetsgivarbyten for de olika
3ldersgrupperna varierar stort. I vir berikning ingdr 1 gruppen 16-29 &r
5 674 arbetsgivarbyten. I gruppen 30—49 4r ir motsvarande antal 19 288
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och i gruppen 50-64 r 7 235. I den ildsta dldersgruppen ingdr endast
326 arbetsgivarbyten.

Figur 6.3 Rorligheten till privat sektor skiljer sig mellan myndigheterna

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran statliga
myndigheter férdelade efter dvergang till privat, statlig och
kommunal sektor
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Av figur 6.3 framgdr att det forekommer skillnader mellan myndig-
heterna som ingdr 1 kartliggningen nir det giller 1 vilken utstrick-
ning arbetsgivarbyten skett till privat sektor. I figuren redovisar vi
inte sirskilt uppgifter f6r Sjunde AP-fonden dd myndigheten endast
hade 5 arbetsgivarbyten under perioden fér kartliggningen. Vidare
omfattar inte stapeln f6r FMV 4ret 2019 d4 uppgifterna for detta ar
avviker sd pass kraftigt frdn myndighetens uppgifter for dvriga &r att
det skulle pdverka kartliggningens resultat pd ett oproportionellt
sitt om de var med.*

¢ Nir vi ser till enstaka dr f6r FMV uppgar andelen dvergingar till privat verksamhet f6r 2017
till 40 procent, 2018 till 48 procent, 2020 till 41 procent och 2021 till 52 procent. For 2019
uppgar den till 6 procent. Denna markanta skillnad i andel uppfattar vi beror pa 6kat antal
byten inom staten till f6ljd av en verksamhetséverging, dir medarbetare vid FMV erbjods
anstillning vid Férsvarsmakten. Se &rsredovisningen fér FMV for &r 2018 s. 65 f. och for ar
2019s. 67 f.
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Figuren visar att sammantaget fér myndigheterna avsig nistan
40 procent av arbetsgivarbytena en évergéng till privat sektor (stapeln
”alla”). Spannet mellan den myndighet som hade minst 6vergdngar till
privat sektor jimfért med den som hade flest var dock 13 till 72 pro-
cent. Endast 7 av myndigheterna hade arbetsgivarbyten dir mer in
hilften avsdg 6vergdng till privat sektor.

Figur 6.4 Myndigheter med flest 6vergangar till privat sektor

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran
Finansinspektionen, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Férsvarsmakten
och Luftfartsverket férdelade efter dvergang till privat, statlig och
kommunal sektor
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Figur 6.4 visar de fem myndigheter som procentuellt hade storst
omfattning av dvergdngar till den privata sektorn, varav Finansin-
spektionen var den myndighet som hade den storsta andelen. 72 pro-
cent av arbetsgivarbytena frdn Finansinspektionen avsdg 6verging
till den privata sektorn. Motsvarande f6r Skogsstyrelsen var nistan
68 procent och 64 procent f6r Trafikverket. Direfter hade Forsvars-
makten och Luftfartsverket storst andel dvergdngar till den privata
sektorn, cirka 62 procent av arbetsgivarbytena.
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Figur 6.5
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Myndigheter med minst évergangar till privat sektor

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran
Regeringskansliet, Migrationsverket, Naturvardsverket,
Ekobrottsmyndigheten och Statens skolinspektion férdelade efter
Gvergang till privat, statlig och kommunal sektor
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Figur 6.5 visar de fem myndigheter som procentuellt hade minst

omfattning

av overgdngar till den privata sektorn. Statens skol-

inspektion och Ekobrottsmyndigheten var de myndigheter som
hade minst andel 6vergdngar till den privata sektorn, med 13 och nistan
14 procent av arbetsgivarbytena. Nigot fler 6vergdngar till privat sektor
hade Naturvirdsverket, Migrationsverket och Regeringskansliet dir
andelen arbetsgivarbyten som skedde till privat sektor var 23—

25 procent.

6.2.2

Arbetsgivarbyten — chefer

Risken fér intressekonflikter vid en évergdng till privat sektor ir
generellt hogre f6r personer med ledande befattningar. Samtidigt
visar uppgifterna 1 vir kartliggning att rérligheten till privat sektor
tenderar vara ligre pa chefsniva. Totalt sett for alla statliga myndig-
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heter i urvalsgruppen resulterade chefers arbetsgivarbyten i en éver-
ging till privat sektor med en andel om 36 procent. Motsvarande for
alla arbetstagare var nistan 40 procent. Eftersom cheferna ir en
betydligt mindre grupp dn gruppen alla arbetstagare ir dven arbets-
givarbytena firre i antal. Det medfor att ett arbetsgivarbyte kan 3
oproportionellt stort genomslag i procent. Vi har dirfér valt att 1
nedanstiende diagram redovisa chefers arbetsgivarbyten 1 antal.

Figur 6.6 Chefers arbetsgivarbyten

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran statliga
myndigheter redovisade i antal och fordelade efter 6vergang till
privat, statlig och kommunal sektor
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Forsvarsmakten var den myndighet som hade flest chefer som
slutade for arbetsbyte till privat sektor, vilket framgdr av figur 6.6.
Under perioden 2017-2021 slutade 344 chefer hos Forsvarsmakten
for ett arbetsgivarbyte, varav 163 avsdg en dverging till privat sektor.
Overgingarna till privat sektor utgjorde dirmed 47 procent av
chefers arbetsgivarbyten. Det kan jimféras med Finansinspektion
dir nistan 77 procent av chefers arbetsgivarbyten avsdg 6vergéng till
privat sektor. Denna procentsats avsidg dock endast 23 chefer av
totalt 30. Av de myndigheter som ingdr i kartliggningen var Arbets-
formedlingen den stérsta arbetsgivaren och myndigheten hade ocks3
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flest chefer som gjorde ett arbetsgivarbyte under perioden, totalt
388. Hir avsig dock den overvigande delen 6vergingar inom den
offentliga sektorn, férdelat lika mellan den statliga och kommunala
sektorn. Endast 100 arbetsgivarbyten avsig chefers 6verging till
privat sektor, vilket utgjorde knappt 26 procent. Att observera ir att
Statens skolinspektion och Spelinspektionen inte hade ndgon chef
som slutade for att 6verga till privat sektor. Det méste stillas i rela-
tion till att myndigheterna hade totalt 20 respektive 5 chefer som
gjorde ett arbetsgivarbyte under perioden fér kartliggningen. P3
samma sitt som for figuren 6.3 redovisar vi inte uppgifter i figuren 6.6
for &r 2019 for FMV, di dessa uppgifter avviker sd pass kraftigt frin
myndighetens uppgifter for 6vriga &r att det skulle paverka kartligg-
ningens resultat pa ett oproportionellt sitt om de var med.

Figur 6.7 Jamfdrelse mellan alla arbetstagare och chefer

Arbetstagares respektive chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021
fran Arbetsférmedlingen, Finansinspektionen, Forsvarsmakten,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket férdelade
efter dvergang till privat, statlig och kommunal sektor
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For de flesta myndigheter i vir urvalsgrupp var chefers rorlighet till
privat sektor pd en ligre nivd dn vad den var fér alla arbetstagare.
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Skillnaden mellan alla arbetstagares och chefers rorlighet f6r ndgra
av myndigheterna framgir av figur 6.7. Finansinspektionen avviker
med en hogre andel chefer som gitt 6ver till privat sektor, 77 procent,
jimfort med alla arbetstagare hos myndigheten, 72 procent.

Figur 6.8 Vilken bransch gar Finansinspektionens chefer till?

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran Finansinspektionen
till privat sektor redovisade i antal och férdelade till vilken bransch
Gvergang skett
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Av de 23 chefer hos Finansinspektionen som gitt 6éver till privat sek-
tor har 15 gtt till branschen for kreditinstitut och f6érsikringsbolag.
Det dr en bransch som har en nira koppling till Finansinspektionens
verksamhetsomride. Aven om chefers arbetsgivarbyten inte ir si
ménga under den period vi har tittat pd anser vi att uppgifterna kan
ligga till grund for antagandet att det nira sambandet mellan verk-
samheterna ir skilet till att s3 m&nga av cheferna valde att g8 just till
denna bransch.
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Figur 6.9 Vilken bransch gar Férsvarsmaktens chefer till?

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran Forsvarsmakten till
privat sektor redovisade i antal och férdelade till vilken bransch
Overgang skett
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Till skillnad frin vad vi funnit betriffande Finansinspektionen gir
det inte att se att chefer frin de andra myndigheterna i urvalsgruppen
tenderar att 1 hog utstrickning gd till en bransch som har nira
koppling till myndighetens verksamhetsomride. Férsvarsmakten far
1 detta avseende illustrera som exempel. Under den femirsperiod
som kartliggningen avser avslutade 163 chefer sin anstillning hos
Forsvarsmakten for att gd over till privat sektor. Av dessa chefer var
det 55 som gick till branschen féretagstjinster. Den branschen om-
fattar en vid krets av verksamheter som t.ex. sikerhets- och bevak-
ningsverksamhet men dven verksamheter som resebyrd och fastig-
hetsservice. Till vilken verksamhet inom branschen respektive chef
dvergdtt har vi inte kinnedom om. De inhimtade uppgifterna frin
SCB kan dirfor inte ligga till grund f6r slutsatsen att dessa chefer
har gitt over till verksamhet inom branschen féretagstjinster pd
grund av beréringspunkter med férsvarets verksamhetsomriden. En
bransch som torde ha en stark koppling till en del av Forsvarsmaktens
verksamhet ir tillverknings- och utvinningsindustrin. 24 chefer gjorde
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ett arbetsgivarbyte till denna bransch, vilket motsvarar knappt 15 pro-
cent av chefers arbetsgivarbyten till privat sektor.

Figur 6.10  Myndighetschefers arbetsgivarbyten

Statliga myndighetschefers arbetsgivarbyten under 2017-2021
fordelade efter 6vergang till privat, statlig och kommunal sektor

® Privat = Stat = Kommun/Region

For perioden 2017-2021 finns underlag f6r vilken sektor 24 myndig-
hetschefer har gitt till i samband med ett arbetsgivarbyte.” Av dessa
arbetsgivarbyten avsdg endast 4 en 6vergdng till privat sektor, vilket
utgjorde 17 procent. Uppgifterna visar dirmed en klar évervikt for
overging till offentlig sektor, varav den statliga utgjorde 71 procent
och den kommunala 12 procent. Aven om uppgifterna ska tolkas med
forsiktighet med anledning av den ringa omfattningen av évergingar
boér uppgifterna kunna tas till intikt f6r att myndighetschefer i stor

7 For att f8 fram uppgifter som enbart avser myndighetschefer var SCB:s sékverktyg inte
tillrdckliga. Vi bestillde dirfor en lista frén Statens tjinstepensionsverk (SPV) ¢ver myndig-
hetschefer som avgdtt under perioden 2017-2021. Det resulterade i en lista med 50 personer.
For att se vart dessa tidigare myndighetschefer tagit vigen gjorde SCB en slagning i sina
register. Eftersom SCB:s register har november som mitménad innebar dock denna metod att
registret inte kunde se att ett arbetsgivarbyte skett {6r flertalet av dessa myndighetschefer.
Det kan tilliggas att av de 50 myndighetschefer som var med p3 listan frin SPV var avgingen
for 31 personer inrapporterad av arbetsgivaren till SPV som en “avging med ritt till avgdngs-
férman”. Ritten till avgingsférman kan vara en ytterligare férklaring till det 13ga antalet
arbetsgivarbyten i SCB:s register.
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utstrickning stannar kvar i offentlig verksamhet nir deras férordnande
avslutas.

6.3 Vart tar arbetstagare i kommunal verksamhet
vagen?

6.3.1  Arbetsgivarbyten — alla arbetstagare

De kommuner och regioner som ingdr i kartliggningen hade tillsam-
mans totalt 115 208 arbetsgivarbyten under perioden 2017-2021. Flest
arbetsgivarbyten hade Stockholms kommun med 16 134. Direfter
kom Region Stockholm med 14 795 och Region Vistra Gétaland med
13 129. Nio kommuner hade firre arbetsgivarbyten in 500, varav
Arjeplog var den som hade minst med 141. Trots denna storleks-
skillnad ser vi inte ndgra storre skillnader vart arbetstagare tar vigen.

Figur 6.11  Rérligheten till privat sektor dr pa ungefdr samma niva fran

kommuner, regioner och kommunala bolag

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran kommuner,
regioner och kommunala bolag i urvalsgruppen férdelade efter
overgang till privat, statlig och kommunal sektor
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Vid en jimforelse mellan kommunerna, regionerna och de kommu-
nala bolagen framkommer ett likartat ménster for i vilken utstrick-
ning arbetsgivarbyten skett till privat, statlig eller kommunal sektor,
se figur 6.11. Frdn kommunerna har 49 procent av 6vergingarna skett
till privat sektor. Motsvarande andel {6r regionerna var 52 procent och
for de kommunala bolagen 56 procent. Sammantaget har arbetsgivar-
bytena frin de kommunala verksamheterna skett till privat sektor 1
lika hég utstrickning som till offentlig sektor.

Figur 6.12  Vart gar kvinnor respektive man?

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran kommuner,
regioner och kommunala bolag i urvalsgruppen férdelade utifran kén
och alder
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P4 samma sitt som {6r arbetsgivarbyten frin staten ser vi att minnen
1 hogre utstrickning in kvinnorna gick till den privata sektorn. Det
ska dock noteras att antalet arbetsgivarbyten f6r min som ingdr i
berikningen ir visentligt firre in motsvarande f6r kvinnor. Antalet
arbetsgivarbyten for kvinnorna ir 83 665 medan antalet f6r miannen
uppgdr till 31 543. Av samtliga min som gjorde ett arbetsgivarbyte
gick cirka 56 procent till den privata sektorn. Cirka 7 procent gick
till ett statligt arbete medan 37 procent stannade inom den kommu-
nala sektorn. Av samtliga kvinnor som gjorde ett arbetsgivarbyte
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gick cirka 48 procent till den privata sektorn. Cirka 6 procent gick
till ett statligt arbete och 46 procent gick till ett arbete inom den
kommunala sektorn. Det finns dven skillnader utifrin dlder. Personerna
1 de yngsta och ildsta 8ldersgrupperna, dvs. personer mellan 16-29 &r
och personer ildre idn 64 3r, gick 1 hégre utstrickning till den privata
sektorn dn personer 1 8ldersgrupperna 30-49 ir respektive 50-64 r.
Antalet arbetsgivarbyten fér de olika grupperna varierar dock stort.
I berikningen ingdr 1 dldersgruppen 16-29 3r 23 745 arbetsgivar-
byten. I gruppen 30-49 ir ir motsvarande antal 61 366 och 1 gruppen
50-64 &r 28 911. I den ildsta dldersgruppen ingdr betydligt firre
arbetsgivarbyten, nimligen 1 186.

Figur 6.13  Arbetsgivarbyten fran kommuner

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran kommuner
fordelade efter 6vergang till privat, statlig och kommunal sektor
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Kommunerna i kartliggningen representerar olika grupper av kom-
muner som t.ex. storstad, titort och landsbygd. Trots att dessa kom-
muner har en varierande befolkningsstorlek och ser olika ut dven pd
andra sitt ir det inte nigon storre skillnad i vilken utstrickning
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arbetsgivarbyten skett till privat sektor. Det framgdr av figur 6.13 som
redovisar kommunernas arbetsgivarbyten for alla arbetstagare till
privat, statlig och kommunal sektor i procent. Stockholms kommun
hade flest arbetsgivarbyten och 55 procent av dessa avsdg dvergidng
till privat sektor. Det kan jimféras med den kommun som hade
minst antal arbetsgivarbyten, Arjeplogs kommun, dir motsvarande
andel av 6vergdngar till privat sektor var 56 procent. Pited kommun
hade hogst andel arbetsgivarbyten till privat sektor med 60 procent
medan sju kommuner hade en andel som understeg 40 procent.

Figur 6.14  Arbetsgivarbyten fran regioner

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 regioner férdelade
efter dvergang till privat, statlig och kommunal sektor
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Antal arbetsgivarbyten fér de regioner som ingdr i kartliggningen
var under perioden inom intervallet 2 374-14 795. De tre regioner
som hade flest arbetsgivarbyten under perioden fér kartliggningen
var Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne. Dessa tre regioner hade
ndgot hogre andel arbetsgivarbyten som avsdg dverging till privat
sektor, mellan 51 och 56 procent, in regionerna Dalarna, Norrbotten
och Visterbotten som hade en andel mellan 40 och 43 procent.
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Figur 6.15  Arbetsgivarbyten fran kommunala bolag — alla arbetstagare

Arbetstagares arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran kommunala
bolag fordelade efter 6vergang till privat, statlig och kommunal

sektor
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De tio kommunala bolagen 1 kartliggningen hade sammanlagt 1 298
arbetsgivarbyten under perioden 2017-2021. Dessa arbetsgivarbyten
ir inte jimnt fordelade, t.ex. hade Stockholm Avfall AB endast 16
arbetsgivarbyten. Renova Miljé AB var det bolag som hade flest antal
arbetsgivarbyten med 326 och av dessa avsig 41 procent en 6verging
till privat sektor. Det dr den ligsta andelen i denna urvalsgrupp.
Jimtkraft AB hade storst andel arbetsgivarbyten till privat sektor
med 71 procent av 79 arbetsgivarbyten.

6.3.2  Arbetsgivarbyten — chefer

I likhet med chefers arbetsgivarbyten frn statliga myndigheter var
rorligheten frin kommuner och regioner till privat sektor ligre pd
chefsniva. Totalt sett {or alla kommuner i kartliggningen resulterade
chefers arbetsgivarbyten i en 6vergdng till privat sektor med en andel
om 31 procent. Motsvarande for alla arbetstagare 1 kommunerna var
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49 procent. For regionerna visar uppgifterna 1 kartliggningen att
46 procent av chefernas arbetsgivarbyten avsig évergdng till privat
sektor, att jimféra med 52 procent for alla arbetstagare i regionerna.
Nir det giller de kommunala bolagen var antalet arbetsgivarbyten
for chefer sd f att vi beddmer att uppgifterna inte ir intressanta att
redovisa.

Vi redovisar inte heller vilka branscher i den privata sektorn som
kommunala chefers arbetsgivarbyten skett till. Det ir mot bakgrund
av att kommuner och regioner har minga olika verksamhetsomriden
och vi inte kan se frin vilket verksamhetsomride en chef har gitt. Vi
kan dirfér inte heller se om det finns en koppling till den bransch
som §vergdngen skett till. Vi bedomer dirfor att dessa uppgifter inte
ger nigot av betydelse for kartliggningen.

Figur 6.16 = Kommuner med flest arbetsgivarbyten for chefer

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran de sju kommuner
med flest arbetsgivarbyten redovisade i antal och férdelade efter
overgang till privat, statlig och kommunal sektor
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Storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé hade flest
antal chefer som slutade under kartliggningens period for ett arbets-
givarbyte. I Stockholm avsdg 39 procent av 699 arbetsgivarbyten for
chefer en 6vergdng till privat sektor medan motsvarande andel i
Goteborg var 27 procent av 641 och 1 Malmo 30 procent av 463.
Ovriga kommuner med flest arbetsgivarbyten for chefer i fallande
ordning var Uppsala, Linkdping, Umed och Sundsvall. I dessa kom-
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muner avsdg 26-39 procent av arbetsgivarbytena en 6verging till
privat sektor, dvs. ungefir samma intervall som 1 storstadskommu-
nerna. Framfor allt hade Stockholm och Sundsvall ett likt ménster for
vart chefer tar vigen vid ett arbetsgivarbyte.

Figur 6.17  Chefers arbetsgivarbyten fran dvriga kommuner

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran évriga kommuner
redovisade i antal och férdelade efter dvergang till privat, statlig och
kommunal sektor
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Chefers rorlighet frdn 6vriga kommuner redovisas i figur 6.17 i
fallande ordning utifrdn antal arbetsgivarbyten. For vissa av dessa
kommuner var antalet arbetsgivarbyten si {3 att det medfor att en
chefs overgdng fir oproportionerligt stort genomslag i procent.
I Arjeplog var det t.ex. tvd chefer som gick tll privat sektor vilket
utgjorde 25 procent av chefernas arbetsgivarbyten hos kommunen.
Det kan jimféras med Dorotea dir en (1) chefs 6vergdng till privat
sektor utgjorde 5 procent. Den kommun som hade hogst andel
chefer som gick till privat sektor var Mérbyldnga med 52 procent av
23 arbetsgivarbyten. Fér Jirfilla, Karlskrona och Solna, som var de
tre kommuner som hade flest antal arbetsgivarbyten i denna bild,
avsdg chefernas dvergingar till privat sektor mellan 27 och 31 procent.
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Figur 6.18  Chefers arbetsgivarbyten fran regioner

Chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 fran regionerna
redovisade i antal och férdelade efter dvergang till privat, statlig och
kommunal sektor
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Vid en jimférelse mellan regionerna i urvalsgruppen kan konstateras
att chefers rorlighet till privat sektor var relativt jimn. T storst
utstrickning gick chefer i Stockholm &ver till privat sektor, dir
andelen var 51 procent av 608 arbetsgivarbyten. Norrbotten var den
region dir andelen var minst, 36 procent av 102 arbetsgivarbyten.
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Figur 6.19  Hogsta chefers arbetsgivarbyten fran kommuner och regioner

Hogsta chefers arbetsgivarbyten under 2017-2021 sammantaget
fran kommuner och regioner fordelade efter 6vergang till privat,
statlig och kommunal sektor

® Privat ® Staten = Kommun/Region

For att f3 fram uppgifter f6r de chefer som har de hogsta befatt-
ningarna hos de kommuner och regioner som ingdr i urvalet har vi
valtatt anvinda oss av SCB:s yrkeskod SSYK 1112. 1 den yrkesklassi-
ficeringen ingdr bl.a. kommun- och regiondirektérer samt andra
chefer som organiserar, leder och svarar for att politiska beslut verk-
stills. Sammantaget for dessa chefer 1 kommunerna och regionerna
avsdg 27 procent av 735 arbetsgivarbyten en dvergéng till privat sektor.
Det kan jimforas med alla chefers rorlighet till privat sektor som var
31 procent fr&n kommunerna och 46 procent frin regionerna.
Chefer med de hogsta befattningarna gick alltsd éver till privat sektor
1 ligre utstrickning jimfért med gruppen alla chefer 1 kommunerna
och regionerna.
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/ En utvardering av
restriktionslagen

7.1 Inledning

Restriktionslagen innehiller bestimmelser om att den som avslutar
ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som statssekreterare
kan meddelas restriktioner vid 6verging till verksamhet utanfér den
statliga sektorn. Sidana restriktioner kan meddelas antingen i form
av karens eller imnesrestriktion. En sirskild nimnd, Karensnimnden,
provar frigan om restriktioner. For att en prévning ska kunna ske har
statsrddet eller statssekreteraren en skyldighet att anmila uppdrag
eller anstillningar till nimnden som han eller hon avser évergd till.
Aven etablering av niringsverksamhet ska anmilas. Anmilningsskyl-
digheten giller verksamhet som avses pdbérjas inom tolv ménader
efter det att statsrddet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag
eller sin anstillning. Restriktioner kan meddelas som lingst under
samma tid. Restriktionslagen innehéller inte ndgra sanktioner for det
fallet anmilningsskyldigheten inte fullféljs eller nimndens beslut
om restriktioner inte efterlevs. En nirmare beskrivning av restrik-
tionslagen finns i kapitel 4.

Enligt utredningsdirektiven ska vi utvirdera om syftena med
inférandet av lagen har uppnétts. Vi ska dven ta stillning till om per-
sonkretsen som triffas av regleringen bor utvidgas, om restriktions-
tidens lingd ir indamalsenlig och om det bor inféras en sanktions-
mojlighet. De dverviganden vi gjort 1 dessa delar redovisas i detta
kapitel. T kapitlet redovisas dven 6éverviganden om huruvida anmiil-
ningsskyldigheten bér omfatta firre typer av uppdrag och anstill-
ningar, och om ritten till ersittning enligt restriktionslagen.
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7.2 Har lagens syften uppnatts?
7.2.1 Lagens syften

Statsrdd och statssekreterare far tillging till en mingd information
och kunskap 1 sina befattningar. Endast en liten del kan dock anses
vara kinslig. Syftet med restriktionslagen ir att férséka hindra att
just sddan kinslig information och kunskap senare anvinds pa ett
sitt som kan ge upphov till risker for intressekonflikter. For att en
overgdngsrestriktion ska kunna meddelas ricker att det finns en risk
for ekonomisk skada for staten, en risk for att en otillbérlig fordel
for ndgon enskild kan uppstd eller en risk for att allminhetens f6r-
troende for staten skadas. Det behover sdledes inte faktiskt ha upp-
stdtt ndgon skada eller otillborlig fordel. Huruvida det finns en risk
for skada av det aktuella slaget avgors utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet.! Det ir dirfér av vikt att den enskilde fullgér den
anmilningsskyldighet som lagen féreskriver. Om Karensnimnden
finner skil att meddela restriktioner 1 det enskilda fallet f6rutsitts
att beslutet efterlevs.

7.2.2  En genomgang av Karensndmndens drenden

Vir beddmning: De syften som ligger bakom inférandet av
restriktionslagen fir anses ha uppnitts.

Utfallet av ndmndens provningar

Under den tid lagen har varit 1 kraft har Karensnimnden prévat
59 drenden.” Restriktioner har meddelats i 10 av dem. I 9 drenden har
beslutats om dmnesrestriktion och i 1 drende har beslutats om karens.
Vid sin bedémning har nimnden tittat pi kopplingen mellan de
sakfrigor som legat inom statsridets eller statssekreterarens ansvars-
omride och innehillet i den nya verksamheten. I dessa 10 irenden
har nimnden bedémt att det utan restriktioner funnits risk att
information och kunskap, som tillgodogjorts i rollen som statsrdd
eller statssekreterare, kunnat komma att utnyttjas pd ett sitt som

! Prop. 2017/18:162, Vissa villkor for statsrdd och statssekreterare, s. 23.
2 Det avser perioden juli 2018 till och med april 2023.
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kan skada allminhetens fértroende. Det har handlat om information
som inte varit tillginglig f6r en bredare krets. I 6 fall har det varit
friga om 6verging till ett uppdrag eller en anstillning inom privat
verksamhet och i 4 fall etablering av niringsverksamhet.

Av anmilda drenden har alltsd cirka 17 procent lett till beslut om
restriktioner. Hur mdnga irenden som lett till restriktioner i
forhillande till antalet anmailda drenden ir enligt vr mening inte ett
mdtt pd om lagens syften har uppnitts. Utfallet talar 1 stillet f6r att
det 4r 1 f3 situationer som den information som erhdllits kan anses
vara kinslig. Inte heller antalet drenden som anmilts behver vara
ett mitt pd om syftena med lagen har uppfyllts. Det dr sannolikt att
ett antal personer, med hinsyn till lagens bestimmelser, har avstitt
frdn att s6ka tjinster de annars skulle ha sokt, eller avvaktat med att
soka dessa, och att lagen redan genom sin existens har haft en sjilv-
reglerande effekt. Vid virt méte med Karensnimnden framkom att
det dven ir nimndens uppfattning utifrdn dess erfarenheter i
kontakter med personer som omfattats av restriktionslagen.

Anmilningsskyldigheten och meddelade restriktioner

En forutsittning for att lagens syften ska kunna uppnds ir att de
uppdrag och anstillningar som omfattas av anmilningsskyldigheten
ocksd anmils av den enskilde till Karensnimnden {6r prévning. Vi
har dirfor tittat pd frigan i vilken utstrickning anmilningsskyldig-
heten fullgjorts.

Anmilningsskyldigheten till Karensnimnden giller under ett &r
frdn det att statsridet eller statssekreteraren limnat sin befattning.
Det saknar betydelse om avgingen fr@n befattningen sker pd eget
initiativ eller om det sker pd grund av andra omstindigheter. Anmiil-
ningsskyldigheten omfattar inte 6vergdng till statlig verksamhet, till
uppdrag som foértroendevald enligt kommunallagen eller till parti-
politiska uppdrag. Med det senare avses fértroendevalds uppdrag for
politiska partier.” I &vrigt ska alla anstillningar och uppdrag anmiilas.

Restriktionslagen tridde ikraft den 1juli 2018 och tillimpas
enligt vergingsbestimmelserna forsta gdngen pd den som innehar
ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som statssekreterare nir
lagen tridde ikraft. Lagen omfattar alltsi den som avslutat sitt

3 Prop. 2017/18:162 s. 45.
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uppdrag eller sin anstillning den 1 juli 2018 eller senare. Under
perioden juli 2018 till maj 2022 avgick, till f6ljd av personliga skil
eller regeringsombildningar, sammanlagt 20 statsrdd och 40 stats-
sekreterare. Ar 2022 var ett valir och i oktober 2022 skedde ett
regeringsskifte som fick till fo6ljd att samtliga dd verksamma statsrad
och statssekreterare avgick. Den period under vilken dessa kan
meddelas restriktioner — och dven perioden som de har anmilnings-
skyldighet — stricker sig alltsd fram till oktober 2023. Vir utredning
ska redovisas senast den 31 augusti 2023. Vi har dirfér, for att
utvirdera om anmilningsskyldigheten fullgjorts, valt att endast titta
pd den grupp for vilken anmailningstiden [6pt ut under utrednings-
tiden. Det har medfort att vi har tittat pd uppdrag och anstillningar
som avslutats fére den 1 maj 2022. Avseende denna grupp, dvs. ovan
nimnda 60 personer, har Karensnimnden prévat 23 drenden.* Dessa
irenden har anmilts av 19 olika personer.” Vid virt méte med
Karensnimnden framkom att eftersom det inte ingdr i nimndens
uppgifter att utféra kontroller av anmilningsskyldigheten, har
nimnden inte ndgon uppfattning om 1 vilken utstrickning anmil-
ningsskyldigheten fullgjorts. Genom den medierapportering som
skett har dock allminhetens medvetenhet om restriktionslagen 6kat,
vilket 1 sig enligt nimnden kan ha fungerat som en kontrollfunktion.

Utifrdn nimndens beslut kan vi alltsd konstatera att 19 av 60 per-
soner har anmilt sin avsikt att 6verga till uppdrag eller anstillningar
utanfor staten eller att etablera niringsverksamhet. Av dessa 19 per-
soner utgdr 7 statsrdd. Av 20 avgingna statsrdd har alltsd 7 personer
anmilt overgdngar till verksamhet utanfér staten. Statsriden ir
under sitt uppdrag men dven efter att uppdraget avslutats under
massmedial bevakning. Uppgifter om vart ett statsrdd i samband
med uppdragets avslutande tar vigen ir dirfor ofta tillgingliga pa
internet och timligen littkontrollerade. Den férklaring vi kan se vad
giller differensen mellan antalet avgingna statsrid och antalet stats-
rdd som gjort en anmilan till Karensnimnden ir att dessa dvergitt
till sddan verksamhet som ir undantagen anmilningsskyldigheten.
Det har alltsd i denna del inte framkommit ndgra uppgifter som tyder
pd att det finns ndgra uppenbara brister 1 fullgérandet av anmil-
ningsskyldigheten.

* Det senaste drendet hos Karensnimnden som avser statsrid eller statssekreterare som avgatt
fore regeringsskiftet 2022 ir beslutat den 22 september 2022.

> Fyra personer har anmilt drenden vid tv4 olika tillfillen, vilket medfér att 19 personer har
totalt anmilt 23 drenden.
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Av de 40 statssekreterare som avgick under perioden anmilde
12 personer sin avsikt att piborja verksamhet utanfor staten. Det
innebir att 28 personer inte gjort ndgon anmilan under perioden.
For dessa 28 personer har vi begirt uppgifter frin Skatteverket for
att kunna se om nigon av dem under aktuell period haft inkomster
frdn verksamhet som fallit inom anmilningsskyldigheten. Efter en
sekretessprovning har Skatteverket dock kommit fram till att sddana
uppgifter inte kan limnas till utredningen. For att £ ndgon form av
uppfattning om varfér 28 personer inte gjort ndgon anmilan har vi
valt att titta p hur minga av personerna som overgitt till verksam-
het inom staten, f6r vilken alltsd inte finns en anmilningsskyldighet.
I det syftet har vi begirt uppgifter frin Statens tjinstepensionsverk
(SPV) som har uppgifter om statliga anstillningar och statlig tjinste-
pension.® Av uppgifterna framgir att 17 personer, efter det att an-
stillningen som statssekreterare upphért, inom anmilningsperioden
gdtt till en annan statlig anstillning eller har ansékt om tjinste-
pension. Vidare kan vi konstatera att 3 personer har dtergitt till upp-
drag som riksdagsledamot eller gitt till partipolitiskt uppdrag. Det
innebir att av de 28 personer som inte gjort nigon anmilan s ir det
endast 8 personer som vi inte kunnat {3 fram uppgifter om huruvida
de inom anmilningsperioden 6vergdtt till en verksamhet som inte
innebir anmilningsskyldighet. Uppgifter frin Regeringskansliet visar
att samtliga dessa 8 personer uppburit avgingsvederlag efter anstill-
ningens upphérande. Av de 8 personerna har 4 anmilt samordnings-
bara férvirvsinkomster.” Varifrdn férvirvsinkomsterna hirrér ir
okint di dessa enligt uppgift inte specificeras vid inkomstanmalan.
Att en person uppbir samordningsbara inkomster, utan att sam-
tidigt ha en statlig anstillning, kan — men behéver inte — betyda att
inkomsterna hirrdr frdn anstillning eller uppdrag inom privat eller
kommunal verksamhet. Inkomsterna skulle kunna hirréra frén stat-
liga uppdrag, vilket SPV inte har uppgifter om.

Utan att 13 tillgdng till inkomstuppgifter frdn Skatteverket dr det
svart att med sikerhet bedéma i vilken grad anmilningsskyldigheten
fullgjorts.® Vi kan dirfér varken utesluta att de som har gjort en

¢ Statliga arbetsgivare rapporterar minatligen anstillningsuppgifter till SPV.

7 Avgangsvederlag, som statssekreterare kan ha ritt till enligt statssekreterardverenskommelsen,
ska bl.a. samordnas (minskas) med pensionsgrundande inkomster. Regeringskansliets, som beta-
lar ut avgingsvederlaget, skoter samordningen.

8 Inte heller med uppgifter frin Skatteverket gdr det att fullt ut avgdra i vilken omfattning anmil-
ningsskyldigheten fullgjorts, eftersom anmilningsskyldigheten inte endast giller ersittnings-
berittigade uppdrag.
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anmilan borde ha anmilt fler drenden eller att de som inte anmilt
ndgot drende borde ha gjort det. Vi kan endast utifrdn de uppgifter
vi har kunnat inhimta konstatera att flertalet av dem som inte anmalt
nigon ny anstillning eller nytt uppdrag inom anmilningsperioden
har fatt fortsatt sysselsittning inom staten, vilket inte medfér nigon
anmilningsskyldighet. Det i sig tyder pd att det finns rimliga for-
klaringar 1 flertalet fall till varfér ndgon anmilan inte skett. Anmiil-
ningsskyldigheten tycks alltsd — till den del vi har kunnat kontrollera
den — &verlag ha fullgjorts.

Aven méjligheten till kontroll av efterlevnaden av de beslut om
restriktioner som fattas ir begrinsad. Nimnden har fattat beslut om
restriktioner 1 tio drenden. I ett (1) drende har nimnden meddelat
restriktion 1 form av karens. Den meddelade karensen innebar ett
forbud mot att paboérja det anmilda uppdraget och att ha kontakter
av annat in praktisk natur med det bolag som uppdraget avsdg.
Forbudet gillde under tolv minader efter den dag d& berérd person
limnat sitt uppdrag som statsrdd. Av information p& webbsidan fér
det aktuella bolaget framgdr att uppdraget tilltritts efter nimnda
tidpunkt. Beslutet f8r dirmed antas ha efterlevts. Vad giller besluten
1 form av dmnesrestriktion dr dessa svirare att f6lja upp. Meddelade
imnesrestriktioner har i1 samtliga fall inneburit ett férbud mot att 1
det anmilda uppdraget, anstillningen eller verksamheten utnyttja
och/eller férmedla information om sddana enskilda drenden, processer
och sakfrdgor som vederborande tillgodogjort sig i det tidigare upp-
draget eller anstillningen och som inte var tillginglig f6r en bredare
krets. Huruvida besluten till fullo har efterféljts har vi inte méjlighet
att kontrollera.

Trots de begrinsade mojligheterna till kontroll kan vi samman-
fattningsvis konstatera att lagen tycks ha haft en viss sjilvreglerande
verkan och att anmilningsskyldigheten synes 6verlag ha fullfoljts.
Karensnimnden har fattat beslut om restriktioner i ett antal irenden,
vilket har hindrat att kinslig information och kunskap kunnat anvindas
pa ett sitt som inneburit sidana risker som anges 1 lagen. Lagen kan
dirmed anses ha tjinat sina syften.
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7.3 Personkretsen bér utokas med myndighetschefer
7.3.1 Inledning

Efter en granskning har Greco i en rapport, som publicerades 2019,
rekommenderat Sverige att dverviga vilka personer som ska triffas
av restriktioner.” Sverige har dven under 2022 — inom ramen fér en
av UNODC administrerad utvirdering av Sveriges genomférande av
FN:s korruptionskonvention (UNCAC)'" — fitt rekommendatio-
nen att dverviga om personkretsen bor utdkas.

Av vira utredningsdirektiv framgdr att vi ska ta stillning till om
personkretsen som triffas av restriktionslagen boér utvidgas. En
reglering om restriktioner for arbetstagare inom staten bor enligt
direktiven begrinsas till arbetstagare hos férvaltningsmyndigheter
under regeringen. I detta avsnitt redovisar vi vira dverviganden om
regleringen bér utokas med en personkrets som i andra samman-
hang'' har foreslagits omfattas av restriktioner, nimligen arbets-
tagare med chefsanstillning vid myndigheter inom staten. Over-
vigandena omfattar dock inte Justitiekanslern och riksdklagaren, vilka
ir chefer for forvaltningsmyndigheter men har en s.k. fullmaktsan-
stillning.”” Det ir en anstillningsform som enligt lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning ir foreskrivet f6r ordinarie domare. Utdver
ordinarie domare bestimmer regeringen vilka arbetstagare som ska
anstillas med fullmakt (3 §). Att Justitiekanslern och riksdklagaren,
vars arbetsuppgifter ir av rittsvirdande karaktir, anstills med full-
makt motiveras av intresset av att rittskipningen stdr sjilvstindig."
Domstolarna ir myndigheter men inte férvaltningsmyndigheter.
Det ingdr inte 1 virt uppdrag att 6verviga 6vergdngsrestriktioner for
arbetstagare vid domstolarna. Mot denna bakgrund har vi vid vira
overviganden undantagit myndighetschefer som ir anstillda med

fullmakt.

? Greco Eval 5 Rep (2018) 4, Strasbourg, se s. 18 f.

!® United Nations Office on Drugs and Crime (UNOCD) ir ett organ inom FN. Se rapport
CAC/COSP/IRG/2022/CRP.7.

' Se Expertgruppen fér studie i offentlig ekonomi, ESO (2012), Svingdorr i staten — en ESO-
rapport om ndr politiker och tiinstemdn byter sida (2012:1), s. 110, och Transparency
International Sverige (2012), positionspapper om Politikers och offentligt anstilldas sverging
till néringslivet och intresseorganisationer.

" Se 20 § forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern resp. 21 § férord-
ningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten och 7 kap. 3 § rittegingsbalken.
B Se t.ex. prop. 1975/76:105, Forslag till arbetsrittsreform m.m., Bilaga 2 s. 210 och SOU
1992:60, Enklare regler for statsanstillda, s. 256 {.
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Vira 6vervidganden om huruvida dven andra personkategorier bor
omfattas av regler om 6vergdngsrestriktioner framgir av kapitel 8
(som avser statlig verksamhet) och kapitel 9 (som avser kommunal
verksamhet).

7.3.2  Olika ledningsformer for statliga forvaltningsmyndigheter

Enligt det allminna myndighetsregistret som férs av Statistiska
centralbyrdn (SCB) uppgir antalet férvaltningsmyndigheter under
regeringen, inklusive affirsverken," f6r nirvarande till 250 myndig-
heter.”” Dessa myndigheter har olika ledningsform, vilket har bety-
delse f6r om myndigheten har en myndighetschef eller inte. I myn-
dighetsforordningen (2007:515), vilken giller om inte annat fore-
skrivs 1 lag eller annan forfattning, finns tre olika ledningsformer for
forvaltningsmyndigheter under regeringen.'® En myndighet kan
enligt férordningen ledas av en myndighetschef (enrddighetsmyndig-
het), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndig-
het). De flesta forvaltningsmyndigheter dr enridighetsmyndigheter.
Exempel pd enrddighetsmyndigheter ir Férsvarsmakten, Tullverket
och Bolagsverket. Antalet enrddighetsmyndigheter dr 131. Antalet
styrelsemyndigheter, exklusive universitet och hogskolor, uppgir till
40. Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen och Finansinspektionen
ir exempel p styrelsemyndigheter. Aven nimndmyndigheterna, som
ofta utgdér mindre myndigheter, uppgar till ett 40-tal."” Till skillnad
frin enrddighets- och styrelsemyndigheter saknar nimndmyndig-
heterna en myndighetschef.

Myndighetscheferna kan ha olika titlar, varav den vanligaste titeln
ir generaldirektor. Myndighetschefen kan dven benimnas exempel-
vis rektor eller landshévding. Vissa myndighetschefer har unika

'* Affirsverken dr Affirsverket svenska kraftnit, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Samtliga
leds av en styrelse och har en generaldirektér. Se férordningen (2007:1119) med instruktion
for Affirsverket svenska kraftnit, férordningen (2007:1156) med instruktion for Luftfarts-
verket och férordningen (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.

'* Se https://myndighetsregistret.scb.se/, senast besékt 2023-05-23. I registret redovisas dven
Myndigheter under riksdagen (5 st), Sveriges domstolar samt Domstolsverket (84 st), svenska
utlandsmyndigheter (108 st) och AP-fonder (6 st).

!¢ Myndighetsférordningen giller enligt 1 § for férvaltningsmyndigheter under regeringen.
Om en lag eller férordning innehéller en bestimmelse som avviker frin myndighetsférord-
ningen giller den bestimmelsen. Exempelvis regleras de statliga universiteten och hogsko-
lornas organisation 1 hdgskolelagen (1992:1434) och till den anslutna férordningar.

7 Uppgivna siffror framgir av budgetpropositionen fér 2023, se prop. 2022/23:1, Utgifts-
omride 2, Bilagas. 4 f.
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titlar som exempelvis rikspolischef eller barnombudsman. Ar 2022
fanns 108 generaldirektorer, 21 landshévdingar, 31 rektorer, 9 dver-
intendenter och 31 inom kategorin &vriga titlar."®

7.3.3  Myndighetschefens roll

I enrddighetsmyndigheter ir det myndighetschefen som ansvarar for
verksamheten infér regeringen. Ansvaret innebir enligt 3 § myndig-
hetstérordningen att myndighetschefen ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt. Myndighetschefen ska dven
se till att verksamheten bedrivs enligt de forpliktelser som féljer av
Sveriges medlemskap i1 EU, att verksamheten redovisas pd ett till-
forlitligt sitt och att myndigheten hushallar vil med statens medel.
Nir myndigheten leds av en myndighetschef ankommer de uppgifter
som foljer av 4 § myndighetstorordningen pd denne. Det betyder att
myndighetschefen beslutar om en arbetsordning med de féreskrifter
som behodvs om myndighetens organisation, om delegeringen av
beslutanderitten inom myndigheten och formerna i évrigt for verk-
samheten. Myndighetschefen har dven att besluta om verksamhets-
plan f6r myndigheten, sikerstilla att det finns en intern styrning och
kontroll av myndigheten som fungerar pd ett betryggande sitt och
besluta om vissa drenden av principiell karaktir eller storre betydelse.
Andra drenden fir delegeras till den som myndighetschefen bestim-
mer. Om regeringen har bestimt att det ska finnas ett insynsrad vid
myndigheten ska ridet utdva insyn i verksamheten och ge myndig-
hetschefen rid. Myndighetschefen ir ordférande 1 insynsridet och
ska hilla rddet informerat om verksamheten. Myndighetschefen har,
utover den s.k. drliga myndighetsdialogen, l6pande kontakter med
departementsledningen vid tillhérande departement.

I styrelsemyndigheter ir det styrelsen som kollektivt ansvarar
infor regeringen for verksamheten, och har de uppgifter som framgar
av 3 och 48§§ myndighetstérordningen, medan myndighetschefen
ansvarar infor styrelsen f6r den 16pande verksamheten. Myndighets-
chefen ska enligt 13 § myndighetsférordningen hélla styrelsen infor-
merad om arbetet, forse styrelsen med underlag f6r beslut och verk-
stilla styrelsens beslut. Myndighetschefen ska under styrelsen svara
fér myndighetens arbetsgivarpolitik och foretrida myndigheten

'8 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrdde 2, Bilaga s. 12.
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som arbetsgivare. Ansvars- och uppgiftsfordelning i 6vrigt mellan
styrelse och myndighetschef regleras normalt i myndigheternas in-
struktion eller arbetsordning.

Universitet och hégskolor ir sirskilda former av styrelsemyndig-
heter. Vid universitet och hogskolor utses myndighetschefen (rektor)
av regeringen efter forslag frin styrelsen. Uppgifter som ankommer
pd styrelsen respektive rektorn regleras bla. 1 hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100). Aven vid styrelse-
myndigheter ir det vanligt att den l6pande kontakten med departe-
mentet sker genom myndighetschefen."”

Uppdraget och ansvaret som myndighetschef kan variera stort
utifrin myndighetens verksamhet, antalet anstillda och dess budget-
missiga férutsittningar. Av regeringens skrivelse om utnimnings-
politiken betriffande chefer f6r myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen® framgdr att myndighetschefen ska ha férmdgan
att leda verksamheten 1 enlighet med regeringens intentioner, férmigan
att foretrida verksamheten 1 olika externa sammanhang och férmégan
att driva arbetsgivarfrigor pi myndigheten och att tillsammans med
ovriga myndighetschefer utveckla den statliga arbetsgivarpolitiken.

7.3.4  Myndighetschefers anstéallningsvillkor

Det ir regeringen som anstiller myndighetschefen och som allts3 ir
dennes arbetsgivare.’ Vid Arbetsgivarverket och Institutet fér
minskliga rittigheter dr det dock styrelsen som anstiller myndig-
hetschefen.” Myndighetschefer anstills regelmissigt f6r en bestimd
tid och har alltsd en tidsbegrinsad anstillning. Bestimmelserna 1
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen) om
att en anstillning som utgdngspunkt ska vara en tillsvidareanstillning,
med vissa angivna undantag, ir inte tillimpliga pd myndighetschefer
eftersom dessa innehar en verksledande eller dirmed jimférlig stall-
ning (1 §). Regeringen bestimmer sjilv vilken anstillningsform den
vill tillimpa vid anstillningen av en sddan arbetstagare. Av anstill-
ningsférordningen (1994:373) foljer att en anstillning fir begrinsas

'% Statskontorets rapport Myndighetsstyrelser i praktiken (2018), s. 41.

2 Regeringens skrivelse Utnimningspolitiken (skr. 2009/10:43), s. 27 f.

2! Se 23 § myndighetsférordningen (2007:515).

22 Se 13 § forordningen (2007:829) med instruktion f6r Arbetsgivarverket och 2 § férordningen
(2021:1198) med instruktion {ér Institutet f6r minskliga rittigheter.
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till att gilla f6r en bestimd tid om arbetstagaren fir en verksledande
eller dirmed jimforlig stillning (9 § 1). Den bestimda anstillnings-
tiden innebir att myndighetschefen inte kan sigas upp eller sjilv siga
upp anstillningen innan anstillningstiden har 16pt ut. Det finns
emellertid inga lagliga hinder mot att anstillningen upphor 1 fértid
om parterna ir 6verens. Regeringen har ocksd valt att entlediga de
myndighetschefer som sjilva har 6nskat att avsluta sin anstillning i
fortid.” For en myndighetschef som ir anstilld for en begrinsad tid
giller bestimmelser i1 anstillningsskyddslagen om avskedande. Det
framgdr av 32 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning (LOA). Det ir Statens ansvarsnimnd som fattar beslut om att
avskeda en myndighetschef (34 §).

Anstillningstiden f6r myndighetschefer dr normalt sex ir med
forlingning som lingst i tre &r.”* For vissa myndighetschefer bestims
anstillningstiden dock av forfattning. Rektorer ska enligt hogskole-
férordningen anstillas f6r en tid om sex &r (2 kap. 8 §). Samma tids-
lingd giller for myndighetschefen fér Institutet fér minskliga
rittigheter enligt lagen (2021:642) om Institutet f6r minskliga rittig-
heter (6 §). Anstillningstiden f6r myndighetschefen f6r Integritets-
skyddsmyndigheten ska vara minst fyra 8r.””

Myndighetschefer som dr anstillda for bestimd tid kan som
nimnts ovan inte sigas upp innan anstillningstiden har [6pt ut. Av
organisatoriska skil eller annars av hinsyn till myndighetens bista
kan de dock {4 limna chefskapet i fértid genom att forflyttas till en
annan statlig anstillning som tillsitts pd samma sitt (33 § andra stycket
LOA). Chefen foér Arbetsgivarverket och chefen for Institutet foér
minskliga rittigheter kan dock skiljas frdn sin anstillning med omedel-
bar verkan om det ir nédvindigt med hinsyn till myndighetens bista
(33 § forsta stycket LOA.)

Grundliggande bestimmelser om anstillningsvillkoren fér myn-
dighetschefer finns vidare i avtalet om regeringsbeslut om avlonings-
férmdner m.m. f6r vissa hogre anstillningar m.fl. (frikretsavtalet).
Enligt 1 § 1 frikretsavtalet fir regeringen besluta om tillimpningen
av, eller avsteg frdn, gillande kollektivavtal om avléningsférméner
m.m. for de i avtalet angivna anstillningarna utan att f6lja bestimmel-

2 SOU 2022:8, Ritt och rimligt for statligt anstillda, s. 132 {.

* Se regeringens skrivelser Umdmningspolitiken (skr. 2009/10:43), s. 8 och Regeringens for-
valtingspolitik (skr. 2013/14:155), s. 54.

» Det framgdr av 5 § férordningen (2007:975) med instruktion fér Integritetsskyddsmyn-
digheten.
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serna i ett antal paragrafer i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet. Sidana avsteg finns i férordningen (2016:411) om tjinste-
pension, inkomstgaranti och avgdngsvederlag till myndighetschefer.
Myndighetschefer med tidsbegrinsad anstillning har enligt férord-
ningen ritt till avgdngsférmaner i1 form av avgingsvederlag eller in-
komstgaranti. Inkomstgaranti kan under vissa férutsittningar betalas
till den som vid anstillningstidens utgdng har uppnétt 61 r (4 §). Den
betalas som lingst ut till 65 &r, dvs. 1 fyra r (6 §). Den som inte har
ritt till inkomstgaranti kan f3 ritt till avgdngsvederlag i lingst tv4 ir

(23 §).%

7.3.5 Myndighetschefer bor omfattas av reglerna om
restriktioner

Virt forslag: Personkretsen som omfattas av bestimmelserna om
dvergdngsrestriktioner ska utdkas med arbetstagare som har en
ordinarie anstillning som chef fér en forvaltningsmyndighet
under regeringen med férordnande f6r bestimd tid.

Myndighetschefen leder myndighetens l6pande verksamhet. Denne
behoéver inte nédvindigtvis sjilv vara den frimsta experten inom
myndighetens verksamhetsomride men torde ha ingdende insyn i
myndighetens sakfrdgor och fi ullging tll kinslig information.
Myndighetschefen foretrider dven verksamheten 1 olika externa
sammanhang. Den kunskap som férvirvas 1 rollen som myndighets-
chef handlar dirfér inte bara om insikt 1 ett antal sakfrigor, utan
ocksd om hur man manévrerar i myndighetsvirlden. Myndighets-
chefen fir kunskap om det politiska systemet och ett betydande
kontaktnit. Myndighetschefens agerande har en stor betydelse f6r
fortroendet f6r staten. De unika arbetsuppgifter som dr forknippade
med ett uppdrag som myndighetschef motiverar enligt vir mening
att befattningen som myndighetschef omfattas av reglerna om 6ver-
gdngsrestriktioner.

For att kunna rekrytera de mest kvalificerade personerna for
dessa speciella anstillningar ir det angeliget att anstillningsvillkoren
ir attraktiva. Risken att under en viss tid meddelas 6vergdngsrestrik-

261 SOU 2022:8, Ritt och rimligt for statligt anstillda, f6reslis att inkomstgarantin ska slopas
och att endast avgdngsvederlag ska kunna betalas ut, oavsett dlder.
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tioner vid limnandet av anstillningen kan framst3 mindre attraktivt
for vissa sékande till en anstillning som myndighetschef. Aven inom
det privata niringslivet ir det dock vanligt med anstillningsvillkor
som under viss tid begrinsar méjligheten for t.ex. en verkstillande
direktor att direkt 6vergd till en annan anstillning. Vi kan dirtill
konstatera att myndighetschefer i stor utstrickning stannar kvar i
offentlig verksamhet nir deras férordnande upphor (se avsnitt 6.2.2).
Framfér allt mot bakgrund av den fértroendeskada staten kan 8samkas
vid intressekonflikter anser vi att skilen for att inkludera myndighets-
chefer i tillimpningsomridet for regleringen om &vergdngsrestrik-
tioner dverviger nackdelarna. Personkretsen bor dirfér utokas med
arbetstagare som har en tidsbegrinsad ordinarie anstillning som chef
for en forvaltningsmyndighet under regeringen.

Regeringen har ibland behov att korttidsanstilla en myndighets-
chef. Behovet kan uppstd om den ordinarie chefen slutat och
rekryteringen av eftertridare inte har slutforts vid avgingstillfillet.
Det normala i en sidan situation ir att regeringen anstiller en
vikarierande myndighetschef tills vidare, dock lingst till dess att en
ordinarie chef har rekryterats. Till vikarierande myndighetschef viljs
oftast nigon bland den befintliga personalen pd myndigheten i friga.
Dessa personer erhiller dirfor vanligtvis tjanstledighet frin sin
ordinarie anstillning under den tid som korttidsanstillningen pdgar.
Nir forordnandet som myndighetschef upphér dtergdr denne till sin
ordinarie anstillning. Sidana vikarierande myndighetschefer omfattas
inte av vért férslag. Diaremot kan det finnas skil att férordnandet som
vikarierande myndighetschef, eller den ordinarie anstillningen, férenas
med villkor om Svergdngsrestriktioner enligt den generella reglering
som vi f6reslar, se kapitel 10.

Forflyttningsinstrumentet i 33 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA) innebir att en myndighetschef som
ir anstilld for bestimd tid, far forflyttas till en annan statlig anstill-
ning som tillsitts pd samma sitt, om det dr pdkallat av organisatoriska
skil eller annars ir nédvindigt av hinsyn till myndighetens bista. En
sidan forflyttning innebir att anstillningen som myndighetschef vid
myndigheten upphor och ersitts av en ny anstillning med nya
arbetsuppgifter. Sker forflyttningen till en anstillning som general-
direktor 1 Regeringskansliet kommer den nya anstillningen inte att
utdvas som myndighetschef. Det ir de sirskilda forhillandena i
anstillningen som myndighetschef som motiverar virt forslag att
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gruppen myndighetschefer ska omfattas av en reglering om 6ver-
gingsrestriktioner. Vi ser inte skil att 1ta dven en efterfoljande
anstillning pd grund av forflyttningsinstrumentet inkluderas i en
reglering om dvergdngsrestriktioner f6r myndighetschefer.

7.3.6  Bor myndighetens verksamhet avgora vilka
myndighetschefer som omfattas?

Virt forslag: Samtliga myndighetschefer, som har en ordinarie
anstillning for bestimd tid, ska omfattas av bestimmelserna om
dvergdngsrestriktioner oavsett risken 1 det enskilda fallet.

Myndigheternas verksamheter skiljer sig 3t och risken fér en in-
tressekonflikt vid en myndighetschefs 6verging till privat verksam-
het inom motsvarande verksamhetsomrdde méiste anses vara hogre 1
vissa fall dn 1 andra. Vi har dirfér 6vervigt om samtliga myndig-
hetschefer, som har en ordinarie anstillning fér bestimd tid, bér
omfattas av bestimmelserna om &vergingsrestriktioner eller om
endast chefsanstillningar f6r myndigheter inom vissa riskomriden
bér omfattas. Det skulle kunna réra sig om myndigheter som verkar
inom sddana omréden dir risken f6r intressekonflikter ir stérst och
dirfor gilla myndigheter som hanterar stora upphandlingar, utévar
tillsyn och kontroll, ger tillstdnd eller verkar gentemot en marknad
med omfattande ekonomiska intressen. En mojlighet vore 1 sddant
fall att 1 lag ge regeringen befogenheten att 1 myndighetens instruk-
tion ange om myndighetschefen ska omfattas av bestimmelser om
overgingsrestriktioner.

Ett annat alternativ ir att regeringen 1 férordning anger vid vilka
myndigheter myndighetschefen omfattas av bestimmelser om 6ver-
gdngsrestriktioner. En jimférelse kan goras med lagen (2018:1625)
om skyldighet f6r vissa offentliga funktionirer att anmila innehav
av finansiella instrument. Statsridens skyldighet att anmila sina inne-
hav av finansiella instrument framgar direkt av lagen (3 §). Fér dem som
ingdr i myndighetens ledning har regeringen i stillet enligt lagen
mojlighet att meddela foreskrifter om vid vilka myndigheter en
sidan anmailningsskyldighet ska gilla. Regeringen fir ocksd enligt
lagen besluta om sddan anmilningsskyldighet 1 ett enskilt fall (4 §).
I 5§ forordningen (2018:2014) om skyldighet for vissa offentliga
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funktionirer att anmila innehav av finansiella instrument anges cirka
50 myndigheter vid vilka de som ingir 1 myndighetens ledning ir
anmilningsskyldiga enligt 4 § nimnda lag.

Det 6verordnade indamdlet med ett regelverk rorande restrik-
tioner ir att stirka tilliten till den offentliga férvaltningen och till
det politiska systemet. Allminhetens tillit ir avhingig av att det poli-
tiska systemet och statsférvaltningen fungerar och uppfyller vissa
krav. Befattningen som myndighetschef ir av sddan karaktir att det
finns risk for skada for staten, framfor allt fortroendeskada, om
kraven inte uppfylls. Vi menar dirfér att bedémningen om vilka
personer som ska kunna meddelas restriktioner inte bor ske endast
pa grundval av myndighetens verksamhetsomride. Det avgdrande
bor 1 stillet vara kopplingen mellan den verksamhet myndighets-
chefen limnar och det framtida uppdraget eller anstillningen. En
sddan provning kan ske férst nir det dr kint vilket uppdrag eller
anstillning vederbérande myndighetschef avser att évergd tll. Av
denna anledning féresldr vi att samtliga myndighetschefer ska om-
fattas av bestimmelserna om 6évergdngsrestriktioner och att en be-
démning om restriktioner ska meddelas gors i det enskilda drendet pd
samma sitt som idag sker f6r samtliga statsrdd och statssekreterare,
oavsett vilken organisatorisk del inom Regeringskansliet de arbetat vid.

7.3.7  Myndighetschefer som utses av styrelsen

Vir bedémning: Det finns inte skil att undanta myndighets-
chefen vid Institutet f6r minskliga rittigheter och Arbetsgivar-
verket frin att omfattas av bestimmelserna om évergdngsrestrik-
tioner.

Vi har évervigt om det finns skil att undanta de myndighetschefer
som inte anstills av regeringen utan i stillet av myndighetens styrelse,
dvs. myndighetschefen for Institutet for minskliga rittigheter och
Arbetsgivarverket.

Institutet f6r minskliga rittigheter har inrittats i enlighet med de
principer som internationellt tagits fram f6r nationella institutioner
fér minskliga rittigheter, de s.k. Parisprinciperna. Principerna avser
bl.a. att ge institutionen en stark stillning 1 genomférandet av sitt
uppdrag genom att garantera institutionen ett oberoende frdn fram-
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for allt regeringen. Institutet f6r minskliga rittigheter har inrittats
som en myndighet under regeringen. For att fullt ut garantera att
institutionen inrittas i enlighet med Parisprinciperna och fér att
stirka institutets oberoende stillning i férhillande till regeringen
regleras institutets uppgifter och ledning samt vissa grundliggande
frigor som giller institutets organisation och arbetssitt i lag.”’
Regleringen 1 lag innebir att regeringen inte har méjlighet att styra
institutets uppgifter eller arbete 1 samma utstrickning som normalt
giller f6r myndigheter under regeringen. Som en del 1 att stirka
oberoendet anstiller styrelsen myndighetschefen.”

En reglering om 6vergingsrestriktioner motverkar intressekon-
flikter och bidrar dirmed till att skydda fortroendet for offentlig
verksamhet. Vi ser inte att en sidan reglering f6r myndighetschefen
for institutet ir oforenlig med de krav som féljer av Parisprinciperna
och att dessa dirfor skulle ge skil f6r att undanta myndighetschefen
frin en reglering om restriktioner. For att uppfylla kravet pd obero-
ende framstdr det dock motiverat att en reglering om restriktioner
f6r myndighetschefen sker i form av lag.

Arbetsgivarverket ir en arbetsgivarorganisation for statliga arbets-
givare och en férvaltningsmyndighet som leds av ett arbetsgivarkol-
legium. Chefer for myndigheter som lyder omedelbart under reger-
ingen och som anstillts av regeringen ir ledaméter 1 arbetsgivarkolle-
giet. Regeringen utser évriga ledaméter 1 kollegiet. Vid myndigheten
finns en styrelse som svarar {or verksamheten i enlighet med arbets-
givarkollegiets beslut. Styrelseledaméterna utses av regeringen efter
forslag fran arbetsgivarkollegiet. Generaldirektdren dr myndighetschef
och anstills av styrelsen. Infér bildandet av Arbetsgivarverket anforde
Arbetsgivarkommittén i sitt betinkande Staten och arbetsgivarorganisa-
tionerna (SOU 1992:100) att en arbetsgivarorganisation pa det statliga
omridet borde utdva sin verksamhet pd ett sjilvstindigt sitt 1 for-
hillande tll den politiska nivdn. Arbetsgivarverkets konstruktion
syftar till att skapa en frin regeringen si fristdende arbetsgivarorga-
nisation som mojligt men som samtidigt medger att regeringens
styrande makt kan utovas 1 tillricklig omfattning betriffande verket.”
Inte heller i detta fall framstar enligt vir mening de skil som motiverar

¥ Prop. 2020/21:143 Institutet for mdnskliga rittigheter, s. 22.
% Prop. 2020/21:143 5. 39 {.
? Se dven SOU 1997:48, Arbetsgivarpolitik i staten, s. 23.
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att styrelsen utser myndighetschefen vara skil for att undanta myn-
dighetschefen frin en reglering om 6vergdngsrestriktioner.

7.3.8 Generaldirektéren vid Transportstyrelsen

Vir bedomning: Generaldirektéren vid Transportstyrelsen bor
omfattas av bestimmelserna om évergdngsrestriktioner parallellt
med befintliga karensbestimmelser i 10 kap. 6 § jirnvigsmark-
nadslagen.

Transportstyrelsen har rollen som tillsynsmyndighet for jirnvigs-
marknaden i Sverige. I egenskap av befattningshavare som ansvarar
for vissa tillsynsbeslut omfattas generaldirektéren f6r myndigheten
av bestimmelser om karens i 10 kap. 6 § jirnvigsmarknadslagen
(2022:365). Bestimmelserna genomfor del av ett EU-direktiv och
kan ge karens under ett ar frin det att anstillningen upphort. Karen-
sen innebir ett forbud mot att utféra arbete eller inneha nigon
ansvarsstillning pd ndgot av de foretag 1 jirnvigsbranschen som kan
anses pdverka generaldirektdrens opartiskhet vid utférandet av
arbetet. En reglering dir myndighetschefer omfattas av bestimmelser
om O6vergdngsrestriktioner som motsvarar dem 1 restriktionslagen
skulle siledes innebira att generaldirektéren vid Transportstyrelsen
kan {8 karens enligt tvd regelverk. Vilka 6vergdngar som omfattas
och kriterierna {6r nir karens ska meddelas skiljer sig dock mellan
de tv8 olika regelverken. Bestimmelserna om évergdngsrestriktioner
kan dirfor inte ersitta karensregeln i jirnvigsmarknadslagen utan
indring 1 sak. Med hinsyn till att karensregeln 1 jirnvigsmarknads-
lagen endast omfattar 6vergdngar till en begrinsad grupp av féretag
ir det inte heller motiverat att undanta generaldirektéren vid Trans-
portstyrelsen frdn bestimmelserna om &vergdngsrestriktioner. De
tvd olika regelverken om karens bor dirfor gilla parallellt.
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7.3.9  Prdvningsorgan for myndighetschefer

Virt forslag: Karensnimnden ska préva frigan om &vergdngs-
restriktioner ska meddelas en myndighetschef.

Nir en myndighetschef anstills av regeringen blir regeringen myn-
dighetschefens arbetsgivare, och myndighetschefen ir 1 férhillande
till regeringen arbetstagare. En tinkbar ordning ir att en prévning av
restriktioner f6r myndighetschefer gors av regeringen. Skil for en
sddan ordning — att arbetsgivaren prévar frdgan om restriktioner — ir
att arbetsgivaren har direkt insyn i vilka frigor arbetstagaren varit
verksam inom. Myndighetschefernas anstillningstérhillanden och
arbetsuppgifter ir dock speciella. En myndighetschef har genom
beslut av regeringen fitt fértroendet att vara chef {6r en del av stats-
foérvaltningen, samtidigt som det ir en fristdende verksamhet som
han eller hon ir satt att leda. Det finns 1 det avseendet dirfor inte
starkare skil for att regeringen provar frdgan om restriktioner dn att
en fristdende nimnd gor det. Dirtill ir regeringen inte arbetsgivare
for de myndighetschefer som tillsitts av myndighetens styrelse.
Statens ansvarsnimnd beslutar om vissa arbetsrittsliga dtgirder
for sivil arbetstagare som ir anstillda genom beslut av regeringen
som arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av
regeringen har en verksledande eller dirmed jimforlig stillning. Det
kan dirfor 6vervigas om denna nimnd ir limplig att prova frigan
om restriktioner f6r myndighetschefer. Oavsett nimndens limplig-
het skulle det dock ge konsekvensen att det finns tvd nimnder som
beslutar 1 samma typ av friga. Detta framstdr mindre limpligt. Dir-
till kan konstateras att nir restriktionslagen inférdes gjordes bedom-
ningen att eftersom provningsorganet kommer att hantera frigor
som giller personer i eller med nira anknytning till regeringen ir det
olimpligt att nimnden organisatoriskt placeras i en myndighet
under regeringen. I stillet bedomdes att prévningen bor utforas av
ett fristdende organ under riksdagen. Denna bedémning gjordes
alltsd dven for statssekreterarna som 1 likhet med myndighetsche-
ferna anstills av regeringen. Ovanstdende talar {or att Karensnimn-
den dven bor prova 6vergdngsrestriktioner f6r myndighetschefer. En
sddan 16sning framstdr dven vara sirskilt limplig sdvitt giller myn-
dighetschefen for Institutet f6r minskliga rittigheter.
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Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestir Karensnimnden av
en ordférande och fyra andra ledaméter. Minst en av de dvriga leda-
moterna ska ha varit statsrdd, och minst en av dem ska ha varit stats-
sekreterare. Nimndens nuvarande kompetens framstdr ticka in de
omriden som kan vara av betydelse vid en prévning av restriktioner
dven for myndighetschefer. Vi ser dirfér inte skil att foresld nigon
indring i nimndens sammansittning.

7.4 Bor fler uppdrag eller anstallningar undantas
anmalningsskyldigheten?

7.4.1  Anmadlningsskyldighetens omfattning

Anmilningsskyldigheten enligt restriktionslagen omfattar, utéver
etablering av niringsverksamhet, 6vergdngar till uppdrag och anstill-
ningar inom annan verksamhet dn statlig. Med statlig verksamhet
avses 1 sammanhanget inte verksamhet hos bolag som till nigon del
dgs av staten.”

Undantaget frin lagens anmilningsskyldighet ir fértroendeupp-
drag som anges 14 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), dvs. uppdrag
som ledamot och ersittare i fullmiktige, nimnder och fullmiktige-
beredningar, revisor, ledamot och ersittare i den beslutande férsam-
lingen, forbundsstyrelsen eller nigon annan nimnd, de beslutande
férsamlingarnas beredningar samt revisor i ett kommunalférbund.
Till de undantagna uppdragen hér ocksd uppdrag som kommunal-
rid, regionrdd, oppositionsrid och liknande. Aven partipolitiska
uppdrag undantas. Med partipolitiska uppdrag avses fértroendevalda
uppdrag fér politiska partier.’!

3% Prop. 2017/18:162, Vissa villkor fér statsrdd och statssekreterare, s. 22.
3 Prop. 2017/18:162 s. 45.
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7.4.2  Anmailningsskyldigheten bor begransas

Virt forslag: Anmilningsskyldigheten ska inte omfatta en 6ver-
gdng till ett uppdrag eller en anstillning i en kommun, en region,
ett kommunalférbund eller ett kommunalt féretag dir kommunen,
regionen eller kommunalférbundet utévar ett rittsligt bestim-
mande inflytande.

Anmilningsskyldigheten ska inte heller omfatta en éverging
till en anstillning i ett politiskt parti eller till ett uppdrag eller en
anstillning 1 en sidan internationell organisation eller ett sddant
internationellt organ i vars verksamhet Sverige deltar som medlems-
stat.

Anmidlningsskyldigheten bor inte omfatta fler dvergangar in
nodvindigt

Anmilningsskyldigheten giller oavsett hur stor risk det pa férhand
beddms finnas for att anstillningen eller uppdraget kan komma att
foranleda ett beslut om en 6vergdngsrestriktion. Det ir alltsd inte
upp till det enskilda statsridet eller statssekreteraren att avgéra om
uppdraget eller anstillningen omfattas av anmilningsskyldigheten.”
Utifrdn anmilan prévas sedan risken i det enskilda drendet av
Karensnimnden.

Restriktionslagen omfattar dvergdngar till all verksamhet utanfor
den statliga sektorn, med nigra undantag. Restriktionslagens be-
stimmelser ger alltsi den enskilde en anmilningsskyldighet som
omfattar dvergdngar till en mingd olika uppdrag och anstillningar. En
fordel med en omfattande anmilningsskyldighet dr att de drenden, dir
det kan anses foreligga risk som motiverar restriktioner, med stor
sikerhet fingas upp och alltsd inte riskerar falla utanfér en prévning
av nimnden. For anmilaren kan det dven ge en trygghet att veta att
overgdngen har bedémts av nimnden, dven om &vergingen sker till
en sddan verksamhet som sillan kan anses innebira att nigra av de
aktuella riskerna aktualiseras.

Anmilningarna till Karensnimnden har gillt vitt skilda uppdrag
eller anstillningar. Som exempel kan nimnas uppdrag som skribent,
uppdrag som styrelseledamot 1 privat respektive kommunalt bolag,

32 Prop. 2017/18:162 s. 25.
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uppdrag som styrelsesuppleant i den egna bostadsrittsféreningen,
anstillning 1 fackférbund, anstillning vid folkhogskola, anstillning i
politiskt parti, anstillning som regiondirektér och uppdrag 1 EU.
Anmilan om etablering av niringsverksamhet har i forsta hand av-
sett rddgivning inom olika imnesomrdden. Endast drenden som om-
fattat 6verging till egen niringsverksamhet eller dverging till en
anstillning eller ett uppdrag inom den privata sektorn har lett till
restriktioner.

Vid en jimf6relse mellan de olika uppdragen och anstillningarna
som anmilts framstdr det som uppenbart att graden av risk for
intressekonflikt kan variera 1 drenden enbart beroende pd vilken typ
av verksamhet som 6vergdngen sker till, dvs. oaktat vilken informa-
tion eller kunskap som tillgodogjorts 1 uppdraget som statsrdd eller
statssekreterare. Det framstdr exempelvis mindre sannolikt att en
dvergdng till ett uppdrag som styrelsesuppleant i den egna bostads-
rittstoreningen eller till en anstillning som regiondirektér kan med-
foéra en risk som motiverar restriktioner 1 jimférelse med en 6ver-
ging till ett uppdrag som styrelseledamot 1 ett privat bolag.

Anmilningsskyldigheten bor enligt vir mening vara s§ om-
fattande att risken f6r att drenden dir det finns anledning att foreta
en provning faller utanfér anmilningsskyldigheten ir mycket liten.
Men samtidigt bor den dock inte vara s omfattande att det ir
osannolikt att en provning leder till en restriktion. Om nimnden har
att prova drenden om Svergdngar till en viss typ av verksamhet som
dterkommande leder till bedémningen att det saknas risk ur ett
intressekonfliktsperspektiv, kan det inge berérda personer uppfatt-
ningen att det saknar betydelse att anmila vissa 6vergingar. Det
skulle 1 forlingningen kunna leda till att anmilningar sker utifrin
personens egen beddmning om huruvida det finns ett reellt behov av
att saken provas. Att anmilningsskyldigheten inte bér vara onédigt
omfattande finns det dven administrativa och kostnadsmissiga skil
for. S4 linge den personkrets som omfattas av nimndens provningar
ir begrinsad torde det inte vara alltfoér administrativt betungande for
nimnden att dven prova drenden som pd férhand uppenbart saknar
risk f6r intressekonflikt. Nir personkretsen utdkas, vilket vi foreslar
1avsnitt 7.3, finns det dock administrativa och kostnadsmissiga skil
for att 1 mojligaste mn avgrinsa anmilningsskyldigheten s att
drenden dir behov av en provning saknas inte omfattas.

141



En utvardering av restriktionslagen SOU 2023:45

En férutsittning for att ytterligare uppdrag eller anstillningar ska
undantas ir att det ir mojligt att gora avgrinsningen tydlig. Det fir
inte rdda oklarhet fér den enskilde vilka 6vergingar som ska anmilas
och f6r vilka 6vergdngar sddan skyldighet saknas.

Finns behov av restriktioner vid dvergdng till kommunal verksambet?

Nir det 1 olika sammanhang talas om intressekonflikter i samband
med offentliga tjinstemins 6vergdngar handlar det om &vergingar till
den privata sektorn. Expertgruppen fér studier 1 offentlig ekonomi
(ESO) behandlade i sin rapport Svingdirr i staten — En ESO-rapport
om ndr politiker och tiinstemdn byter sida (2012:1) den problematik
som kan uppstd nir politiker eller tjinstemin inom det offentliga
viljer att ta anstillning inom féretag eller intresseorganisationer.
Riksrevisionen redovisade 1 sin rapport Finansinspektionens arbete
for att motverka intressekonflikter (RiR 2020:18) en granskning av vilka
risker inspektionens omfattande personalévergdngar till finansbran-
schen medfér. De problemomriden som diskuteras av OECD hand-
lar foretridesvis om situationer som kan uppsta nir en politiker eller
tjinsteman soker framtida anstillning utanfér den offentliga sektorn
eller efter 6vergdng till privat arbetsgivare utévar lobbying mot
myndigheter.” De rekommendationer Europarddets organ fér kor-
ruptionsévervakning (Greco) tidigare framfért till Sverige om infé-
rande av riktlinjer f6r att undvika intressekonflikter har gille
offentliga tjinstemins dvergingar till den privata sektorn.’ Det kan
emellertid noteras att Transparency International Sverige till oss har
framfort att risken f6r intressekonflikter kan uppstd dven om man
gr till annan offentlig verksamhet och att samtliga grupper som
omfattas av restriktionslagen bér omfattas av en allmin anmilnings-
skyldighet, oavsett om man stannar kvar inom offentlig sektor eller
gdr over till privat sektor.

Nir restriktionslagen infordes angavs 1 forarbetena att lagen bér
omfatta dvergdngar till annan dn statlig verksamhet. Det framhélls
att nir det giller statlig verksamhet kan staten sjilv reglera 6ver-
gingen och hindra en olimplig 6vergdng. Nigra 6verviganden om
vilka risker som skulle kunna uppstd vid évergdngar inom offentlig

3 OECD, Post Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest, 2010
(2010), s. 11.
3 Greco Eval IT Rep (2004) 9E, Strasbourg 18 mars 2005.
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sektor, dvs. till uppdrag eller anstillningar inom kommun eller region,
och om behovet av restriktioner i sddana fall, framgr inte.

Under den tid restriktionslagen varit i kraft har Karensnimnden
provat ett antal drenden som gillt dvergingar till anstillningar och
uppdrag inom en kommunal verksamhet inkluderat kommunala
foretag. Det har bla. gillt en anstillning som kommunikationschef
i ett kommunalt bostadsbolag,” ledamot i styrelse fér ett kommunalt
dtervinnings- och avfallsbolag,’ ledamot i ett kommunalt energibolag,
anstillning som regiondirektér’” och anstillning som férvaltnings-
chef f6r Barn- och utbildningsférvaltningen i en kommun.” T samt-
liga drenden som gillt sidana 6vergingar har nimnden endast anfort
att anmild 6vergdng inte kan antas medféra ndgon sidan risk som
motiverar en 6vergingsrestriktion. Ndgra restriktioner har inte med-
delats.

En intressekonflikt kan uppstd nir en tidigare offentligt anstilld
anvinder sig av konfidentiell eller annan kinslig information och
tidigare kontaktnit f6r att dirigenom tillskansa sig fordelar for egen
del eller f6r sin nya arbetsgivare. Enligt restriktionslagen kan restrik-
tioner meddelas nir det vid en vergdng finns en risk f6r ekonomisk
skada for staten, otillbérlig férdel f6r ndgon enskild, eller att allmin-
hetens fortroende for staten skadas. Vi kan dock konstatera att inte
1ndgot av de drenden som Karensnimnden prévat gillande dverging
till kommunal verksamhet, inkluderat kommunala bolag, har ndgon
risk f6r fortroendeskada eller risk som omfattas av restriktionslagen
ansetts finnas. Detta har dven uttryckligen bekriftats av Karens-
nimnden som uppgett att sddan risk inte befunnits foreligga, trots att
sdana anmilningar utgjort en férhdllandevis stor del av de drenden
nimnden har prévat. Nimnden stiller sig dirfor positiv till att ta
bort anmilningsskyldigheten f6r sddana 6vergingar.

Om en person 6vergdr till en anstillning inom kommunal verk-
samhet skulle det visserligen kunna uppstd vissa konflikter om
personen efter sin dvergdng blir involverad i drenden som den haft att
gora med 1 sin tidigare roll. I den mén det pd grund av 6verging frin
statlig till kommunal verksamhet skulle kunna uppstd omstindig-
heter som medfér att en persons opartiskhet 1 ett drende kan ifriga-
sittas bor en sddan situation hanteras inom regelverket for jiv och

% Karensnimndens drende dnr 2019-3.

%0 Karensnimndens irende dnr 2022-17.
% Karensnimndens drende dnr 2022-21.
38 Karensnimndens irende dnr 2023-13.
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inte medféra f6r individen begrinsande dtgirder 1 form av 6vergdngs-
restriktioner.

Mot bakgrund av ovanstiende ir det var uppfattning att det saknas
behov av att kunna meddela restriktioner vid 6vergdngar inom offent-
lig sektor. Det finns dirmed inte skil for att sddana dvergdngar ska
anmilas till Karensnimnden.

Kommuner och regioner fir, med de begrinsningar som framgar
av lag, overlimna skétseln av kommunala angeligenheter till kom-
munala féretag i form av bolag, stiftelser och foreningar. Kommunala
foretag bedriver siledes kommunal verksamhet men i en annan
organisationsform. Vi anser att organisationsformen inte ska till-
mitas sddan betydelse i ssammanhanget att den som sddan motiverar
restriktioner vid dvergdng frin annan offentlig verksamhet. Anmal-
ningsskyldigheten bor dirfér inte heller omfatta kommunal verksam-
het som bedrivs 1 foretagsform. Detta under forutsittning att den
kommunala huvudmannen utévar ett rittsligt bestimmande infly-
tande i den mening som avses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Det kan hir pdpekas att de allra flesta kom-
munala féretag dr heligda eller i deligarskap med en eller flera andra
kommuner eller regioner.

Vi foresldr dirfor att anmilningsskyldigheten inte ska omfatta
overgdngar till anstillning 1 en kommun, en region, ett kommunal-
férbund eller ett kommunalt féretag dir kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utévar ett rittsligt bestimmande inflytande.
Vad betriffar 6vergdng till uppdrag som fértroendevald enligt 4 kap.
1 § kommunallagen ir sddana redan genom 3 § forsta stycket restrik-
tionslagen undantagna anmilningsskyldigheten.

Andra 6vergdngar som finns skil att undanta

Enligt restriktionslagen ir partipolitiska uppdrag undantagna anmil-
ningsskyldigheten. Av férarbetena till lagen framgér att det giller
fortroendevalda uppdrag. I sammanhanget anges att personer som
blir statsrdd och statssekreterare kommer dessférinnan ofta frin
uppdrag inom t.ex. politiska partier och en dterging till sddant upp-
drag ir en naturlig del av det demokratiska systemet. Det skulle
framstd som frimmande att en myndighet skulle kunna préva om ett
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sidant uppdrag utgdr en risk for t.ex. skada for staten.”” Att undan-
taget endast omfattar uppdrag betyder samtidigt att dvergdng till en
anstillning 1 ett politiskt parti omfattas av anmilningsskyldigheten.
P4 vilket sitt en anstillning i ett parti skulle kunna medféra en risk
for t.ex. skada for staten framgdr dock inte av férarbetena. I det be-
tinkande som 1&g till grund fér restriktionslagen fortydligas for-
slaget om undantag for partipolitiska uppdrag att dirmed avses
fortroendeposter och siledes inte t.ex. en tjinst som vaktmistare pd
ett partikansli.*® En sddan tjinst dr siledes inte undantagen anmal-
ningsskyldigheten men torde, enligt vdr mening, innebira en 13g risk.
Frigan ir di om andra anstillningar inom ett parti, i synnerhet hogre
anstillningar, skulle kunna innebira en risk av aktuellt slag. Karens-
nimnden har prévat frigan om 6vergdng till anstillning 1 ett politiske
parti i tvd drenden. Det ena drendet avsdg en anstillning som inter-
nationell sekreterare i ett parti* och det andra en anstillning som
avdelningschef f6r den politiska avdelningen i ett parti.* Ingen av
provningarna ledde till att restriktioner meddelades. I bdda drendena
uttryckte nimnden inte annat dn att anstillningen 1 friga inte kan
antas medfora ndgon sddan risk som motiverar en 6vergdngsrestrik-
tion. Nigra ¢verviganden om graden av risk vid anstillning 1 ett
politiskt parti framgir inte, inte heller f6r den aktuella chefstjinsten.

Politiska partier ir en del av den demokratiska processen. De
soker politisk makt genom demokratiska val och konkurrerar med
andra partier om viljarnas roster. P4 vilket sitt tidigare tillgodogjord
information eller kunskap skulle kunna medféra en risk for intresse-
konflikt nir arbetet utférs 1 anstillningsform till skillnad mot upp-
drag som fortroendevald ir svirt att se. Vi menar dirfér att det ur
ett intressekonfliktsperspektiv inte bor goras dtskillnad om arbetet
for ett politiskt parti utdvas 1 en anstillning eller ett uppdrag. I det
lagférslag som utarbetats 1 Finland foreslds att anstillning hos ett
politiskt parti undantas anmilningsskyldigheten, se avsnitt 5.2.2. Vi
delar denna uppfattning och foresldr dirfor att en dverging till en
anstillning hos ett politiskt parti inte ska omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

I det finlindska lagférslaget har dven undantagits anstillning nir
arbetsgivaren ir EU eller en sidan internationell organisation eller

%% Prop. 2017/18:162, s. 23.

©S0OU 2017:3, 5. 182.

# Karensnimndens drende dnr 2022-18.
# Karensnimndens irende dnr 2022-20.
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ett sidant internationellt organ i vars verksamhet Finland deltar som
medlemsstat. Overgingar till uppdrag eller anstillningar i flertalet
mellanstatliga internationella organisationer som t.ex. FN och EU
torde enligt forarbetena till restriktionslagen sillan innebira att
riskerna aktualiseras men att den nirmare avgrinsningen fir avgoras
vid tillimpningen av regelverket.” Medlemskap och aktivt deltagande
1 internationella mellanstatliga organisationer har varit ett sitt for
Sverige att tillvarata landets intressen.* Vi menar att risken for t.ex.
skada f6r staten vid sddana férhdllanden torde vara s 13g att det inte
ir motiverat att en 6verging till sddant uppdrag eller anstillning
omfattas av anmilningsskyldigheten. Karensnimnden har vad giller
overging till uppdrag i EU prévat ett drende, vilket avsig uppdrag
som EU-kommissionir.” Négra restriktioner meddelades inte. P4
samma sitt som 1 ovanstdende irenden konstaterar nimnden endast
att det anmilda uppdraget inte antas medféra ngon sddan risk som
motiverar en évergdngsrestriktion. For oss framstdr det inte motiverat
med en provning i ett sddant drende. Vi foreslar siledes att ett uppdrag
eller en anstillning hos en internationell organisation eller ett inter-
nationellt organ som Sverige ir medlem i undantas anmilningsskyl-
digheten.

Andra uppdrag som sillan torde innebira en risk for intresse-
konflikt dr rent ideella uppdrag. Ett uppdrag saknar dock inte risk
for intressekonflikt enbart pd den grunden att uppdraget ir oavlonat.
I friga om bisysslor pdpekade Bisyssleutredningen i sitt betinkande*
att inte heller sddana uppdrag alltid ir riskfria och angav som exempel
att ett uppdrag 1 en ideell organisation som innebir att man har ett
ansvar f6r medelsforvaltning eller ndgon kommersiellt betonad del
av verksamheten, bér man vara f6rsiktig med. Det giller 1 synnerhet
om organisationen har nigot slag av samrére med den myndighet dir
man har sin huvudanstillning. Aven om de flesta ideella uppdrag
sannolikt inte medfér ndgon fortroendeskada ser vi inte nigon
naturlig grinsdragning for att undanta vissa ideella uppdrag, vilket
medfor att de fir behandlas som en helhet och fortsatt omfattas av
anmilningsskyldigheten.

“ Prop. 2017/18:162, 5. 48.

* Se Riksdagens revisorers forslag angdende Sveriges deltagande i internationella mellanstatliga
organisationer (1995/96:RR12).

* Karensnimndens drende dnr 2019-13.

* SOU 2000:80, Offentligt anstilldas bisysslor, s. 173 {.
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7.4.3  Kriterierna for dvergangsrestriktioner bor justeras

Virt forslag: Kriterierna for nir dvergdngsrestriktioner ska
meddelas justeras till f6ljd av forslaget att slopa anmilningsskyl-
digheten vid 6vergdng till kommunal verksamhet.

Av restriktionslagen framgdr att en 6vergdngsrestriktion ska med-
delas om en person inom ramen for sitt uppdrag eller sin anstillning
har férvirvat sddan information eller kunskap som gor att det, om
personen pdbdrjar ett visst nytt uppdrag eller en viss ny anstillning
1 annan in statlig verksamhet eller etablerar viss niringsverksamhet,
finns en risk for

— ekonomisk skada for staten,

— otillborlig fordel f6r ndgon enskild, eller

— att allminhetens fértroende f6r staten skadas.

Med anledning av vart forslag i ovanstdende avsnitt om att det inte
lingre ska féreligga anmilningsskyldighet vid 6vergéng till kommunal
verksamhet bor dven kriterierna nir restriktioner kan meddelas for-

indras. Bestimmelsen bor foljaktligen dndras s8 att restriktioner kan
meddelas nir det finns risk for

— ekonomisk skada for offentlig verksamhet,
— otillborlig fordel f6r ndgon enskild, eller

— att allminhetens f6értroende f6r offentlig verksamhet skadas.

7.5 Restriktionstidens langd

Var bedémning: Den tidsperiod om tolv m&nader som restrik-
tioner lingst kan bestimmas till enligt restriktionslagen framstér
som dndamilsenlig.

Enligt restriktionslagen kan restriktioner meddelas 1 form av karens
eller imnesrestriktion under hégst tolv minader. Enligt vira utred-
ningsdirektiv ska vi analysera om denna tidslingd ir indamalsenlig
eller om tiden bor férlingas.
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Aktualiteten 1 den information och kunskap som en person
tillgodogor sig i sin befattning varierar naturligt frin fall till fall. Det
ir tinkbart att risken f6r en intressekonflikt 1 vissa fall finns endast
under ndgra minader efter det att personen limnat sitt uppdrag eller
anstillning medan risken i andra fall kan vara reell i flera dr. For att
finga upp alla potentiella risksituationer skulle en reglering om 6ver-
gdngsrestriktioner dirfor ytterst behdva vara utan tidsbegrinsning.

I det betinkande som l3g till grund for restriktionslagen anférdes
att vid bedémningen av lingden pd en 6vergdngsrestriktion, méiste
det allminnas och den enskildes intressen vigas mot varandra.”
Overggngsrestriktionens varaktighet méste vara skilig. Tidslingden
om tolv ménader befanns skilig bl.a. utifrin jimforelsen att en riks-
banksledamot respektive generaldirektéren och chefen vid Transport-
styrelsen kan hindras ta ny anstillning eller liknande i som lingst ett
ir efter att denne avslutat sin tidigare tjinst.

Under den tid restriktionslagen har varit i kraft har Karensnimnden,
fram till maj 2023, prévat 59 drenden. Nimnden har meddelat restrik-
tioner 1 tio drenden. Det innebir att restriktioner har meddelats 1
17 procent av de drenden som kommit in till nimnden, vilket visar
att de flesta av statsrddens och statssekreterarnas évergingar har
varit riskfria ur ett intressekonfliktperspektiv. I nio av de tio irenden
dir Karensnimnden funnit risk fér intressekonflikt, har nimnden
kommit fram till att den mindre ingripande dtgirden dmnesrestrik-
tion har varit fullt tillricklig f6r att motverka risken. Endast i ett av
drendena har nimnden funnit skil att meddela den mer ingripande
dtgirden karens. Att {8 drenden har lett till restriktioner, och endast
ett drende beslut om karens, talar i sig enligt vir mening i viss min
for att det inte finns nigot storre behov av att forlinga restrik-
tionstiden.

I samtliga drenden dir restriktioner meddelats har restriktionen
gillt fram till den tidpunkt som infallit tolv m&nader frin statsridets
eller statssekreterarens avging. Eftersom den enskildes anmilan om
overgdng till annan verksamhet 1 de olika idrendena kommit in vid
olika tidpunkter under anmilningsperioden, har restriktionernas
varaktighet varierat i praktiken. For den som exempelvis inkommit
med en anmilan efter tvd ménader frin avgingstidspunkten har
restriktioner varat 1 tio minader medan f6r den som inkommit med
en anmilan efter sju mnader har restriktioner varat i fem manader.

¥ SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, s. 140.
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Nigra overviganden om tidslingden fér restriktionen, som ger
vigledning for frigan om det finns skil att férlinga den nuvarande
maximala restriktionstiden, framgir inte av irendena. Inte heller i
ovriga drenden — dir restriktioner alltsd inte meddelats — kan vi se
ndgra uttalanden frin Karensnimnden som beror frigan om restrik-
tionstidens lingd. Det hade varit tinkbart om Karensnimnden 1
ndgot drende hade ansett att forhillandena i sig gett upphov till en
risk efter uppdragets eller anstillningens avslut men att denna risk
varit kortlivad och dirfér upphért fére nimndens prévning. P3 vér
friga har Karensnimnden uppgett att den inte har haft anledning att
ta stillning till om restriktionstidens lingd ir tillricklig eller om det
finns skil att kunna meddela restriktioner under lingre tid.

Utifrn drendena 1 nimnden kan vi konstatera att tidsperioden 1
samtliga drenden, 1 vilka meddelats restriktioner, har bedomts till
tolv ménader frin avgingen. Det visar att om tiden skulle forlingas si
finns det en risk att den lingsta mojliga tiden kan komma att tillimpas
generellt. En tidsgrins bor dirfor inte forlingas om det inte dr nod-
vindigt. Tolv m&nader ir en timligen ling tid for en enskild individ
att avvakta innan det arbete som denne 6nskar kan pdbérjas. Att en
restriktion 1 form av karens ska kunna meddelas under en lingre tid
in tolv manader framstdr inte som rimligt. Om tiden skulle férlingas
utdver tolv minader boér den enligt vdr mening endast omfatta
mojligheten att meddela dmnesrestriktion. Som en jimforelse med
Norge kan konstateras att restriktion i form av karens kan endast
meddelas i hogst sex minader.” I det f6rslag som togs fram i Finland
foreslogs karens 1 hogst tolv ménader (se avsnitt 5.2.2).

Det avgorande argumentet mot att forlinga tiden fér restrik-
tioner dr dock enligt vir mening att dven anmilningsskyldigheten till
Karensnimnden d3 skulle behova férlingas till att gilla under mot-
svarande tid. Om restriktion skulle kunna meddelas exempelvis som
lingst 1 18 minader men anmilningsskyldighet gilla 1 12 méinader
skulle detta innebira att den som avser att piborja en ny verksamhet
11 mdnader efter sin tidigare avging kan meddelas restriktioner
under de foéljande 7 mdnaderna, medan den som avser att pdbérja

“ 1 Norge kan dock dmnesrestriktion meddelas i upp till tolv ménader. Om det féreligger
sirskilt tungt vigande skil kan imnesrestriktion i tolv minader meddelas som tilligg till karens
i sex mdnader, vilket i ett sidant fall kan ge restriktioner i 18 minader. Enligt ett férslag,
Forslag til endringer i lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og statsansatte (karanteneloven), br imnesrestriktion kunna meddelas i upp till
hégst 18 ménader dven utan att karens meddelas. Enligt férslaget bor dirmed dven anmil-
ningsskyldigheten utkas frin 12 till 18 m&nader.
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verksamheten efter 13 manader saknar anmilningsskyldighet och
undkommer en prévning. For den senare saknas dirmed méjlighet
att meddela restriktioner under motsvarande tid. Med beaktande av
utfallet vid Karensnimndens provningar finner vi det inte motiverat
att samtliga avgdngna statsrdd, statssekreterare och, med vart forslag
1avsnitt 7.3, myndighetschefer under en lingre period in 12 m&nader
ska ha skyldighet att anmila 6vergdngar och dirvid dven behéva leva
med den ovisshet som féljer om huruvida ett tinkt uppdrag eller en
tinkt anstillning kan medféra restriktioner. Aven Karensnimnden
har framfoért uppfattningen till oss att det inte framstdr rimligt att
anmilningsskyldigheten férlings for alla som omfattas av lagen,
vilket dr en férutsittning f6r att en utdkning av restriktionstiden ska
fa avsedd effekt. Transparency International Sverige har dock fram-
fort att en utdkning till 18 manader vore rimligt nir det foreligger
sirskilda skil.

Sammantaget kommer vi till slutsatsen att den avvigning mellan
individens och det allminnas intressen som gjordes infér restrik-
tionslagens inférande ir skilig och tidsperioden om tolv manader ir
indamailsenlig. Det har under vir utvirdering inte framkommit skl
som motiverar att tidslingden nu bor férlingas.

Man ska 1 sammanhanget dven komma ihdg att aktsamhets-
bestimmelsen 1 lagen uppmanar till forsiktighet oavsett nir en anstill-
ning eller ett uppdrag paborjas och till vilken sektor évergingen sker.
Denna forsiktighet ska alltsd iakttas dven efter att tiden for restrik-
tioner 16pt ut. Dessutom dr den mojliga tidslingden fér restrik-
tionerna inte ensamt avgdrande f6r att motverka risken fér intresse-
konflikter. Av vikt dr dven att berdrda personer inser vilken
betydelse deras agerande vid en 6vergdng kan {3 f6r allmidnhetens
fortroende for staten, och varfér det dven i 6vrigt finns skil for att
efter sin avgdng under viss tid avstd frin att 3ta sig vissa uppdrag och
arbetsuppgifter som kan medféra risk for intressekonflikt. Det ir
dirfor angeliget att den som omfattas av regleringen om restrik-
tioner blir vilinformerad om lagen och dess syfte, sdvil fore det att
uppdraget eller anstillningen piborjas som i1 samband med dess
avslutande.
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7.6 Ersattning under tid med restriktioner

7.6.1 Ratten till ersattning vid etablering
av ndringsverksamhet

Virt forslag: Den som efter sin avging frdn uppdraget eller
anstillningen avser att etablera niringsverksamhet och till f6ljd
av restriktioner inte kan bedriva verksamheten under viss tid, ska
inte under sidan tid {3 ritt till ersittning.

Enligt restriktionslagen kan évergdngsrestriktioner meddelas den
som etablerar niringsverksamhet om det finns en risk fér ekonomisk
skada for staten, otillbérlig f6rdel f6r ndgon enskild, eller att allmin-
hetens fortroende for staten skadas. Den anmilningsskyldighet
statsrdd och statssekreterare har till Karensnimnden enligt restrik-
tionslagen omfattar dirfér dven etablering av niringsverksamhet.
Anmilningsskyldigheten omfattar all etablering.” Den omfattar
dven 3tergdng till sddan verksamhet som statsrddet eller statssekre-
teraren tidigare bedrivit, men I4tit vila under uppdraget eller anstill-
ningen. Anmilningsskyldigheten omfattar dock inte sddan nirings-
verksamhet som statsridet eller statssekreteraren haft eller bedrivit
under sitt uppdrag eller sin anstillning.”

Ersittning under tid med meddelade restriktioner kan limnas om
berérd person inte har ritt till avgdngsférmaner. Det ingdr inte ut-
tryckligen 1 virt uppdrag att se ver restriktionslagens bestimmelser
om ritten till ersittning. Vi har dock under utredningstiden upp-
mirksammat férhéllanden angdende ritten till ersittning vid etabler-
ing av niringsverksamhet som ger anledning att dverviga om ritten
bér inskrinkas. Med vért forslag i avsnitt 7.3 att personkretsen som
omfattas av restriktionslagen ska utdkas, framstir denna friga vara in
mer relevant att lyfta fram.

En person som avslutat sitt uppdrag eller sin anstillning kan vilja
att etablera niringsverksamhet inom samma verksamhetsomride
som denne tidigare arbetat inom. Att vid en etablering av nirings-
verksamhet vilja samma verksamhetsinriktning som det tidigare
ansvarsomrddet, kan falla sig naturligt, sirskilt vid konsultverksam-

# Prop. 2017/18:162, 5. 45.
0 Prop. 2017/18:162, s. 46. For statsrdds och statssekreterares mojligheter till bisyssla se
exempelvis SOU 2017:3, 5. 79 ff. och s. 89 f.
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het. En person som omfattas av restriktionslagen kan dock behéva
avvakta med att bedriva verksamheten under viss tid, eller avhilla sig
frdn att arbeta med en viss typ av friga, om Karensnimnden med-
delar restriktioner.

Ersittningen enligt restriktionslagen ir titt férknippad med de
avgingsformaner ett statsrdd eller en statssekreterare kan ha ritt till
genom att lagens ersittning ir subsididr 1 férhillande till ritten till
avgdngsféormaner. Det betyder att ersittning enligt restriktionslagen
inte utges om det foreligger ritt till avgdngsférmaner. Restriktioner
kan enligt restriktionslagen meddelas i upp till 12 minader. Den som
har ritt till avgdngstormaner under en period med restriktioner har
alltsd inte nigon ritt till ersittning. Omvint innebir restriktions-
lagen att den som inte har ritt till avgingstérmaner under en period
med restriktioner kan fi ritt till ersittning under denna period.
Restriktionslagen kan alltsd fylla pd med ersittning till den som
endast har ritt till avgdngsférmaner en kort period, eller till den som
inte har nigon sidan ritt alls.

Att etablera niringsverksamhet och bestimma verksamhetens
inriktning ir ngot som en person rdder 6ver sjilv. Det dr inte rimligt
med en reglering som innebir att en person, genom att anmila sin
avsikt att etablera niringsverksamhet med en inriktning som riskerar
att ge upphov till en intressekonflikt, kan skapa en ritt till ersittning
som annars inte hade funnits. Vivill i ssmmanhanget understryka att
det inte framkommit nigot som tyder pd att nigon person hittills
avsett att nyttja restriktionslagen pd beskrivet sitt. Karensnimnden
har dnnu inte beslutat om ersittning 1 nigot irende. Redan miss-
tanken att nigon skulle kunna anvinda restriktionslagen for ett
kringgdende av reglerna om avgingsférmaner riskerar dock ulliten
till systemet med Svergdngsrestriktioner.

Aktuell situation har dven uppmirksammats 1 Norge. Vid en
utvirdering av den norska lagen, karanteneloven, som skedde under
2021 konstaterades att en politiker, genom att etablera rddgivnings-
verksamhet, kan uppnd en lingre period med ersittning enligt
karanteneloven dn vad systemet f6r avgdngsférmaner kan ge. D4 det
ansdgs oppna for ett kringgdende av regelverket om avgingsférméner
foreslogs att ersittning inte ska limnas vid évergéng till niringsverk-
samhet som personen etablerat efter sin avging frin uppdraget eller
anstillningen eller vid 6verging till niringsverksamhet som etablerats
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tidigare men inte varit i reell drift.”" Av det lagférslag som direfter
tagits fram av Kommunal- og moderniseringsdepartementet framgir
att departementet delar den framférda uppfattningen i frigan.”

Ersittning bor alltsd enligt vir mening inte limnas till den som
efter sin avgdng frin uppdraget eller anstillningen avser att etablera
niringsverksamhet och till f6ljd av meddelad restriktion inte kan
bedriva verksamheten under viss tid. Ritten till ersittning bor dock
fortsatt finnas fér den som etablerat och bedrivit niringsverksamhet
fore det att uppdraget som statsrdd, eller anstillningen som stats-
sekreterare pdborjats. Kan en person pd grund av meddelade restrik-
tioner inte dtergd till sin tidigare etablerade verksamhet under en
period dr det fullt rimligt, pd sitt som giller i dag, att denne ges ersitt-
ning om ritt till avgingsférmaner saknas.

Anmilningsskyldigheten omfattar inte sidan niringsverksamhet
som statsridet eller statssekreteraren haft eller bedrivit under sitt
uppdrag respektive sin anstillning. Ersittningsfrigan blir dirfor inte
aktuell 1 sidana situationer.

7.6.2  Myndighetschefers ratt till ersattning

Virt forslag: En tidigare myndighetschef som inte har ritt till
avgdngsvederlag eller inkomstgaranti, ska ha ritt tll ersittning
under den tid som en dvergdngsrestriktion giller, om personen
till f6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller
den nya anstillningen eller dteruppta en tidigare bedriven nirings-
verksamhet. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som
personen fick 1 16n vid avgingen. Ersittningen ska minskas 1
enlighet med vad som giller f6r avgingsvederlag enligt férord-
ningen (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och av-
gingsvederlag till myndighetschefer.

Aven en tidigare myndighetschef som har ritt till inkomst-
garanti, ska ha ritt till viss ersittning under den tid som en éver-
gingsrestriktion giller, om personen till {6ljd av restriktionen
inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen.
Ersittningens storlek ska di motsvara skillnaden mellan det

U Tillit forplikter — Rapport fra Karantenelovutvalget, (2021), s. 69.
52 Kommunal- og moderniseringsdepartementets Forslag til endringer i lov om informasjonsplikt,
karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og statsansatte (karanteneloven), s. 25 f.
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belopp som personen fick i16n vid avgdngen och inkomstgarantins
belopp fére den inkomstminskning som sker enligt férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsveder-
lag till myndighetschefer, eller motsvarande ildre férordning.
Ersittningen ska direfter minskas med den 3terstdende del av
inkomsterna som inte medfért minskning av inkomstgarantin.

Myndighetschefer bér pd samma sitt som statsrdd och statssekre-
terare ha ritt till ersittning om personen till f6ljd av restriktionen inte
kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen. I fére-
gdende avsnitt foresldr vi att ritt till ersittning inte ska finnas om en
person efter sin avgdng avser att etablera niringsverksamhet som
medfor restriktioner pd sidant sitt att personen ir férhindrad att
paborja verksamheten. Inte heller myndighetschefer bor 1 ett sddant
fall ha ritt till ersittning.

P& samma sitt som for statsrdd och statssekreterare bor ersitt-
ningen vara subsidiir i1 férhdllande till avgdngsformdner. Som vi
beskrivit tidigare omfattas myndighetschefer av férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag
till myndighetschefer. Enligt férordningen kan avgingsférméiner
bestd av antingen inkomstgaranti eller avgingsvederlag. I bida fallen
ir en forutsittning for ritt till férmdnen att myndighetschefen vid
anstillningstidens utging haft en eller flera chefsanstillningar oav-
brutet 1 minst sex r och inte erbjudits fortsatt anstillning 1 samma
befattning. Foér ritt till inkomstgaranti krivs dirutéver att myn-
dighetschefen vid anstillningstidens utgdng uppndtt 61 rs 3lder
(48§). Den som inte har ritt till inkomstgaranti kan i1stillet fi
avgingsvederlag (22 §). Inkomstgaranti kan betalas ut 1 hogst fyra &r
och lingst fram till 65 dr. Avgingsvederlag betalas diremot ut 1 hogst
tvd ar.

Foérménerna beriknas pd olika sitt. Avgingsvederlag utgdrs av
den pensionsgrundande 16nen den sista anstillningsminaden i chefs-
anstillningen (24 §) medan inkomstgaranti beriknas till 65 procent
av ett pensionsunderlag till den del detta uppgdr till hogst
20 inkomstbasbelopp enligt socialforsikringsbalken. For den del av
underlaget som verstiger 20 men inte 30 inkomstbasbelopp uppgar
inkomstgarantin till 32,5 procent (11 §). Pensionsunderlaget beriknas
med utgdngspunkt frin den pensionsgrundande lonen for de fem
kalenderren nirmast fore avgingsdret (108§). Bida forménerna
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minskas med andra inkomster som den tidigare myndighetschefen
har samtidigt med avgidngstérménen (12 och 24 §§). Det avser bl.a.
inkomster fr@n anstillning eller annat férvirvsarbete och pension.
Eftersom férménernas grundbelopp beriknas pd olika sitt beriknas
dven inkomstminskningen pd olika sitt. Medan avgingsvederlaget
minskas fullt ut med andra inkomster minskas inkomstgarantin med
65 procent av inkomsterna.

En tidigare myndighetschef som inte har ritt till avgdngsvederlag
eller inkomstgaranti bor alltsd ha ritt till restriktionsersittning. P4
samma sitt som for statssekreterare bor ersittningens storlek mot-
svara det belopp som personen fick 1 16n vid avgingen, och, enligt
den redan ridande systematiken i restriktionslagen, minskas i enlig-
het med vad som giller for avgingsférmanerna. Att en myndighets-
chef antingen kan ha ritt till avgingsvederlag eller inkomstgaranti,
och att dessa minskas pa olika sitt, medfor att det dock blir ndgot
mer komplicerat att knyta an minskningen tll det som giller for
myndighetschefernas avgingstérmaner. Eftersom ersittningen base-
ras pd avgingslonen bor minskningen ske fullt ut med inkomster pd
sitt som sker fér avgingsvederlaget. Det behover dirfor uttryck-
ligen framg av en reglering att ersittningen minskas med det som
giller for avgdngsvederlag.

Det kan direfter dvervigas hur man ska se pd forhillandet att en
tidigare myndighetschef har ritt till inkomstgaranti som, till skillnad
mot avgdngsvederlag, inte motsvarar den tidigare [énen. Som nimnts
ovan beriknas inkomstgarantin med vissa procentsatser utifrdn ett
genomsnitt av 16ner. Férmdnens storlek motsvarar alltsi inte av-
gangslonens storlek. Om inkomstgaranti ska utesluta restriktions-
ersittning hamnar en sddan tidigare myndighetschef alltsd i ett annat
lige in den som saknar ritt till inkomstgaranti. Den senare skulle i
ritt till ersittning motsvarande avgdngslénen medan den forst-
nimnda fir ”noja sig” med inkomstgaranti p4 ett ligre belopp dn den
tidigare avgingslonen. Det kan argumenteras for att s3 fir det vara.
Systemet med avgidngsférmaner for myndighetschefer ir framtagna
utifrin en helhetsbedémning ur andra perspektiv. Syftet med in-
komstgaranti ir att skapa ekonomisk trygghet for den arbetstagare
som befinner sig nira pensionsdldern och som vid anstillningstidens
utgdng stdr utan en ny anstillning. Av den anledningen kan férmanen
betalas ut frdn 61 till 65 ar. Den har karaktirsdrag av en pensions-
férmdn och ger fordelar i form av omrikning till dlderspension och
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ritt till efterlevandepension som en tidigare myndighetschef med
ritt till avgingsvederlag saknar.

Det ir dock inte rimligt att en tidigare myndighetschef som med-
delas en restriktion, och som har ritt till inkomstgaranti, ska for-
sittas 1 ett simre ekonomiskt lige under restriktionstiden in den
som inte har ritt till nigon avgingsférméin. Aven en sidan person
bér nir en restriktion meddelats {3 ersittning som motsvarar nivin
for den tidigare avgdngslénen. Utdver den som inte har ndgon ritt
till avgdngsférmaner ska alltsd dven den som har ritt till inkomst-
garanti kunna f4 ersittning.

Frigan ir dd hur ersittningarna i sistnimnda situation ska forhilla
sig till varandra. Vi ser hir tvd olika mojligheter. Det ena alternativet
ir att inkomstgaranti inte utges under tid di ersittning pd grund av
restriktioner betalas ut, utan blir vilande. Den andra méjligheten ir
att restriktionsersittningen fyller ut inkomstgarantin upp till nivin
for den 16n som gillde vid anstillningens upphérande. Det senare
alternativet stir 1 6verensstimmelse med den systematik som redan
rider 1 restriktionslagen, dvs. att ersittningen ir subsidiir till av-
gdngsformaner. I ett sidant fall behdver det regleras sirskilt hur en
samordning dem emellan ska ske och iven hur minskning med
eventuella &vriga inkomster ska ske, s3 att det inte sker en s.k.
dubbelsamordning med en och samma inkomst. For att personen
inte heller ska bli 6verkompenserad bor ersittningens storlek mot-
svara skillnaden mellan det belopp som personen fick 1 l6n vid
avgidngen och inkomstgarantins belopp fore den inkomstminskning
som sker enligt férordningen (2016:411) om tjinstepension, inkomst-
garanti och avgingsvederlag till myndighetschefer. Restriktionsersitt-
ningen bor alltsd minskas med den dterstdende del av inkomsterna
som inte medfért minskning av inkomstgarantin. For att tydliggora
hur detta avses g till ges nedanstdende exempel.
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Exempel Inkomstminskning

En tidigare myndighetschef ges ratt till inkomstgaranti. Om avgéngslonen ar 110 000 kronor
blir inkomstgarantin, forenklat beskrivet, 65 procent av Ionen. Det ger ett belopp pa 71 500
kronor per manad. Inkomstgarantin ska minskas med 65 procent av dvriga inkomster.
Personen har 10 000 kronor per méanad i dvriga inkomster (fran ett uppdrag som inte medfort
restriktioner). Restriktionsersattning ska minskas med inkomstgarantin, fére minskningen
med dvriga inkomster, och med den &terstaende delen av dvriga inkomster som inte minskat
inkomstgarantin.

Inkomstgaranti Restriktionsersattning
110 000
71 500 -71 500
-6 500 -3 500
65 000 35000

Personen far sammanlagt 65 000 kronor i inkomstgaranti + 35 000 kronor i
restriktionserséattning + 10 000 kronor i évriga inkomster = 110 000 kronor.

Bestimmelserna 1 12 § férordningen om tjinstepension, inkomst-
garanti och avgingsvederlag till myndighetschefer bér justeras si att
det klart framgdr att inkomstgarantin i sin tur inte ska minskas med
den restriktionsersittning som betalas ut.

Eftersom vissa myndighetschefer fortfarande omfattas av den
ildre forordningen (2003:55) om avgingsférméner for vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstillning, bér ovanstiende dven gilla for
inkomstgaranti enligt den férordningen.”

> Foérordningen (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag till
myndighetschefer tridde ikraft den 1 januari 2017. Enligt férordningens 6vergingsbestim-
melser framgdr att bestimmelserna i férordningen (2003:55) om avgingsférméner for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning ska fortfarande tillimpas p3 den som den 31 december
2016 hade sidan chefsanstillning som avses i den férordningen, om arbetstagaren i oavbruten
foljd fortsitter en sddan anstillning. Det torde dirmed kunna intriffa att en myndighetschef
som efter det att regleringen om &vergingsrestriktioner tritt i kraft férordnas fortsatt anstill-
ning som myndighetschef, kommer att omfattas av regleringen om &vergingsrestriktioner (se
vért forslag 1 kapitel 11) och samtidigt fortsitter att omfattas av den ildre férordningen om
avgdngsformaner.
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7.6.3  Bestammelser om uppgifts- och
aterbetalningsskyldighet

Virt forslag: Den som har ritt till ersittning ska utan sirskild
begiran limna de uppgifter om inkomstférhillanden som kan
antas pverka ersittningens belopp. Ersittning som betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt belopp ska betalas tillbaka inom
en méinad efter det att kravet pa dterbetalning framstilldes. Om
betalning inte sker inom féreskriven tid, tas rinta ut enligt 6 §
rintelagen (1975:635) for tid direfter till dess betalning sker.

Om det finns sirskilda skl far dterkravet efterges helt eller
delvis.

Enligt 10 § restriktionslagen har ett tidigare statsrdd eller en tidigare
statssekreterare, som inte har ritt till avgdngsersittning respektive
avgdngsvederlag, ritt till ersittning under den tid som en évergdngs-
restriktion giller om personen till {6ljd av restriktionen inte kan
tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen eller, med virt
forslag, dteruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet under denna
tid. Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick 1
arvode eller 16n vid avgingen. For ett tidigare statsrdd ska ersittningen
minskas 1 enlighet med vad som giller for ett statsrdds avgings-
ersittning. For en tidigare statssekreterare ska ersittningen minskas
1 enlighet med vad som giller {6r en statssekreterares avgdngsveder-
lag. Enligt vart férslag i avsnitt 7.3 bor dven myndighetschefer om-
fattas av regler om 6vergingsrestriktioner och enligt avsnitt 7.6.2 ha
ritt till ersittning under motsvarande férutsittningar.

Systematiken i restriktionslagen ir alltsd sddan att om nigon
saknar ritt till avgdngsférmaner ska ersittning utges enligt restrik-
tionslagen och minskas med vissa inkomster 1 enlighet med vad som
giller for respektive formaner. Det innebir alltsd att minskning ska
ske 1 enlighet med vad som giller enligt Statsrddsarvodesnimndens
riktlinjer,”* statssekreterardverenskommelsen™ eller férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag
till myndighetschefer. Aven om det férekommer vissa variationer i
dessa regelverk ska ersittningen i huvudsak minskas med inkomst av

>* Statsrddsarvodesnimndens protokoll nr 2/2020.
> Regeringens skrivelse Formdner for statssekreterare vid regeringsskiften (skr. 1994/95:225).
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anstillning eller annat forvirvsarbete eller pension eller liknande.
Minskning ska ske under samma period som férménen betalas ut.

Regleringen i restriktionslagen om hur ersittning bestims ir spar-
sam och ger inte heller ndgon nirmare vigledning om forfarandet for
utbetalningen. Bestimmelser om iterbetalning saknas helt.”® Karens-
nimnden har dnnu inte beslutat om ersittning 1 nigot irende varfér
utbetalning eller minskning av denna innu inte behévt hanteras i
praktiken.

Att andra inkomster ska minska ersittningen under samma
period medfér enligt vir mening att det under utbetalningsperioden
blir 1 ndgon form en friga om utbetalning av ett preliminirt belopp.
Den enskilde méste anmila sina férvintade inkomster 1 samband
med utbetalningens borjan. Han eller hon behover l6pande eller vid
utbetalningsperiodens slut dterkomma med uppgift om de faktiska
inkomsterna, eller 1 vart fall fterkomma om det visar sig att de fak-
tiska inkomsterna 6versteg de forvintade. Att inkomster som kan
paverka ersittningens storlek ska anmilas s att avrikning kan ske,
framgdr endast av lagens férarbeten.” Detta bér enligt vir mening
framgg uttryckligen av en reglering. Vi foreslar dirfor att det infors en
sddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet.

Eftersom den ersittning som betalas ut pdverkas av andra in-
komster som uppbirs under samma period kan det forst i efterhand
faststillas om ersittningen betalats ut med ett korrekt belopp. Det
kan visa sig att ersittningen betalats ut med for ligt eller for hogt
belopp. Redan av denna anledning s& bor en reglering dven inneh3lla
en bestimmelse som mojliggor att f6r mycket utbetald ersittning
kan dterkrivas. I forarbetena till restriktionslagen konstaterar reger-
ingen att den tidigare utredningen inte féreslagit ndgon bestimmelse
om &terbetalningsskyldighet f6r det fall personen erhillit ersittning
pd felaktiga grunder eller underldter att folja ett beslut om &ver-
gingsrestriktioner. Regeringen konstaterar vidare att inget hindrar
att statsrdd eller statssekreterare tar sig att i vissa situationer ater-
betala erhillen ersittning.*®

For att frigan om 4terbetalning av felaktig eller f6r mycket ut-
betald ersittning inte endast ska vara upp till den berérda personens
goda vilja foresldr vi att det infors en dterbetalningsbestimmelse. En

3¢ Av forarbetena till lagen framgir att Regeringskansliet bér ansvara fér att administrera och
betala ut ersittning vid meddelad évergingsrestriktion, se prop. 2017/18:162, s. 35.

%7 Prop. 2017/18:162, s. 35.

5% Prop. 2017/18:162, 5. 35 {.
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sddan bestimmelse fir dven betydelse om den som getts ritt till
ersittning p grund av meddelad restriktion indd 6vergdr till den nya
verksamheten och uppbir inkomster frin det arbetet. Det vore
stotande om det inte vore mojligt att dterkriva for mycket uppburen
ersittning i en sddan situation.

Som framgdr av 10 § restriktionslagen beror storleken pd den
ersittning som betalas ut pd vilka andra inkomster som personen
har. Sidana inkomster ska beaktas pd visst sitt. Vilken ersittning
personen har ritt till enligt restriktionslagen kan dirfor faststillas
forst nir det stdr klart vilka de faktiska inkomstférhillandena varit
under utbetalningsperioden. Aterbetalningsansvaret bér darfor vara
strikt 1 likhet med &terbetalningsbestimmelsen 1 20 § férordningen
om tjinstepension, inkomstgaranti och avgdngsvederlag till myndig-
hetschefer. Jimforelse kan dven ske med terbetalningsbestimmel-
serna 1 lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledamoter
avseende avgingsférmaner till riksdagsledamoter, vilka minskas med
andra inkomster under utbetalningsperioden. For terbetalnings-
skyldigheten av sidan ersittning saknas betydelse om den enskilde
varit 1 god tro.”” Vi foresldr dirfér att det ska framgg av regleringen
att om ersittning betalats ut felaktigt eller med ett f6r hégt belopp
ska den delen betalas tillbaka. Det ska ske inom en ménad efter det
att kravet pd dterbetalning framstillts. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid, s3 ska rinta kunna tas ut enligt 6§ rintelagen
(1975:635) for tid direfter till dess betalning sker. Om det finns
sirskilda skil anser vi att dterkravet ska kunna efterges helt eller
delvis. Sddana sirskilda skil kan féreligga om ersittning betalats ut
med f6r hogt belopp, trots att personen pd ett korrekt sitt fullgjort
sin uppgiftsskyldighet vid utbetalningens borjan och inte har haft
anledning att misstinka att erhdllet belopp ir felaktigt.

> Se 12 kap. 35 § och 13 kap. 31 § lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens ledaméter
samt betinkandet Andringar i ersitimingslagen (2020/21:URF2), s. 287.
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7.6.4  Skydd enligt grupplivfoérsakring

Vir bedomning: Den som till f6ljd av restriktioner inte kan
overgd till annan verksamhet bor ges ritt till férsikringsskydd
motsvarande bestimmelserna 1 avtal om statens tjinstegrupp-
livfrsikring (TGL-S). Frigor om utformningen av skyddet och
finansieringen av detta behover dock utredas nirmare.

Vid véra éverviganden i kapitel 10 om tidigare arbetstagares ritt till
ersittning under tid med restriktioner har vi funnit behov av en
reglering som ger ritt till forsikringsskydd motsvarande bestim-
melserna i avtal om statens tjinstegruppliviorsikring (TGL-S). Det
har féranlett oss att reflektera dver att statsrdd och statssekreterare
inte ges sidan ritt enligt nuvarande bestimmelser 1 restriktionslagen
under tid med restriktioner.

Enligt férordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjinste-
pension och vissa forsikringsforméner for statsrdd tillimpas be-
stimmelserna 1 avtal om statens tjinstegruppliviérsikring (TGL-S)
for ett statsrdd under uppdragstiden. Statssekreterare omfattas i sin
anstillning direkt av nimnda avtal. Detsamma giller myndighets-
chefer. Vi finner det rimligt att dven dessa grupper bor ges sidant
skydd efter uppdragets eller anstillningens slut, om en person till
foljd av restriktioner inte kan 6vergd till annan verksamhet. Vi kan
dven konstatera att sidan ritt for politiker foreligger enligt den
norska karanteneloven.

Det finns visserligen ett allmint efterskydd enligt bestimmelserna
1 TGL-S* men eftersom skyddet i regel giller i sex minader bedémer
vi detta inte tillrickligt f6r att ge skydd under den tid 6vergdngs-
restriktioner kan meddelas. Det bér dirfér inforas sirskilda be-
stimmelser som kan ge skydd under hela restriktionstiden. Vi ser
dock i sammanhanget ett flertal frigor som bér utredas innan ett
sddant forsikringsskydd infors, se vidare 1 avsnitt 10.15.6.

% F6r nirmare beskrivning av TGL-S och efterskydd hinvisar vi till avsnitt 10.15.6.
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7.7 Om behovet av sanktioner m.m.
7.7.1 Inledning

Restriktionslagen innehiller inte nigra bestimmelser om sanktioner.
Vid inférandet av lagen anforde regeringen att man bér kunna utgd
frdn att den som innehaft ett uppdrag som statsrdd, eller anstillning
som statssekreterare, inser vikten av att folja regler av det aktuella
slaget, och att det kan férvintas att en person som inte f6ljer reglerna
kommer att dra pd sig kraftig kritik frén politiska partier, medier och
allminheten. Ett sddant agerande forutsdgs med storsta sannolikhet
begrinsa personens attraktivitet pd arbetsmarknaden. Regeringen
gjorde bedémningen att nimnda effekter sannolikt kommer vara
mer kdnnbara in en f6r regleringen proportionell sanktion och att en
reglering i sig fir en tillrickligt preventiv verkan. Regeringen gjorde
dock tilligget att den kommer att f6lja tillimpningen av lagstift-
ningen och meddelade restriktioner, och dterkomma med forslag till
sanktioner om det visar sig vara nédvindigt.6!

Enligt v8ra utredningsdirektiv ska vi i vir utvirdering av restrik-
tionslagen analysera om regleringen med en aktsamhetsbestimmelse
ir indamé&lsenlig eller om en sanktionsméjlighet bor inforas 1 stillet.

7.7.2 Aktsamhetsbestimmelsen

Vir beddmning: Aktsamhetsbestimmelsen bor kvarstd oavsett
om en mojlighet till sanktioner inférs eller inte.

Ordalydelsen i vira direktiv — att analysera om en reglering med en
aktsamhetsbestimmelse ir indaméilsenlig eller om en sanktions-
mojlighet bor inforas i stillet — kan ge uppfattningen att en aktsam-
hetsbestimmelse och bestimmelser om sanktioner ir bestimmelser
som ersitter eller utesluter varandra. Aktsamhetsbestimmelsen har
dock karaktiren av ett rdid om hur ett statsrdd eller en statssekreterare
moraliskt ska agera och uppmanar till férsiktighet oavsett vart
overgidngen sker.”” Den giller alltsd dven efter att tiden f6r vilken dver-
gingsrestriktioner kan meddelas har 16pt ut och giller dven 6ver-

¢! Prop. 2017/18:162, s. 33.
62 Prop. 2017/18:162, s. 33.
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gingar till anstillningar eller uppdrag inom staten. Bestimmelsen in-
skirper vikten av att alltid forsoka undvika intressekonflikter och
dirmed sammanhingande risk for skada eller otillborliga férdelar. Vi
ser dirfor inte skil till att aktsamhetsbestimmelsen slopas, oavsett
om det foreligger behov av att inféra bestimmelser om sanktioner
eller inte. Vir beddmning ir dirfor att aktsamhetsbestimmelsen bor
kvarstd.

Var huvudsakliga frigestillning i det féljande ir dirfor om erfaren-
heterna av den tillimpning som varit visar pd ett behov av sanktions-
mojligheter.

7.7.3 Finns behov av sanktioner?

Vir bedomning: Nigot behov av sanktioner finns {6r nirvarande
inte och inte heller efter de forindringar av tillimpningsomradet
for restriktionslagen som vi foresldr. Nir ett storre underlag for
en bedémning finns, bor sanktionsfrdgan évervigas pd nytt.

Sanktioner kan bestd av straffrittsliga eller administrativa sank-
tioner. Exempel pd administrativa sanktioner ir féreliggande med
vite eller sanktionsavgifter. Foreliggande som kan férenas med vite
ir ett handlingsdirigerande pdtryckningsmedel som syftar till att
tvinga fram ett 6nskat agerande eller att {4 ett oonskat agerande att
upphora. Sanktionsavgift ir en ekonomisk sanktion som vanligen
riktar sig mot en konstaterad 6vertridelse av en férfattningsbestim-
melse. En sanktionsavgift ir till skillnad frin ett vitessanktionerat
dtgirdsforeliggande 1 huvudsak en tillbakaverkande sanktion som ir
handlingsdirigerande genom att verka avskrickande.®
Restriktionslagen stiller krav pd den enskilde att, innan han eller
hon bérjar ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan in statlig
verksamhet eller etablerar niringsverksamhet, géra en anmailan till
Karensnimnden. Innan nimnden har fattat ett beslut 1 frigan om
dvergdngsrestriktion, vilket ska ske senast inom tre veckor efter det
att en fullstindig anmilan kommit in till nimnden, f&r berérd person
inte piborja den nya verksamheten. Om 6vergingsrestriktion med-
delas i form av karens fir verksamheten inte pdbérjas under den tid

 Jfr SOU 2013:38, Vad bor straffas?, Del 2, 5. 537.
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karensen giller. Vederborande fir inte heller ha kontakter av annat
in praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren eller arbets-
givaren. Om 6vergdngsrestriktion meddelas 1 form av amnesrestrik-
tion giller férbud mot att under viss tid befatta sig med vissa sirskilt
angivna frigor eller omriden inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny
anstillning eller en ny niringsverksamhet. Restriktionslagen reglerar
alltsd situationer dir den enskilde under vissa forutsittningar be-
hover vidta en dtgird och under vissa férutsittningar behover avstd
frin att vidta en 4tgird.

Som vi beskrivit 1 avsnitt 7.2.2 dr det sannolikt att personer, med
hinsyn tll lagens bestimmelser, har avstdtt frén att séka tjinster de
annars skulle ha sokt, eller avvaktat med att soka dessa, och att lagen
redan genom sin existens har haft en sjilvreglerande effekt. Detta dr
nigot som vi dven fatt bekriftat ir Karensnimndens uppfattning
utifrin nimndens erfarenheter under den tid lagen varit i kraft. Om
avstdenden skett har det medfort att det saknats anledning f6r per-
sonen 1 friga att inkomma med nigon anmalan till nimnden. Vi har
dven, nir vi tittat pd den grupp av personer vars tidsperiod for en
eventuell anmilningsskyldighet [6pt ut inom ramen foér vir utred-
ningstid, funnit att det i flertalet fall finns rimliga forklaringar till
varfér ndgon anmilan inte skett. Det har exempelvis rért sig om
overgdng till en statlig anstillning eller till uppdrag som riksdags-
ledamot. I sddana fall saknas anmilningsskyldighet. Vi har fér den
gruppen inte funnit stdd {or att misstinka att nigon som inte gjort
en anmilan till Karensnimnden borde ha gjort det. Vikan dirfor inte
dra andra slutsatser dn att anmilningsskyldigheten 6verlag tycks ha
fullgjorts. Vikan inte heller peka pd att ndgon av dem som meddelats
overgdngsrestriktioner inte efterlevt Karensnimndens beslut. Si-
lunda kan vi inte identifiera ndgot drende dir det har funnits behov
av patryckningsmedel f6r nimnden att styra ett visst beteende eller
nigot irende dir forekomsten av sanktioner kunde ha medfort ett
annat beteende. Inte heller Karensnimnden har framfort till oss att
det skulle ha férekommit situationer dir nimnden saknat verktyg att
anvinda som pdtryckningsmedel. Det finns siledes inget som talar
for att regelefterlevnaden skulle ha sett annorlunda ut under den tid
lagen varit 1 kraft om lagen hade innehillit sanktionsmojligheter.

Den utredning som lade fram férslaget till restriktionslagen fram-
forde att det vid en f6rsta anblick kan ses som tandlost att inte kunna
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iligga ndgon sanktion om regleringen inte f6ljs.** Den anférde
vidare att innan man ger sig i kast med att utforma sanktionsméj-
ligheter miste man dock bedéma om det verkligen behdvs for
regleringens efterlevnad. I likhet med utredningen var regeringens
bedémning att kritik frin det egna partiet, i den politiska debatten
och 1 media torde kunna bli mer kinnbar in en lagstadgad pro-
portionell sanktion och ha tillricklig preventiv effekt. De uppgifter
vi tagit del av under utredningstiden ger inte skil f6r oss att anse att
behovet av sanktioner ir forindrat i férhillande till nir restrik-
tionslagen inférdes.®

Mot bakgrund av det sagda gér vi bedémningen att med det
tillimpningsomrdde restriktionslagen i nuliget har behéver nigra
sanktionsméjligheter inte inféras.

I avsnitt 7.3 foreslir vi att personkretsen som omfattas av
bestimmelserna om restriktioner utékas med myndighetschefer.
Aven myndighetschefer har en befattning som féljs med intresse
frdn massmedia och riskerar dra pd sig kraftig kritik om regelverket
inte efterlevs. De skil som motiverat att sanktioner inte inforts 1
lagen gor sig gillande dven f6r denna personkrets. Att personkretsen
myndighetschefer tillférs medfor dirfor enligt vr mening inte
ndgon forindring vad giller behovet av sanktioner.

Restriktionslagen har varit 1 kraft sedan den 1 juli 2018. Nir vi har
forsokt utvirdera om anmilningsskyldigheten fullgjorts har vi valt att
titta pd den grupp av personer f6r vilka anmilningstiden [6pt ut fore
slutet av vir utredningstid. Vi har beskrivit detta i avsnitt 7.2.2.
Under den valda perioden skedde inte nigot regeringsskifte, vilket
innebir att det inte skedde avgingar i nigon stor omfattning under
perioden. Gruppen av personer 1 utvirderingen omfattar 20 statsrid
och 40 statssekreterare. Utanfér den gruppen finns siledes de stats-
rdd och statssekreterare som avgick tll foljd av regeringsskiftet
under 2022. Utdver statsministern avgick dd 21 statsrdd och 34 stats-
sekreterare. Deras tidsperiod under vilken anmilningsskyldighet
kan uppstd, eller restriktioner meddelas, 16per fram tll oktober
2023. Gruppen myndighetschefer, som vi féresldr ska omfattas av

¢ SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, s. 162.

 Att uppmirksamhet i media har effekt visar ett drende, som inte ingick i virt kontroll-
underlag, Enligt uppgift i massmedia hade en tidigare statssekreterare inte gjort nigon anmilan
om nytt arbete till Karensnimnden nir den nya arbetsgivaren presenterade nyheten om
anstillningen. Strax efter att massmedia uppmirksammat detta inkom dock anmilan till
Karensnimnden. Det ska tilliggas att Karensnimnden inte fann skil for att meddela personen
nigon dvergingsrestriktion i drendet, Karensnimndens drende dnr 2023-9.
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bestimmelserna om restriktioner, ir till antalet betydligt hégre dn
antalet statsrdd och statssekreterare. Sammantaget innebir detta att
det inom ndgra ir kommer att finnas ett visentligt stérre underlag
for en bedémning om behovet av sanktioner férindrats. Det kan
dirfor finnas anledning att framledes éverviga frigan pd nytt.

7.7.4  Mojligheter till kontroll

Virbedomning: Om sanktioner infors framledes finns ett behov
av att ocksd se 6ver hur kontroll av regelverkets efterlevnad ska
ske och hur sidan kontroll kan utféras.

I samband med att vi 6vervigt behovet av sanktioner har vi ocksd
reflekterat 6ver mojligheter till kontroll av regelverkets efterlevnad.
Karensnimnden har uppgivit till oss att det inte ingdr 1 nimndens
nuvarande uppdrag att kontrollera regelverkets efterlevnad.

I betinkandet Vad bor bestraffas¢ (SOU 2013:38) anfors betriffande
sanktionsavgifter att den myndighet som anfortros uppgiften att
besluta om sanktionen bér helst ha ndgon form av tillsynsansvar éver
den verksamhet som omfattas av avgifterna eller pd annat sitt ha god
insyn 1 denna. Myndigheten méste vara vil fortrogen med regelverket
som sanktioneras och ha goda férutsittningar att uppticka regelover-
tridelser.®

Eftersom skyldigheten att anmila avsikten att pibdrja en ny
anstillning eller nytt uppdrag inte giller alla anstillningar eller upp-
drag innebir frinvaron av en anmilan inte alltid att personen brustit
i sitt handlande.” Personen kan ha 6vergitt till en statlig anstillning,
vara sjuk eller arbetslos eller vara sjilvvalt sysslolés och dirfér sakna
anmilningsskyldighet. Savil statsrdd och statssekreterare som myn-
dighetschefer kan ha ritt till avgdngsférmaner varfér det inte utifrin
en inkomstaspekt ir nodvindigt att omedelbart dvergd till annat
arbete. Att en person inte inkommit med en anmilan under ett ar
efter sin tidigare avgdng, dvs. under den period som anmilnings-
skyldighet kan foreligga, betyder alltsd inte per automatik att perso-
nen brustit 1 sin anmilningsskyldighet. Frinvaron av anmilan utgér

% SOU 2013:38, Del 2, s. 545.
¢ Anmilningsskyldigheten giller exempelvis inte anstillningar och uppdrag inom staten eller
partipolitiska uppdrag. Etablering av ny niringsverksamhet ska alltid anmilas.
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alltsd inte skil i sig f6r misstanke om sddan brist. Det dr forst om det
pd annat sitt framkommer férhillanden som talar {6r att personen
overgdtt till anmilningspliktig verksamhet som det finns skil for
misstanke om att anmilningsskyldigheten inte fullgjorts.

Ett sitt att kontrollera om en person har 6évergdtt till en verk-
samhet som omfattas av anmilningsskyldigheten ir att titta p8 vilka
inkomster personen uppbir eller har uppburit under en period.
Skatteverket har genom den ménatliga arbetsgivardeklarationen upp-
gift om olika arbetsgivares utbetalningar. Uppgifterna omfattas dock
av absolut sekretess och det krivs en sekretessbrytande bestimmelse
for att kunna f3 ta del av uppgifterna. Aven om inkomstuppgifter
skulle kunna inhimtas frén Skatteverket ger uppgifterna dock inte
med nddvindighet svar pd frigan om en person borde ha gjort en
anmilan eller inte, eftersom dven ideella uppdrag omfattas av
anmilningsskyldigheten.

For att kunna kontrollera om anmilningsskyldigheten fullféljts
krivs visst utredningsarbete. I dag inleds ett drende hos nimnden
nir en anmilan kommer in. Fér kontroll av om en anmilan borde ha
kommit in, krivs att drenden kan initieras pd nimndens eget initiativ.
Aven kontroll av huruvida ett beslut om meddelade &vergings-
restriktioner efterlevts kriver utredningsarbete, dir sirskilt frigan
om ett beslut om dmnesrestriktion fullféljts framstir komplicerad
att utreda. Om Karensnimnden skulle ha i uppdrag att utfora
kontroller, torde den 1 sin nuvarande organisation sakna resurser for
detta. Om sanktioner skulle inféras framledes finns ett behov av att
ocksd se 6ver hur kontroll ska ske och hur sddan kan utforas.

7.8 Namndens forutsattningar att inhamta uppgifter

Vér bedomning: Karensnimnden har stéd for att inhimta de
uppgifter nimnden behover for sina beslut. Ndgon ytterligare
reglering behovs inte.

En ytterligare friga som ir av vikt f6r tillimpning av restriktions-
bestimmelserna dr att Karensnimnden har tillrickligt st6d for att
kunna inhimta de uppgifter som nimnden behéver. Med anledning av
en artikel i massmedia enligt vilken nimnden vid sin prévning saknat
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kinnedom om vissa férhllanden, har vi 6vervigt om det finns skl
att komplettera regelverket i den delen.®®

Av 7 § forsta stycket restriktionslagen framgar att en anmilan ska
goras pd det sitt som Karensnimnden bestimmer. Enligt andra stycket
1 samma paragraf ska anmilaren limna de uppgifter till nimnden som
denna behover for sin provning. Enligt Karensnimnden brukar anmi-
laren ta den férsta kontakten med nimnden per mejl eller per tele-
fon. Direfter gors en bedéomning om de inlimnade uppgifterna
behéver kompletteras. Karensnimnden har uppgett till oss att det
inte har varit svirt att f3 in uppgifter i irendena och att bedém-
ningarna skett pd fullgott underlag. Ibland har anmilaren enligt
nimndens erfarenheter dock svirt att veta 1 forvig vad ett nytt
uppdrag eller ny verksamhet kommer att innebira. Sistnimnda fér-
hillande framgar dven av nigra av Karensnimndens beslut. I besluten
skriver nimnden att anmailaren har ansvaret f6r innehéllet 1 anmilan
och att det innebir att en knapphindig och allmint hillen anmilan
kan utgora skil f6r nimnden att besluta om en 6vergingsrestriktion.

Av 7 § tredje stycket restriktionslagen framgar att nimnden har ritt
att himta in uppgifter dven frin nigon annan in anmilaren. Nimnden
har sdledes stéd for att exempelvis kunna inhimta uppgifter frin
aktuellt departement och 1 vart fall pd en 6vergripande nivi {8 infor-
mation om vilka arbetsuppgifter och engagemang berord person haft
1 sin befattning.

En knapphindig beskrivning om framtida arbetsférhillanden
ligger vid Karensnimndens prévning om évergangsrestriktioner alltsd
den enskilde ull last. Fér information om tidigare arbetsférhéllanden
har nimnden mojlighet att inhimta uppgifter fran aktuellt departe-
ment. Karensnimnden har inte heller uppfattat att det saknas stéd
for att {3 information 1 drenden. Det finns mot den bakgrunden inte
skil for oss att foresld ndgra kompletterande bestimmelser 1 detta
avseende.

¢ Sadikovic, Adrian (2022), Ministrar gdr direkt 6ver till niringslivet utan granskning. Artikel
1 Dagens Nyheter, 2022-09-07.
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7.9 Information om regleringen och dess tillimpning

Viér bedémning: Information om innehdllet i bestimmelserna
om overgingsrestriktioner och om Karensnimndens beslut bér
goras mer littillginglig.

En forutsittning for regelverkets efterlevnad ir att den enskilde
informeras och uppmirksammas om de skyldigheter som foreligger
enligt lagen. I detta avsnitt redovisar vi ndgra iakttagelser och reflek-
tioner som vi gér om den information som ges betriffande restrik-
tionslagen.

I betinkandet som féregick inférandet av restriktionslagen
anfordes att det ligger ett ansvar pd det enskilda statsrddet och den
enskilde statssekreteraren att en anmilan sker och att relevanta upp-
gifter limnas for provningen. Samtidigt som utredningen pitalade
att en dialog mellan den enskilde och nimnden ir viktig s framhéll
utredningen att ett stdd 1 uppgiftslimnandet kan vara ett formulir
dir det framgdr vilka uppgifter som nimnden anser sig behéva for
sin provning. Som exempel pd sidant formulir hinvisades ull det
formulir som utformats i Norge och Storbritannien fér inhimtandet
av uppgifter.”” Utredningen ansdg det viktigt att det blir kint att det
finns en reglering p& omradet och hur den tillimpas. Ett sitt att gora
detta idr att tydligt kommunicera att det finns ett provningsorgan,
vad dess uppgift ir och vilka beslut organet fattar med anledning av
regleringen. Aven i detta sammanhang lyftes Norge fram som
exempel dir avgdérandena fr&n prévningen publiceras 16pande pd
regeringens hemsida.”

Det finns 1 dag inget formulir som skickas till den enskilde eller
som den enskilde sjilv kan himta p& nigon webbsida for ifyllnad av
uppgifter. Som vi har forstitt det skickas det inte heller ut nigon
annan skriftlig information till berérda personer. Det finns inte
heller ndgon nirmare information om anmilningsskyldigheten pd
Karensnimndens eller Regeringskansliets hemsida som vinder sig
till berérda personer. Ett formulir kan tjina andra syften dn att in-
himta uppgifter for en prévning. Utskick av sidant eller annan
riktad skriftlig information till dem som omfattas av restriktions-
bestimmelserna vid uppdragets eller anstillningens avslutande

' SOU 2017:3, s. 144.
7°SOU 2017:3, s. 171.
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skulle kunna pdminna om anmilningsskyldigheten och dven visa att
det uppmirksammas att sddan kan komma att uppstd fér denne. Ett
formulir med tydliga anvisningar eller annan information kan ge
nirmare anvisningar om anmilningsskyldigheten, att den exempelvis
inte ir beroende av att ett uppdrag ir ersittningsberittigat eller uppgr
till ett visst antal timmar.

Som den tidigare utredningen lyfte fram kan det vara av virde att
fattade beslut tillgingliggdrs genom att liggas ut pd webben. Syftet
med det skulle dels vara att ge information till allminheten, dels att
den som dr anmilningsskyldig dirigenom kan f& en uppfattning om
variationen av uppdrag som omfattas av anmilningsskyldigheten.
Om beslut finns tillgingliga pd webben kan det dven férvintas att en
person som inte foljer ett beslut om meddelade restriktioner skulle
dra pd sig kritikk. En publicering kan dirmed bidra ll att 6ka den
preventiva verkan som redan férekomsten av nuvarande restriktions-

lag synes ha.
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3 Vilka dvriga personkretsar
inom staten bor omfattas
av en reglering om
overgangsrestriktioner?

8.1 Ovriga arbetstagare inom staten

8.1.1  Vara direktiv

Av vira utredningsdirektiv framgir att regeringen anser att arbetet
mot korruption i offentliga verksamheter behéver stirkas ytterligare
och att en generellt tillimplig reglering om &vergdngsrestriktioner
boér inforas. En sidan reglering kan minska risken {or intressekon-
flikter och dirmed korruption. En reglering om 6vergingsrestrik-
tioner bor enligt direktiven, sdvitt avser arbetstagare inom staten,
begrinsas till arbetstagare hos statliga forvaltningsmyndigheter
under regeringen.

I avsnitt 7.3 foresldr vi att myndighetschefer ska omfattas av den
reglering som redan ir inférd 1 restriktionslagen. I detta avsnitt
redovisar vi vdra dverviganden om en reglering f6r vriga arbets-
tagare Inom staten.

8.1.2  Villkor for arbetstagare i staten

Tidigare vilade anstillningen som statlig tjinsteman pd offentlig-
rittslig grund och forhillanden som rorde statstjinsteminnens an-
stillningsforhdllanden reglerades genom offentligrittsliga foreskrif-
ter och beslut. Numera anses det att dven statliga anstillningar vilar
pd en civilrittslig grund 1 form av enskilda anstillningsavtal mellan
en anstilld och anstillningsmyndigheten, dven om dir finns klara
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offentligrittsliga inslag, t.ex. att anstillningsmyndighetens formella
ingdende av sddana avtal har formen av ett myndighetsbeslut.
Bestimmelser om anstillning och anstillningsskydd fér statligt
anstillda finns sdvil i grundlag och allminna lagar som i férord-
ningar. Dessutom ir vissa frigor reglerade i centrala kollektivavtal
inom det statliga avtalsomridet.

Bestimmelser i forfattning

Arbetsrittsliga bestimmelser som reglerar det uppkomna anstill-
ningsforhillandet finns i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(anstillningsskyddslagen), som alltsd giller bide arbetstagare i
allmin och enskild tjinst. Flertalet bestimmelser 1 lagen ir dock inte
tillimpliga pd arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning. I férarbetena till den tidigare lagen (1974:12) om an-
stillningsskydd uttalades att for statlig verksamhet avses med ut-
trycket exempelvis verkschefer, éverdirektorer, avdelningschefer och
rektorer.! Anstillningsskyddslagen innehiller bl.a. bestimmelser om
anstillningsformer, uppsigning och avskedande. Lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet innehiller bl.a. regler om arbets-
givarens férhandlingsskyldighet 1 forhillande till arbetstagarorga-
nisationerna.

I regeringsformen finns flera bestimmelser som reglerar statliga
anstillningar. Av 12 kap. 5 § regeringsformen framgar att arbetstagare
vid férvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstills av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Vid
beslut om statliga anstillningar ska avseende fistas endast vid sakliga
grunder, sdsom foértjinst och skicklighet. Av 12 kap. 7 § regerings-
formen framgdr vidare att grundliggande bestimmelser om statligt
anstilldas rittsstillning i andra hinseenden in de som berérs i reger-
ingsformen ska meddelas i lag. Bestimmelserna 1 regeringsformen
kompletteras av lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).?
Lagen giller for arbetstagare vid sdvil riksdagen och dess myndig-
heter som myndigheterna under regeringen. Vissa av bestimmel-
serna giller ocksd for arbetstagare hos kommuner, regioner och

! Prop. 1973:129 med férslag till lag om anstillningsskydd m.m., s. 230.
2 Av 1§ andra stycket LOA framg3r att sirskilda féreskrifter for arbetstagare hos myndig-
heterna under regeringen finns ocksd i lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning.
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kommunalférbund. I lagen finns exempelvis bestimmelser om for-
troendeskadliga bisysslor och om disciplinp&féljder. Férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor innebir att en arbetstagare inte fir ha
ndgon anstillning eller ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet
som kan rubba fértroendet for hans eller nigon annan arbetstagares
opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada myndighetens anseende
(7 §).” Forbudet utgdr frin de mycket starka krav pd de offentlig-
anstilldas objektivitet som riksdag och regering stiller. Enligt 7 a §
ska arbetsgivaren pd limpligt sitt informera arbetstagarna om vilka
slags forhdllanden som kan gora en bisyssla otilliten enligt 7 §. P4
arbetsgivarens begiran ir arbetstagaren & sin sida skyldig att limna
de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma
arbetstagarens bisysslor (7 b §). Chefer f6r myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen ska diremot limna sddana uppgifter pd
eget initiativ (7 d §). En arbetsgivare ska enligt 7 ¢ § besluta att en
arbetstagare som har eller avser att 3ta sig en bisyssla som inte ir
forenlig med 7 § ska upphéra med eller inte 4ta sig bisysslan. Beslutet
ska vara skriftligt och innehilla en motivering. En arbetstagare, som
uppsitligen eller av oaktsamhet sidositter sina skyldigheter i an-
stillningen, fir enligt LOA meddelas disciplinpfoljd for tjinste-
forseelse. De disciplinpdfoljder som foljer av lagen ir enligt 15 §
varning och l6neavdrag. En arbetstagare fir inte samtidigt meddelas
flera disciplinpéfoljder.

Det finns ocksd bestimmelser i férordningar som reglerar statliga
anstillningar. I anstillningsférordningen (1994:373) finns exempel-
vis bestimmelser om anstillningsforfarandet. Av 3 § framgdr att
frigor om anstillning ska provas av den myndighet dir arbetstagaren
kan komma att bli eller dr anstilld. Vissa frigor prévas dock av dver-
ordnad myndighet eller av regeringen. Det finns dven bestimmelser
1 myndighetsférordningen (2007:515). Av denna framgér bl.a. 123 §
att regeringen anstiller myndighetschefer och 6verdirektdrer vid
myndigheter. Annan personal anstills av myndigheten. Fér hog-
skolor och universitet under statligt huvudmannaskap finns, utéver
1 hogskolelagen (1992:1434), bestimmelser om anstillningar 1 hog-
skoleforordningen (1993:100), férordningen (1993:221) f6r Sveriges

3 En lirare vid en hégskola far, enligt 3 kap. 7 § hégskolelagen, vid sidan av sin anstillning som
lirare ha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning eller ut-
vecklingsarbete inom anstillningens imnesomride, om liraren dirigenom inte skadar all-
minhetens fértroende for hogskolan. En sidan bisyssla ska hillas klart 3tskild frén lirarens
arbete inom ramen fér anstillningen.
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lantbruksuniversitet och férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshog-
skolan.

I likhet med bestimmelserna om férbud mot fértroendeskadliga
bisysslor syftar jivsregler till att myndigheter ska agera objektivt och
opartiskt och att allminheten ska ha fértroende f6r myndigheternas
arbete. Regler om jiv 1 handliggning av irenden hos férvaltnings-
myndigheterna under regeringen finns i férvaltningslagen (2017:900).

Bestimmelser i kollektivavtal

Inom staten férhandlar Arbetsgivarverket for statens rikning om
anstillnings- eller avtalsvillkor f6r arbetstagare hos myndigheterna
under regeringen. Det framgar av 2 § férordningen (1976:1021) om
statliga kollektivavtal. Arbetsgivarverket far i sin tur delegera ritten
att ingd lokala kollektivavtal till andra myndigheter under regeringen
(3 §). Kollektivavtalen ska enligt 7 § tillimpas dven p& oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare som tillhér en annan facklig organisa-
tion dn de centrala arbetstagarorganisationerna i staten vilka har ritt
att teckna kollektivavtal. De centrala kollektivavtalen sluts mellan
Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna.*
Statligt anstillda omfattas bl.a. av Villkorsavtalen. For anstillda
vid affirsverken finns Affirsverksavtalen. Avtalen reglerar villkor
om bl.a. arbetshindrande och konkurrerande bisysslor, ledigheter,
arbetstider och uppsigningstider. Betriffande det sistnimnda giller
vid uppsigning frin arbetstagarens sida, en minads uppsigning foér
den som ir tillsvidareanstilld och om anstillningen varat hogst ett
ir. Har anstillningen varat lingre giller tv8 m&naders uppsignings-
tid. Vid uppsigning frin arbetsgivarens sida giller en m&nads upp-
signingstid vid en anstillningstid pd hogst ett ir samt en upp-
signingstid pd tre minader vid en anstillningstid pd mer in ett r.
Med anstillningstid avses den tid under vilken arbetstagaren i en
foljd har haft en eller flera anstillningar inom det statliga avtals-
omréddet. I férekommande fall ska dock den lingre uppsigningstid
tillimpas som giller enligt 11 § anstillningsskyddslagen. Komplet-
terande reglering av uppsigningstider finns i Avtal om omstillning

* Arbetstagarorganisationerna pé det statliga omrdet dr Saco-S, OFR/S,P,0O och Seko.

174



SOU 2023:45 Vilka ovriga personkretsar inom staten bor omfattas av en reglering ...

(omstillningsavtalet).” Det ir ett avtal som genom olika dtgirder kan
ge stdd vid exempelvis en arbetsbristsituation.®

For arbetstagare med hogre chefsanstillning sdsom myndighets-
chefer finns dven sirskilda bestimmelser i Avtal om regeringsbeslut
om avléningstérmdner m.m. foér vissa hégre anstillningar m.fl.
(frikretsavtalet). Utdver myndighetschefer giller avtalet for chefs-
yanstemin vid Regeringskansliet som har sidan anstillning som
anges 19 § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet. Dirutdver giller frikretsavtalet dven fo6r den med anstill-
ning som 6verdirektdr som anstills genom beslut av regeringen,
linsrdd som ir landshovdingens stillféretridare, bitridande riks-
kronofogde vid Kronofogdemyndigheten eller kanslichef vid
Presstddsnimnden.” Av avtalet framgdr att fér arbetstagare med
anstillning tills vidare giller en 6msesidig uppsigningstid om sex
ménader. Det framgdr dven att arbetstagaren pd eget initiativ ir
skyldig att anmila bisysslor. De som omfattas av frikretsavtalet ir
alltsd dven skyldiga att pd eget initiativ anmila arbetshindrande eller
konkurrerande bisysslor.

Andra chefer inom staten kan omfattas av ett centralt chefsavtal®
som innehdller tilligg och undantag till de allminna avtalen. Chefs-
avtalet omfattar arbetstagare inom den lokala chefskretsen. Varje
myndighet ska utse vilka som ska ingd i den lokala chefskretsen
genom ett lokalt chefsavtal. Det ir arbetsgivaren och de lokala
arbetstagarorganisationerna som kommer éverens om hur den lokala
chefskretsen ska faststillas (5 § forsta stycket). Chefsavtalet anger
att den lokala chefskretsen normalt bér omfatta de arbetstagare som
innehar anstillningar som organisatoriskt ir placerade direkt under
myndighetschefen. Aven vissa specialister, och arbetstagare som vid
sidan av myndighetschefen har ansvar f6r 16neférhandlingar pd
myndigheten, bor enligt avtalet ingd 1 kretsen (5 § andra stycket). For
arbetstagare med anstillning tills vidare giller en 6msesidig uppsig-
ningstid om sex mnader (10 § p. 3). Aven denna persongrupp har
en kollektivavtalad skyldighet att pd eget initiativ limna uppgift till
arbetsgivaren om bisysslor (10 § p. 2).

* Avtal om omstillning 2014-06-25.

¢ Myndighetschefer omfattas inte av omstillningsavtalet. De omfattas diremot av férord-
ningen (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag till myndighets-
chefer.

7 Avtalet giller dven for vissa arbetstagare med fullmaktsanstillning.

¥ Chefsavtal mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna Saco-S, OFR/S, P, O
och SEKO.
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Ytterligare kollektivavtal inom staten som innehiller anstill-
ningsvillkor ir politikeravtalet och specialistavtalet.” Politikeravtalet
omfattar politiskt sakkunniga och politiskt timanstillda. Avtalet
innehiller bl.a. bestimmelser om att anstillningen foér en politiskt
sakkunnig upphoér om statsridet avgdr, och om ritten till avgdngs-
vederlag. Sirskilda bestimmelser om uppsigningstid saknas. Specialist-
avtalet omfattar arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning som ritts-
sakkunnig, militirsakkunnig, krishanterings- och beredskapssak-
kunnig samt dmnessakkunnig i Regeringskansliet eller arbetstagare
som ir anstillda i kommittévisendet. I avtalet anges bl.a. 15 § att sddana
arbetstagare, forutom rittssakkunnig, fir anstillas normalt under
sammanlagt lingst fyra &r. For rittssakkunnig giller motsvarande sex
3r. Vid uppsigning frin arbetsgivarens sida bestims enligt 10 § upp-
signingstiden 1 enlighet med Villkorsavtalen. Vid uppsigning frin
arbetstagarens sida giller normalt en uppsigningstid om tre ménader.

Utéver ovan nimnda kollektivavtal om anstillningsvillkor finns
dven kollektivavtal om bl.a. statligt anstilldas ritt till tjinstepension.

Om éverdirektérer

Enligt 24 § myndighetsférordningen ska myndighetschefen ha en
stillforetridare som tjinstgor 1 chefens stille nir han eller hon inte
ir 1 yjinst. Det dr myndighetschefen, eller 1 forekommande fall
styrelsen, som sjilvstindigt avgdér vem som ska forordnas vara still-
foretridare. Det dr brukligt att stillforetridaren dr en av cheferna pd
nivdn nirmast under myndighetschefen.'” Om myndigheten har en
overdirektor, ir dverdirektdren dock myndighetschefens stillfore-
tridare. Enligt 23 § myndighetsférordningen anstills 6verdirektdren
av regeringen. Av 23 § foérordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion framgr att anstillning som linséverdirektor eller lins-
rdd beslutas av regeringen efter anmilan av landshévdingen. Rektors
stillforetridare utses dock av styrelsen. Det framgir av 2 kap. 10§
hégskoleférordningen.

Alla myndigheter har inte ndgon 6verdirektér. Vilka myndigheter
som har en éverdirektdr framgdr av myndighetens instruktion. Vid
en sokning i Regeringskansliets rittsdatabas framkommer 18 myn-

? Lone- och férménsavtal f6r sakkunniga (specialister) inom Regeringskansliet, 2013-05-24.
19 Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 125.
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digheter som har en 6verdirektdr." Nigra av myndigheterna ir
Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Luftfartsverket
och Migrationsverket. Det finns dirutéver ocksd arbetstagare som
utfor arbetsuppgifter motsvarande en dverdirektdr. De anstills och
l6nesitts av regeringen, men har en specifik titel t.ex. vice riks-
klagare och bitridande rikskronofogde.

Overdirektorerna anstills med en form av dubbelanstillning. Det
innebir att de fir en anstillning tills vidare som tjinsteman vid myn-
digheten och dirutéver en anstillning tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt, oftast sex &r, som 6verdirektér. Om de inte erbjuds
fortsatt anstillning som 6verdirektor har de kvar sin anstillning som
yinsteman vid myndigheten. Anstillningen som &verdirektor far
tidsbegrinsas eftersom denne anses ha en verksledande eller dirmed
jimforlig stillning.”” Till skillnad frdn myndighetschefer har 6ver-
direktorer inte ndgon ritt till férordningsreglerade avgdngsférmaner.

Om opolitiska chefstjinstemdn i Regeringskansliet

Regeringskansliets organisation utgérs av tio departement, Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning och Statsrddsberedningen. Departe-
menten ansvarar for sina respektive sakfrigor. Forvaltningsavdelningen
ansvarar for myndighetsdvergripande stdd, service och utveckling.
Statsrddsberedningen leder och samordnar arbetet i1 Regerings-
kansliet. Statsministern ir chef fér Statsrddsberedningen. Chef for
ett departement ir det statsrdd som statsministern utser. Chef f6r
Forvaltningsavdelningen idr forvaltningschefen i Statsrddsbered-
ningen.

P3 ledningsnivd finns ett antal opolitiska chefstjinstemin 1
Regeringskansliet. Enligt 9 § férordningen (1996:1515) med instruk-
tion f6r Regeringskansliet ir chefstjinstemin i departementen expedi-
tionscheferna och rittscheferna. Chefstjinstemin 1 Statsrddsbered-
ningen ir forvaltningschefen, rittschefen, EU-chefen, HR-direk-
toren, den sirskilda chefstjinstemannen fér krishantering och den
nationella sikerhetsridgivaren. Chefstjinstemin dr ocksd utrikes-
rdden 1 Utrikesdepartementet, budgetchefen och finansriden i

"' Sokning pa befattningen &verdirektdr gjord 2023-03-07. I antalet ingdr inte linsdver-
direktorer.
2 Tfr 9 § anstillningsférordningen (1994:373).
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Finansdepartementet samt planeringschefen i Justitiedepartementet."’
Nedan beskrivs 1 korthet de olika befattningarna i enlighet med
Regeringskansliets instruktion.

Expeditionschefen, utom i Utrikesdepartementet, vakar dver lag-
enlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av drenden,
utom i friga om lagar och andra férfattningar, samt granskar slutligt
koncepten till regeringens beslut. Expeditionschefen vakar ocksi
over styrningen av de myndigheter som hor till departementet och
samordnar departementets opolitiska chefstjinstemin och den
administrativa chefen (24 §). Rittschefen ansvarar f6r att f6rslag till
lagar och andra forfattningar utarbetas samt vakar over lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av férfattnings-
drenden. Rittschefen ansvarar vidare {6r den slutliga granskningen
av forslagen och dven f6r utvecklingen av departementets arbete med
att ta fram f6rslag till lagar och andra férfattningar (25 §). Rittschefen
1 Statsridsberedningen ansvarar fér samordning inom Regerings-
kansliet 1 rittsliga och sprikliga frigor (5 ¢ §). Forvaltningschefen
ansvarar f6r Regeringskansliets 6vergripande planering samt f6r
budget och uppféljning. Forvaltningschefen ansvarar ocksd for
administrativa frigor som ror flera departement och for arbets-
givarpolitiken 1 Regeringskansliet (5 b §). Under férvaltningschefen
har HR-direktéren ansvar for Regeringskansliets HR-verksamhet
(47 2 §). EU-chefen ansvarar for den évergripande samordningen av
EU-frgor inom Regeringskansliet (26 b §). Den nationella siker-
hetsrddgivaren ansvarar for analys, samordning och inriktning av
frigor som ror nationell sikerhet. Ridgivaren bitrider det nationella
sikerhetsrddet (11 ¢ § forsta stycket). Under den nationella siker-
hetsrddgivaren ansvarar den sirskilda chefstjinstemannen for kris-
hantering for analys, samordning och inriktning av krishanteringen
1 Regeringskansliet samt utveckling, uppféljning och nédvindiga
forberedelser for detta. Chefstjinstemannen ir stillféretridare for
den nationella sikerhetsridgivaren (11 c¢§ andra stycket). Budget-
chefen 1 Finansdepartementet ska sirskilt svara for utvecklingen och
forvaltningen av verksamhetsstdden for budgetering och hantering
av dokument inom den statliga budgetprocessen (26 a §). Av arbets-
ordningen for Finansdepartementet framgir dven att budgetchefen
ir chef fér budgetavdelningen inom Finansdepartementet och att
finansrdden dr var och en chef f6r en avdelning inom departe-

" Detta giller utdver de politiskt tillsatta statssekreterarna respektive kabinettsekreteraren.
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mentet."* Av arbetsordningen fér Utrikesdepartementet framgir att
utrikesrdden verkar tillsammans fér att utforma och bedriva en
samlad och konsekvent svensk utrikespolitik. Varje utrikesrdd leder
en av fyra avdelningar inom departementet."

Av 34 § forordningen med instruktion f6r Regeringskansliet fram-
gir att regeringen beslutar om anstillning av ovan nimnda chefs-
tjinstemin, dock inte planeringschefen.'® Anstillningarna giller en-
ligt 38 § tills vidare men fir begrinsas till att gilla till en viss
tidpunkt. Férvaltningschefen anstills dock for en bestimd tid. Som
vi nimnt tidigare omfattas chefstjinsteminnen av regeringens fri-
kretsavtal. Den som ir anstills tills vidare har normalt en uppsig-
ningstid om sex ménader.

Om politiskt anstillda i Regeringskansliet

Varje statsrdd har, utéver de opolitiska tjinsteminnen, en stab av
politiske tillsatta tjinstemin, den s.k. politiska staben. Stabernas
sammansittning varierar, men bestir som regel av en statssekre-
terare, en pressekreterare, en stabschef eller planeringschef samt
politiskt sakkunniga."” Nir ett statsrd avgdr frén sitt uppdrag slutar
dven de politiskt anstillda, som ir knutna till det avgdende statsradet,
sin anstillning 1 Regeringskansliet. Enligt Regeringskansliets drsbok for
2022 var under 4ret 167 personer politiskt anstillda."® T ssmmanhanget
avses statsrdd, statssekreterare samt politiskt sakkunniga inklusive
pressekreterare.

Den politiska staben utgérs av en liten grupp personer som
arbetar titt tillsammans. Statssekreteraren ir statsridets nirmaste
medarbetare. Vissa departement har en stabschef eller planerings-
chef som arbetsleder de politiskt sakkunniga och planerar stabens
arbete. Stabschef finns 1 dag vid flera departement, exempelvis vid

!4 Se 4 § Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning fér Finansdepartementet, beslutade
den 22 december 2022. Finansdepartementet har sju avdelningar. Utéver budgetchefen och
finansriden ir expeditions- och rittschefen respektive ett departementsrid chef for de tvd dvriga
avdelningarna.

15 Se 52-56 §§ Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning for Utrikesdepartementet,
beslutade den 20 december 2022.

16 Enligt bestimmelsen beslutar regeringen dven om anstillning i Regeringskansliet av inspektér,
protokollchef, generaldirektor, departementsrid och chef for Regeringskansliets internrevision.
7 Det ir virt att nimna att i det s.k. politikeravtalet med anstillningsvillkor fér politiske
anstillda ingdr i begreppet politiskt sakkunniga den med funktion som planeringschef, stabs-
chef, presschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig och politisk sakkunnig assistent.

'8 Motsvarande siffra fér 2021 var 193 personer och fér 2020 204 personer.
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Justitiedepartementet."” Titeln planeringschef har under &ren kom-
mit och gitt.” Planeringschef finns i dag endast vid Finansdeparte-
mentet och ir enligt departementets arbetsordning chef fér press-
sekreterare och politiskt sakkunniga i departementschefens och
finansmarknadsministerns stab.”’ Statsridet fir dven stéd av press-
sekreteraren vars huvudsakliga uppgift ir att stddja statsrddet i
kontakten med medierna.”” Pressekreteraren svarar ofta fér att infor-
mation ges om de viktigare regeringsbesluten, vilket sker bl.a. genom
pressmeddelanden och presstriffar.” Statsrddens pressekreterare
tillhor organisatoriskt Statsridsberedningens pressenhet.”* Av arbets-
ordningen fér Statsrddsberedningen framgir att vid pressenheten,
inom statsministerns kansli, finns en presschef som leder och férdelar
arbetet inom pressenheten.”

I de politiskt sakkunnigas arbetsuppgifter ingdr ofta att ha kon-
takt med den enhet vars sakfrgor den politiskt sakkunnige ansvarar
for, ta fram faktaunderlag och underlag f6r anféranden och artiklar,
folja med pa resor, ha kontakt med riksdagens utskott samt hantera
interpellationer och frigor till statsrid.” De politiska sakkunniga
rekryteras ofta pd politiska meriter.”” Politiskt sakkunnig assistent
ger administrativt stdd dt den politiska ledningen. Arbetet kan inne-
fatta tidsplanering av olika personers kalendrar, motes- och rese-
bokningar, korrespondens, hantering av telefonsamtal och e-post,
fakturahantering m.m. Inom Regeringskansliet finns dven politiskt
anstillda brevsvarare eller talskrivare, som ibland ir heltidsanstillda
och ibland timanstillda. Vissa politiska sakkunniga ir riksdags-
ledaméter. Att arvodera riksdagsledaméter som politiskt sakkun-

' Se 1 kap. 4 § Regeringskansliets foreskrifter om arbetsordning f6r Justitiedepartementet,
beslutade den 20 december 2022.

2 Ullstrém, Anna (2011), Styrning bakom kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och
regeringens styrningskapacitet, s. 121.

' Se 5-6 §§ Regeringskansliets foreskrifter med arbetsordning f6r Finansdepartementet,
beslutade den 22 december 2022.

22 Regeringskansliet (2022) Information for politiker i Regeringskansliet, s. 74.

2 Regeringskansliet (2022) Information for politiker i Regeringskansliet, s. 16.

* Se https://www.regeringen.se/regeringskansliet/organisation/, senast besdkt 2023-07-12.
»Se 4-4 a §§ Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning for Statsrddsberedningen,
beslutade den 31 mars 2023.

2 Ullstrém Anna (2011), Styrning bakom kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och
regeringens styrningskapacitet, s. 144 {f.

¥ Ullstrém Anna (2011), Styrning bakom kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och
regeringens styrningskapacitet, s. 128.
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niga ir ett sitt att inkludera riksdagen i Regeringskansliets arbete
och fi synpunkter frin riksdagen i ett tidigt skede av processen.”

Anstillningsvillkoren for politiskt sakkunniga regleras, som vi
nimnt tidigare, i det s.k. politikeravtalet.”” Avtalet omfattar politiskt
sakkunniga med funktioner som planeringschef, stabschef, press-
chef, pressekreterare, politiskt sakkunnig inklusive politiskt sak-
kunnig assistent. Avtalet omfattar dven politiskt timanstillda brev-
svarare eller talskrivare. Politiskt sakkunnig som ir riksdagsledamot
och samtidigt anstilld som sakkunnig i Regeringskansliet omfattas
inte av avtalet.

Av politikeravtalet framgir att en arbetstagare som omfattas av
avtalet f&r med stdd av avtalet anstillas tills vidare eller for bestimd
tid. I bada fallen giller anstillningen dock lingst till dess statsridet
limnar sin befattning. Av avtalet framgdr uttryckligen att en anstill-
ning for politiskt sakkunniga upphor di vederbérande statsrdd
limnar sin befattning (11 §). N&gon sirskild uppsigning behévs
alltsd inte. Av den s.k. politikerhandboken framgar att om ett stats-
rid byter departement anses han eller hon limna sin befattning.™
Politiskt sakkunniga kan ges ritt till avgingsvederlag. Hur linge
avgingsvederlaget betalas ut beror pd den politiskt sakkunniges
anstillningstid. Politiskt sakkunniga som ir anstillda tills vidare,
dock lingst till dess det statsrid som anstillningen ir knuten till lim-
nar sin befattning, fir enligt politikeravtalet avgingsvederlag i tolv
ménader om den sammanhingande anstillningstiden har varit minst
sex manader (12§ foérsta stycket). Om den sammanhingande
anstillningstiden har varit kortare in sex ménader, betalas avgings-
vederlag i tre m3nader (12 § andra stycket). Politiskt sakkunniga
som ir anstillda for bestimd tid far avgdngsvederlag motsvarande en
ménadslén (12 § fjirde stycket). Avgingsvederlaget motsvarar manads-
l6nen nir anstillningen upphér och minskas med 6vriga inkomster
(13 §). Den politiskt sakkunniga som siger upp sin anstillning har inte
ritt till avgingsvederlag (11 § tredje stycket). Aven timanstillda, t.ex.
politiska talskrivare, saknar sddan ritt.

2 Ullstrém, Anna (2011), Styrning bakom kulisserna — Regeringskansliets politiska staber och
regeringens styrningskapacitet, s. 144.

» Avtal 2013-05-24 om anstillningsvillkor fér politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevsvarare eller talskrivare 1 Regeringskansliet (Politikeravtalet).

30 Regeringskansliet (2022) Information for politiker i Regeringskansliet, s. 95.
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Om héga chefer vid Forsvarsmakten

Det kan kort nimnas nigot om vissa anstillningar vid Forsvars-
makten. Av myndighetens instruktion’ framgir att éverbefilhavaren
ir myndighetschef. Vid myndigheten finns dven en generaldirektor
som ir stillféretridande chef. Regeringen beslutar om anstillning
som generaldirektdr och dven om anstillning som chef fér enheten
for underrittelse- och sikerhetstjinst, forsvarsinspektdr for hilsa
och miljs, general och amiral. Efter férslag frin Forsvarsmakten
beslutar regeringen dessutom om anstillning som generalljtnant,
viceamiral, chefsjurist, ekonomidirektér och personaldirektér. Dir-
utdver beslutar, efter forslag frdn Forsvarsmakten, regeringen om
placering pa sddan befattning som anges i bilaga 2 till instruktionen.

8.1.3 Risken for intressekonflikter

Det finns ménga férdelar med en flexibel arbetsmarknad dir arbets-
tagare kan rora sig fritt mellan offentliga och andra verksamheter.
S&dana overgingar kan dock innebira 6kad risk fér intressekon-
flikter som kan leda till ekonomisk skada eller fértroendeskada for
den offentliga verksamheten. Vad som menas med intressekonflikt i
detta sammanhang kan delas upp 1 tvd typer av risker. Den ena
uppstdr nir den anstillde fortfarande arbetar inom offentlig verk-
samhet och handlar om risk {6r otillborlig paverkan ull f6ljd av 16fte
om en ny anstillning. Den andra risken avser situationen nir perso-
nen limnat sin offentliga anstillning och handlar om ett missbruk av
information, kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater
vilket 1 sin tur kan leda till en positiv sirbehandling.”

I ESO-rapporten Svingdorr i staten gjordes bedomningen att ris-
ken for intressekonflikt dr storst 1 offentliga verksamheter som har
betydande kontaktytor med niringslivet. Av studien framgar att det
var dven 1 dessa verksamheter som de anstilldas rérlighet till privat
sektor var som stérst.” Det handlar t.ex. om verksamheter som han-
terar stora upphandlingar, utévar tillsyn och kontroll, ger tillstind

31 Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

32 Expertgruppen fér studie i offentlig ekonomi, ESO (2012), Svingdérr i staten — en ESO-
rapport om ndr politiker och tianstemdn byter sida (2012:1), s. 23, OECD (2010) Post-Public
Employment — Good Practices for preventing conflict of interest, s. 25 f. och TI Working Paper
(06/2010) Regulating the Revolving Door, s. 3.

3> ESO-rapporten Svingdérr i staten s. 12 och 73 f.
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eller verkar gentemot en marknad med omfattande ekonomiska
intressen. Exempel pd verksamhetsomriden som utmirker sig sir-
skilt avseende den s.k. svingdérrsproblematiken ir finans- och for-
svarssektorerna. Bdda dessa sektorer kinnetecknas av tita kontakter
med niringslivet.”* Av de myndigheter som ingdr i vir kartliggning
om personalens évergingar ir Finansinspektionen den myndighet
som har flest 6vergingar till den privata sektorn (se avsnitt 6.2).
Drygt 72 procent av dem som bytte anstillning under en feméars-
period 6vergick till en privat arbetsgivare. Forsvarsmakten tillhor
ocksd en av de myndigheter som har flest vergdngar till den privata
sektorn. Ungefir 62 procent av dem som slutade under perioden
overgick till den privata sektorn. Andra myndigheter dir mer in
50 procent av dem som gjorde ett arbetsgivarbyte gick till den pri-
vata sektorn ir Skogsstyrelsen, Trafikverket och Likemedelsverket.

Det finns flera faktorer som kan leda till att en intressekonflikt
uppstdr nir en anstilld 1 offentlig verksamhet gir over tll ett upp-
drag eller anstillning 1 privat sektor. Av betydelse ir sklart pa vilket
sitt den nya verksamheten ir kopplad till det arbete som utfores 1
den offentliga tjinsten. Avgdrande kan dven vara hur linge just det
arbetet utférts och vilken befogenhet och inflytande den anstillde
har haft.

Generellt torde det foreligga en hogre sannolikhet for intresse-
konflikt nir anstillda med de allra hogsta befattningarna évergér till
privat sektor. En sddan ledande stillning innebir ofta ett betydande
inflytande med beslutskompetens och tillgdng till bdde strategiska
och detaljerade uppgifter som kan vara kinsliga. Vidare kan anstillda
med befattning hoégt upp 1 organisationen férvintas ha ett stort
nitverk 1 den offentliga verksamheten som kan utnyttjas pé ett otill-
borligt sitt. Redan risken foér det kan leda till att allminhetens
fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Det kan emellertid vara si att det dr anstillda lingre ned 1
hierarkin som sitter pi de mest detaljerade uppgifterna och expert-
kunskaperna. For en anstilld med sddan tillgdng till information kan
en risk f6r intressekonflikt uppstd vid en 6vergdng trots avsaknad av
ledande stillning. Det giller sirskilt 6vergingar till verksamheter dir
myndighetsbeslut kan {3 stora ekonomiska konsekvenser for privata

3 Det framgdr bla. av Riksrevisionens rapport Finansinspektionens arbete for att motverka
intressekonflikter (RiR 2020:8) och prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020, s. 118 f.
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aktorer. Som exempel kan den anstillde ha tillging till uppgifter som
skulle kunna sitta konkurrensen ur spel for pdgiende eller kommande
upphandlingar.

8.14 Atgéirder under uppsagningstid

Flera av de arbetstagarorganisationer vi inhimtat synpunkter frén
har framfort att det inte féreligger nigot behov av 6vergdngsrestrik-
tioner for anstillda. Risken for intressekonflikter ir stdrst for dem
med chefstjinst vilka har en uppsigningstid om sex minader. Over-
direktdren har samtidigt som férordnandet som &verdirektor en
tillsvidareanstillning 1 myndigheten och har, vilket framgdr av fri-
kretsavtalet, sex manaders uppsigningstid. Aven chefstjinstemin i
Regeringskansliet som ir tillsvidareanstillda har uppsigningstid
enligt frikretsavtalet om sex mdnader. Samma uppsigningstid giller
chefer under myndighetschefen som omfattas av chefsavtalet, vilket
dven kan omfatta vissa specialister. De verktyg som arbetsgivaren
redan har idag boér 1 de allra flesta fall enligt organisationernas
mening vara fullt tillrickliga att anvinda under uppsigningstiden.
Verktyg som avses ir, tillsammans med regler om sekretess, regler
om jiv och forbudet mot bisysslor, arbetstagarens lojalitetsplikt och
arbetsgivarens arbetsledningsritt.

Principen om arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet, den
s.k. arbetsledningsritten, giller sedan lang tid tillbaka och slogs fast
av Arbetsdomstolen 1 AD 1929 nr 29. Dirfoér anvinds ofta uttrycket
29/29-principen” om arbetsgivarens arbetsledningsritt. Arbetsled-
ningsritten innebir att arbetsgivaren har en ritt att ensidigt bestimma
om vilka arbetsuppgifter som ska utféras av en arbetstagare och dven
var och hur de ska utféras. Arbetsgivarens arbetsledningsritt begrin-
sas av det som kallas arbetsskyldigheten for en enskild arbetstagare.
Arbetsskyldigheten for en arbetstagare ir detsamma som anstill-
ningsavtalets innehdll och omfattning. Frigan om arbetsskyldig-
hetens grinser kan bli en friga som aktualiseras nir arbetsgivaren
avser att férindra arbetsuppgifter eller placering for enskilda arbets-
tagare, antingen av verksamhetsmissiga eller mer individuella skil.
Prévningen av om en anstillning férindrats 1 grunden gors genom
en jimforelse mellan nya och tidigare arbetsuppgifter. Faktorer som
kan paverka bedémningen ir om arbetstagaren flyttas frdn en position

184



SOU 2023:45 Vilka ovriga personkretsar inom staten bor omfattas av en reglering ...

med en arbetsledande stillning till en utan, frn arbetsuppgifter som
krivt en speciell utbildning till arbetsuppgifter dir utbildningen inte
kan utnyttjas eller frdn kvalificerade till okvalificerade arbetsupp-
gifter. Om arbetstagarens anstillningsvillkor sdsom titel, 16n och
andra férméner ir oférindrade, talar det for att de nya uppgifterna
inte ska ses som en ny anstillning.”

Finansinspektionen har som vi tidigare nimnt en stor kontaktyta
mot den privata sektorn. For att undvika intressekonflikter nir per-
sonal slutar vid Finansinspektionen har myndigheten infort en rutin
for karantin.® Rutinen riktar sig till alla som arbetar pd Finans-
inspektionen och beskriver hur myndigheten hanterar karantin nir en
medarbetare siger upp sig. Syftet med rutinen ir att uppritthilla
foértroendet f6r myndigheten och att minska risken f6r jiv. Ett beslut
om karantin ska enligt rutinen fattas om medarbetaren efter upp-
signingstiden ska arbeta pd ett foretag som stdr under myndighetens
tillsyn. Ett beslut om karantin kan iven fattas om det av nigon
annan anledning behdvs {6r att uppritthélla fértroendet for inspek-
tionen och minska risken for jiv.

Beslutet om eventuell karantin och behorighetsnivd ska fattas
med hinsyn till

e om medarbetaren 1 sin roll pi Finansinspektionen utévar tillsyn
dver en konkurrerande verksambhet till féretaget dir personen ska
arbeta,

e medarbetarens ansvar, mandat och inflytande bdde pi Finans-
inspektionen och pd den nya arbetsplatsen,

o eventuell fortroendeskada som medarbetaren kan orsaka Finans-
inspektionen om personen behiller sina ordinarie arbetsuppgifter
under uppsigningstiden utan att sittas i karantin.

Medarbetaren kan placeras 1 nigon av tre olika kategorier. Beroende
pd den nya anstillningens karaktir placeras den anstillde i karantin
eller inte, och pd en behérighetsnivd. Nivd 1 innebir ingen karantin,
medan nivd 2 och 3 betyder att medarbetaren placeras 1 karantin pd
olika behorighetsnivier. Rent praktiskt hanteras tgirderna enligt
rutinen pd det sittet att medarbetaren nir denne siger upp sig
meddelar sin nirmaste chef och ligger in ett irende i Primula om

% AD 2021 nr 57.
% Finansinspektionen (2022), Rutin for karantin vid uppsigning, dnr 22-30458.
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uppsigningen. HR-funktionen granskar uppsigningen som med-
arbetaren har lagt in 1 Primula och pdminner verksamhetsomrades-
chefen eller stabschefen om att fatta beslut om eventuell karantin.
Beslutet fattas av nigon av nimnda chefer, normalt i samrid med
medarbetarens nirmaste chef. Om en verksamhetsomrideschef eller
stabschef ska placeras 1 karantin ir det generaldirektéren som fattar
beslutet.

Finansinspektionen ir ett exempel pd att dtgirder kan vidtas
under uppsigningstiden 1 syfte att motverka intressekonflikter.

8.1.5  Arbetstagare hos forvaltningsmyndigheter bor omfattas
av en reglering

Var bedomning: Arbetstagare hos férvaltningsmyndigheter under
regeringen bor omfattas av en reglering om vergdngsrestriktioner,
som mojliggor att dtgirder som motverkar intressekonflikter kan
vidtas under tid efter att anstillningsférhillandet avslutats. En
sddan reglering bor, 1 motsats till regleringen for statsrdd, stats-
sekreterare och myndighetschefer, inte omfatta vissa utpekade
personkretsar utan vara mer generell.

I foregdende avsnitt ges exempel pd att risken {6r intressekonflikter
kan motverkas genom itgirder under uppsigningstiden. Aven om
sddana tgirder i vissa fall ir mojliga s ser vi samtidigt att det finns
situationer nir uppsigningstiden inte ir tillricklig eller forhal-
landena vid anstillningens upphérande dr sddana att dtgirder inte ir
mojliga. Huruvida férutsittningar foreligger for att dtgirder ska
kunna vidtas beror till stor del pd férhillandena i det enskilda fallet.
Avslutas anstillningsforhillandet pd ett sidant sitt att uppsignings-
tid forekommer? Ar den gillande uppsigningstiden i det enskilda
fallet ullrickligt ldng for att risken for intressekonflikt ska hinna
motverkas? Finns det férutsittningar att férindra arbetsuppgifterna
1 anstillningen under uppsigningstiden pd ett sidant sitt att risken
for intressekonflikt kan motverkas?

Enligt vir mening ir det inte tillrickligt att forlita sig pd att for-
hillandena i det enskilda fallet kommer att vara sddana att &tgirder —
1 enlighet med de verktyg som redan finns i1 dag — kan vidtas under
uppsigningstiden for att motverka intressekonflikter. Nir férutsitt-
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ningar fér sddana 3tgirder saknas, exempelvis om en person av-
skedas, krivs att dtgirder i stillet kan vidtas efter anstillningsfor-
hillandets upphérande for att risken for intressekonflikt ska kunna
motverkas. Vir beddmning ir dirfor att arbetstagare vid forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen bér omfattas av en reglering
som mojliggdr att dtgirder 1 form av vergdngsrestriktioner kan, nir
behov finns, vidtas efter att anstillningsforhdllandet upphért.

I avsnitt 7.3 foresldr vi att myndighetschefer ska omfattas av en
reglering om 6vergdngsrestriktioner. Forslaget omfattar samtliga
myndighetschefer, dven om det ir uppenbart att vissa myndigheter
— som Inom férsvarsomridet, det finansiella omridet eller like-
medelsomridet — har storre kontaktytor mot det privata niringslivet
in andra, och en 6vergdng till s3dan verksamhet dirfér kan innebira
en storre risk for intressekonflikt. Vira skil for att samtliga myndig-
hetschefer boér omfattas av en reglering om &vergdngsrestriktioner
ir att befattningen som sddan medfor att det vid en 6vergdng finns
risk for, 1 forsta hand, fértroendeskada for staten.

For hoga chefer under myndighetschefen, eller hoga chefer inom
Regeringskansliet, ser vi inte motsvarande skil {6r att hela personal-
grupper bor omfattas av regleringen. Myndigheterna och departe-
menten har vitt skilda verksamhetsomriden, vilket 1 sig innebir att
risken f6r intressekonflikt vid en 6vergdng till privat verksamhet ir
av olika grad. Vi ser det exempelvis inte som givet att samtliga éver-
direktorer eller chefstjinstemidn inom Regeringskansliet ska om-
fattas av overgdngsrestriktioner enbart baserat pd befattningen som
sidan. Aven myndighetens eller departementets verksamhetsom-
ride, och graden av risk som en 6vergéng till privat verksamhet kan
medfora, bor beaktas. En reglering for 6vriga arbetstagare bor dirfor
inte omfatta vissa utpekade personkretsar i sin helhet. Den bér
i stillet vara mer generell och mojliggéra att endast vissa personer
inom olika personkretsar omfattas av évergdngsrestriktioner, beroende
pd behovet av restriktioner utifrin férhillandena i den enskilda anstill-
ningen.

Vi ser i sammanhanget anledning att sirskilt kommentera de poli-
tiskt sakkunniga i1 Regeringskansliet. De politiskt sakkunniga ingdr 1
den politiska staben och arbetar nira statsrddet och statssekreteraren,
som redan idag omfattas av &vergdngsrestriktioner. Det dr inte
ovanligt att politiskt sakkunniga limnar Regeringskansliet och 6ver-
gar till kommunikations- eller pr-branschen, som dirigenom far till-

187



Vilka 6vriga personkretsar inom staten bor omfattas av en reglering ... SOU 2023:45

ging till ett virdefullt nitverk och kunskap om den offentliga f6r-
valtningen som féretaget kan dra nytta av.”’ T tvd drenden som
Karensnimnden har fattat beslut om 6évergdngsrestriktioner har det
varit friga om 6vergéng till verksamhet inom pr-branchen. Nimnden
har uttryckt att verksamhet inom det omridet syftar till att pdverka
politiska processer och beslut. Overgéng till sidan verksamhet kan
vara ignad att skada allminhetens fértroende for staten, om det i det
enskilda fallet innebir att verksamheten kan {3 tillgdng till helt firsk
information och kunskap som férvirvats 1 hogt uppsatt och central
position inom statsférvaltningen.

Politiskt sakkunniga ir enligt vir mening en personkrets som det
kan finnas skal att inkludera i en reglering om 6vergdngsrestriktioner,
pa samma sitt som statsriden och statssekreterarna. Titeln politiskt
sakkunnig anvinds dock i en vid bemirkelse. Gruppen inkluderar
stabschefer, planeringschefer, pressekreterare, presschef och talskri-
vare. Chefsfunktionerna har en samordnande roll. Pressekreteraren
eller presschefen har arbetsuppgifter som kan skilja sig frdn de dvriga
politiskt sakkunnigas eftersom deras huvudsaklig funktion ir att verka
inom omridet kommunikation och media. Pressekreterare och
presschef kan samtidigt arbeta nira de andra i den politiska staben
och upparbeta ett omfattande nitverk under sin tid i tjinsten. De
politiskt sakkunnigas bakgrund spinner éver ett brett filt. Det kan
rora sig om personer 1 borjan av sin yrkeskarriir eller personer med
betydligt lingre arbetslivserfarenhet. De rekryteras sivil inom som
utom Regeringskansliet. Vissa politiskt sakkunniga anstills f6r en
bestimd tid. Det giller vikarierande politiskt sakkunniga eller vid
tillfilliga forstirkningar. Med hinsyn till de skillnader som finns
inom denna grupp anser vi inte att gruppen i sin helhet bér omfattas
av en reglering om &vergdngsrestriktioner. I stillet bor forhillandena
for den enskilda anstillningen avgéra om anstillningen ska omfattas av
overgingsrestriktioner. Aven politiskt sakkunniga bor dirfor omfattas
av en generellt tillimplig reglering i enlighet med ovanstdende.”

7 Av uppgifter pd hemsidan for Institutet fér framtidsstudier framgir att infér valet 2022
uppskattades antalet anstillda inom den politiska apparaten som kommer att gd till pr-
branschen, eller tvirtom efter valet, till mellan 300 och 400 personer.

Se https://www.iffs.se/nyheter/ex-politiker-blir-lobbyister-efter-valet-sverige-sticker-ut/,
senast besokt 2023-07-12.

1 Grecos femte granskningsomging 2018 uttalas att huruvida politiskt sakkunniga ska anses
ha en politiskt ledande befattning beror pd funktion, mandat och tjinstgéringstid i det en-
skilda fallet. Se Greco Eval 5 Rep (2018) 4, Strasbourg, s. 9.
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8.2 Ledaméter i statliga styrelser
8.2.1 Styrelsemyndigheter

Enligt vdra direktiv ska vi 6verviga om en reglering bér omfatta
ledaméter 1 statliga myndigheter.

Som vi beskrivit i avsnitt 7.3.2 leds vissa myndigheter av en
styrelse. Styrelse ir en av de tre olika ledningsformer som anges 12 §
myndighetsférordningen (2007:515) for férvaltningsmyndigheter
under regeringen. Denna ledningsform ir enligt regeringen frimst
limplig f6r myndigheter som har komplexa uppdrag, ett stort
finansiellt ansvar, en stor pdverkan pd andra samhillssektorer, som
ir forskningsintensiv eller kunskapsproducerande eller bedriver
affirsliknande verksamhet.”” Av férvaltningsmyndigheterna under
regeringen har fér nirvarande 40 myndigheter sidan ledningsform.*
Samtliga tre affirsverk leds av styrelser. Dirutéver leds dven statliga
hégskolor och universitet av styrelser. Sirskilda bestimmelser om
myndigheternas ledning inom det omridet finns 1 hogskolelagen
(1992:1434) och hogskoleférordningen (1993:100).*

Av 10 § myndighetstérordningen framgar att styrelsen bestar av
det antal ledaméter som regeringen bestimmer. En av ledaméterna
ska vara ordférande i styrelsen och en ska vara vice ordférande. Myn-
dighetschefen ska ingd i styrelsen, men inte vara dess ordférande
eller vice ordférande. Att rektor, som ir myndighetschef, ingér i
styrelsen framgdr av hogskolelagen (2 kap. 4 §). Hur minga leda-
moter som ska finnas 1 en styrelse framgdr normalt av myndighetens
instruktion. Antalet ledaméter 1 myndigheternas styrelser varierar.
Som exempel kan anges att enligt instruktionen for Arbetsférmed-
lingen respektive Forsikringskassan ska antalet ledaméter i myndig-
heterna vara hégst 9 medan motsvarande f6r Finansinspektionen ir
10 och Konstnirsnimnden 11. Sjofartsverket ska ha minst 8 och
hogst 13 ledaméter. Det kan nimnas att till skillnad mot andra myn-
dighetsstyrelser, dir personalféretridare har ritt att nirvara och
yttra sig pd motena men inte delta i besluten, dr personalféretridarna

% Regeringskansliet (2016) Vigledning for statliga myndighetsstyrelser, fjirde upplagan.

0 Budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1), Utgiftsomride 2, Bilaga, s. 5.

' Av 1 kap. 5 § hogskoleférordningen framgér att hogskolor inte omfattas av vissa bestim-
melser i myndighetsférordningen, diribland 2 § myndighetsférordningen om myndighetens
ledning. Sirskilda bestimmelser for hogskolor och universitet finns dven i férordningen
(1993:221) fér Sveriges Lantbruksuniversitet och férordningen (2007:1164) f6r Férsvars-
hégskolan.
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vid affirsverken ordinarie ledaméter i styrelserna.”” Styrelser vid
universitet och hégskolor bestdr av ordféranden och det antal leda-
moter som framgir av hogskoleférordningen. Det innebir enligt
2 kap. 1 § férordningen 14 andra ledaméter.” Inom omridet giller
sirskilda forhllanden eftersom idven foretridare for lirare och
studenter ingdr 1 styrelsen.

8.2.2  Styrelsens roll

Styrelsen ir hogsta ledningsorgan i styrelsemyndigheter med det
yttersta ansvaret for alla beslut som rér myndighetens verksamhet.
Det som utmirker styrelsemyndigheter 1 forhéllande till enrddig-
hetsmyndigheter ir att det idr styrelsen som kollektiv som leder
myndigheten. Utgdngspunkten f6r en styrelses ansvar och allminna
uppgifter anges i 3 och 4 §§ myndighetsférordningen.” Av 3 § fram-
gdr att styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de foérpliktelser som féljer av Sveriges med-
lemskap 1 EU. Styrelsen ska ocks3 se till att verksamheten redovisas
pa ett ullforlitligt och rittvisande sitt och att myndigheten hushallar
vil med statens medel. Enligt 4 § ska styrelsen besluta om en arbets-
ordning och en verksamhetsplan fé6r myndigheten. Den ska dven
sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. Styrelsen ska avgora
andra irenden som ir av principiell karaktir, av storre betydelse eller
som avser foreskrifter. Enligt hogskoleforordningen tillimpas inte
3 § pd hogskolorna (1 kap. 5 §).

Vissa av de dterkommande drenden som styrelsen ska behandla
kan placeras in i en drscykel. Hit hor mil- och strategidiskussioner,
beslut om planeringsanvisningar f6r kommande budgetir, beslut om
budgetunderlag, &rsredovisningar, och 3tgirder med anledning av
revisionsrapport.” Styrelsen behandlar strategiska frigor. Statskonto-
ret genomforde dr 2017 en studie av myndighetsstyrelsernas arbete i
praktiken och fann att de strategifrigor styrelserna diskuterar ir bl.a.

*2 Se 3 § personalféretridarférordningen (1987:1101).

“ Enligt 2 kap. 1 § andra stycket hégskoleférordningen fir regeringen dock efter framstillning
frin en hogskola besluta att styrelsen for hogskolan ska bestd av ordféranden och tio andra
ledaméter.

“ Enligt forordningen giller den inte om en lag eller annan férordning innehiller en
bestimmelse som avviker frdn férordningen (1 §).

* Regeringskansliet (2016) Vigledning for statliga myndighetsstyrelser, fjirde upplagan.
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overgripande strategiska initiativ eller projekt som styr verksam-
hetens inriktning, sirskilda strategiska satsningar eller uppdrag som
regeringen eller myndigheten sjilv har initierat, riskanalyser, externa
rapporter eller statliga utredningar som rér myndighetens verk-
samhet, digitaliseringsfrigor, ledningssystem och kirnprocesser,
kompetensforsorjningsfrdgor eller aktuella remisser som bedoms vara
av strategisk karaktir.*

Det reguljira styrelsearbetet bedrivs vid styrelsesammantridena.
Ordféranden har huvudansvaret f6r planering och férberedelser och
skoter det 1 samrdd med myndighetens chef. Styrelsen fir sin infor-
mation om myndigheten frimst genom skriftliga underlag som
skickas ut infér sammantriden och genom féredragningar vid dessa.
Forutom styrelsernas ledamoter kan andra personer delta vid styrel-
sens sammantriden, sdsom foredragande tjinstemin, personer 1
ledande befattning, internrevisorer eller sekreterare.

8.2.3  Villkoren for styrelseledaméter

Ledaméter 1 styrelserna utses normalt av regeringen for en bestimd
tid. Detsamma giller ordféranden 1 styrelsen. Styrelseledaméter ar
inte anstillda av myndigheten utan uppdragstagare som utfor ett
uppdrag. Styrelseledaméterna omfattas dirfér inte 1 denna egenskap
av lagen (1994:260) om offentlig anstillning eller lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Aven om de ir uppdragstagare omfattas de av
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
av forvaltningslagens (2017:900) jivsregler. Ledaméterna erhiller
arvoden i enlighet med férordningen (1992:1299) om ersittning f6r
uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rdd m.m. Enligt 3 § beslutar
regeringen sirskilt om ersittning till ordférande och vice ord-
forande. Ersittning till 6vriga ledaméter och ersittare betalas enligt
4 § per sammantridesdag med ett belopp som anges i férordningen.
Beloppet varierar mellan 650-2 600 kronor beroende pd vilken
kategori B-E aktuell styrelse tillhor enligt sirskilt regeringsbeslut.
Ersittning betalas bara ut till den som ir nirvarande vid ett samman-
tride, om det inte finns sirskilda skil f6r nigot annat. Fér en styrelse
som tillhor kategori A beslutar regeringen i varje enskilt fall om
ersittningens storlek.

* Statskontorets rapport Myndighetsstyrelser i praktiken (2018), s. 30 f.
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8.2.4  Styrelseledamoéter bor inte omfattas av en generell
reglering

Vir bedomning: Mot bakgrund av att uppdraget som ledamot 1
statliga styrelser minga ginger ir ett uppdrag vid sidan av en
anstillning eller ett annat uppdrag bedémer vi det inte indamals-
enligt med en generellt tillimplig reglering om 6vergingsrestrik-
tioner for styrelseledamoter. Vi foresldr dirfor inte att ndgon
sddan reglering inférs.

Styrelsen ansvarar fér myndighetens verksamhet infér regeringen.
Styrelsen behandlar frimst strategiska frigor, vilket i sig kan med-
fora risk for intressekonflikter vid en ledamots évergdng till privat
verksamhet. Den operativa ledningen f6r myndigheten ansvarar fér
det 16pande arbetet och leds av en myndighetschef. Hur vil insatta
ledamoter 1 styrelserna blir 1 operativa frigor torde vara beroende av
vilka frigor myndighetschefen viljer att lyfta till styrelsen. I vilken
omfattning och vilken typ av information ledaméterna tar del av i
styrelsearbetet kan antas variera stort, beroende bl.a. pd den enskilda
myndighetens verksamhetsomride, och dirmed idven risken for
intressekonflikt.

Vid &verviganden om styrelseledamoter boér omfattas av en
reglering om overgdngsrestriktioner méste hinsyn dven tas till de
sirskilda forhdllanden och villkor som giller f6r dessa uppdrag.
Uppdraget utfors inte pd heltid. Av Statskontorets rapport om myn-
dighetsstyrelsers arbete i praktiken framgar att styrelseordférandena
ligger i genomsnitt ned 17 timmar i mdnaden p4 sitt uppdrag jimfort
med 6vriga ledaméter som i genomsnitt ligger ned 11 timmar."
Uppdraget utfors normalt vid sidan av en anstillning eller andra
styrelseuppdrag. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet har personer
som foérordnas som styrelseledamot ofta redan en anstillning i staten.
Av ovan nimnda rapport framgar att det dr vanligt att aktiva myndig-
hetschefer dr ledaméter 1 styrelser. Det framgir dven att under 2017
hade 27 procent av samtliga ledaméter minst ett ytterligare styrelse-

*” Statskontorets rapport Myndighetsstyrelser i praktiken (2018), s. 17.
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uppdrag i en annan myndighetsstyrelse. Dessutom hade 56 procent
uppdrag i andra styrelser, i privat* eller offentlig sektor.

Om samtliga ledamoter 1 statliga eller 1 6vrigt offentliga styrelser
skulle omfattas av en reglering om 6vergdngsrestriktioner skulle det
for vissa personer kunna innebira en omfattande anmilningsskyl-
dighet vid framtida 6vergdngar till privat verksamhet. Anmilnings-
skyldighet skulle uppstd och 16pa inte endast efter avgingen frin
anstillningen som exempelvis myndighetschef,” utan dven uppstd
och 16pa efter avgingen frin respektive uppdrag som styrelseleda-
mot. Det skulle medféra en belastning f6r en stor grupp av personer
som kan befaras minska beredv1lhgheten att 8ta sig styrelseuppdrag,
och som inte heller stir i proportion till behovet av en reglering for
samtliga styrelseledaméter. En prévning av om restriktioner ska
meddelas skulle behéva innefatta en anmild 6vergéng 1 relation till
den avgingna anstillningen eller till avgingna styrelseuppdrag, eller
till bide och, beroende pd hur ling tid som 16pt frin de olika av-
gingstidpunkterna. Detta skulle medfora en administrativ hantering
med tillkommande kostnader som inte framstdr motiverade.

Mot bakgrund av ovanstende foéreslir vi inte nigon generellt
tillimplig reglering om 6vergdngsrestriktioner for styrelseledaméter.

Det framstir mer indamilsenligt att 6verviganden om huruvida
ledaméter 1 en viss myndighetsstyrelse ska omfattas av en reglering
om Overgdngsrestriktioner far goras sirskilt utifrdn den myndig-
hetens verksamhetsomrdde. Hir kan vi konstatera att det inom EU
pagar ett arbete som kan komma att medféra karens f6r ledaméoter i1
Finansinspektionens styrelse vid deras ¢vergdng till vissa foretag
inom finanssektorn.”

* Det kan antas att dessa uppdrag inte bedémts medféra ngon form av intressekonflikt.
Styrelseledaméter ska std obundna av olika partsintressen och i sin ledamotsroll uteslutande
foretrida myndigheten. Ledaméterna omfattas inte av bestimmelserna om férbud mot vissa
bisysslor men regeringen kan nir som helst entlediga en ledamot om skil for det foreligger.
# T avsnitt 7.3 féresldr vi att samtliga personer som har en tidsbegrinsad anstillning som chef
for en forvaltningsmyndighet under regeringen ska omfattas av en reglering om 6vergéngs-
restriktioner.

%0 Las mer om det arbetet i avsnitt 3.3.5.
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9 Vilka personkretsar inom
kommunal verksamhet bor
omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner?

9.1 Inledning

Enligt vira utredningsdirektiv ska vi éverviga om en reglering om
overgdngsrestriktioner bor omfatta arbetstagare hos kommunerna,
regionerna, kommunalférbund och kommunala féretag. Vidare ska
vi 6verviga om en reglering bér omfatta ledaméter 1 styrelser for
kommunala féretag som ir utsedda av en kommun eller region. En
annan grupp vi ska titta pd dr fortroendevalda, dock inte fértroende-
valda som endast har uppdrag som ledaméter 1 kommun- eller region-
fullmiktige.

Vid en reglering som omfattar kommuner och regioner miste
hinsyn tas till den kommunala sjilvstyrelsen som har en l&ng tradi-
tion och en stark férankring i samhillsskicket i Sverige. I regerings-
formen har skrivits in att den svenska folkstyrelsen férverkligas bl.a.
genom kommunal sjilvstyrelse och att beslutanderitten 1 kom-
munerna utdvas av valda forsamlingar (1 kap. 1 och 7 §§). P4 den
kommunala sjilvstyrelsens grund skéter kommuner och regioner
lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse och dven de
ovriga angeligenheter som bestims i1 lag (14 kap. 2 §). Dirutéver har
Sverige ratificerat Europeiska konventionen om kommunal sjilv-
styrelse (SO 1989:34).! Inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen
ska géras med tillimpning av en proportionalitetsprincip (14 kap. 3 §

! Angdende konventionen se vidare i prop. 1988/89:119 om godkinnande av den europeiska
konventionen om kommunal sjilvstyrelse.
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regeringsformen). Det innebir att en inskrinkning aldrig bor g8 utdver
vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indam3l som féranlett den.

9.2 Fértroendevalda i kommuner och regioner
9.2.1 Allméant om fdrtroendevalda

Med fortroendevalda avses enligt kommunallagen (2017:725) leda-
moter och ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktigeberedningar
samt revisorer (4 kap. 1 §). Det finns drygt 35 900 fértroendevalda i
landets 290 kommuner, och knappt 4 600 fértroendevalda 1 landets
21 regioner.” Merparten, 96 respektive 93 procent, ir fritidspolitiker
och skéter dirmed sina uppdrag vid sidan av arbete eller studier.’
Den som inom kommunen eller regionen fullgér ett fortroende-
uppdrag pd heltid eller betydande del av heltid ska ha benimningen
kommunalrdd, borgarrdd, regionrdd, oppositionsrdd eller en annan
benimning som fullmiktige bestimmer (4 kap. 2 §). Ett riktvirde
for betydande del av heltid dr 40 procent. Variationer kring en sddan
grins kan motiveras av lokala forhillanden eller av det sirskilda fallet.
Det ir kommunerna och regionerna sjilva som avgor var grinsen ska
gt

En stor andel av de fértroendevalda har fler dn ett fértroende-
uppdrag. Det visar SCB:s kartliggning over fértroendevalda 1 kom-
muner och regioner 2019. Storst éverlappning giller uppdrag i full-
miktige och styrelse, men dven uppdrag i bdde fullmiktige och dvrig
nimnd ir vanligt.’

9.2.2  Fortroendevaldas roll i styrelsen och dvriga namnder

I varje kommun och region finns en beslutande politisk forsamling,
benimnd fullmiktige, som ir det frimsta beslutande organet. Dir-
utdver finns ett antal politiskt tillsatta organ — styrelsen och 6vriga

21 den siffran riknar vi in 20 regioner och Gotlands kommun, som ir en kommun med region-
uppgifter och regionalt utvecklingsansvar.

3 SCB (2020), Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019, Demokratistatistisk rapport 26,
s. 7,11 f. och 15.

* Prop. 1982/83:97, om de fortroendevaldas arbetsforutsitiningar i kommuner och landstings-
kommuner, m.m., s. 24 {. och prop. 1990/91:117, om en ny kommunallag, s. 66.

> SCB (2020), Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019, Demokratistatistisk rapport 26,
s. 24.
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nimnder. Enligt kommunallagen ir det obligatoriskt f6r fullmiktige
att utse en styrelse som ir det centrala forvaltande organet i
kommunen eller regionen. Det ir dven obligatoriskt med vissa andra
nimnder som t.ex. valnimnd, krisledningsnimnd och patient-
nimnd.® Ovriga nimnder tillsitts utifrin lokala behov och forut-
sittningar (3 kap. 3 och 4 §§).

Styrelsen och 6vriga nimnder bereder drenden som ska avgéras
av fullmiktige, men de har ocksd till uppgift att verkstilla full-
miktiges beslut. Hirutdver har nimnderna egen beslutanderitt 1
sddana frigor som ror férvaltningen eller som de enligt lag eller annan
forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i frigor som fullmiktige
har delegerat till dem att avgéra.

9.2.3 Fortroendevaldas villkor

Av kommunallagen foljer att ledaméter i styrelsen viljs f6r en period
av fyra r. For ledaméter 1 andra nimnder ir det fullmiktige som
bestimmer mandattiden (6 kap. 18 och 19 §§).

En fortroendevald som énskar avgd ska befrias frin sitt uppdrag,
om det inte finns sirskilda skil mot det (4 kap. 6 §). Det bor dock
vara 1 undantagsfall som fullmiktige har skil av sidan tyngd som kan
motivera att uppdraget ska kvarstd mot den fértroendevaldas vilja.”
Om valbarheten upphér hos en ledamot 1 styrelsen eller annan
nimnd kvarstdr uppdraget fram till nista fullmiktigesammantride,
om inte fullmiktige beslutar att den fértroendevalda fir ha kvar sitt
uppdrag under dterstoden av mandattiden (4 kap. 7 §). Fértroende-
uppdrag for ledamoter 1 styrelsen och 1 6vriga nimnder kan som
huvudregel inte terkallas under l6pande mandatperiod. Det finns
dock undantagsbestimmelser som ger fullmiktige ritt att dterkalla,
bl.a. nir den foértroendevalda har vigrats ansvarsfrihet eller démts
for ett allvarligt brott (4 kap. 9 och 10 §§).

For att personer inte ska behdva avstd frin att engagera sig i
politiken eller hoppa av ett uppdrag pd grund av sin ekonomiska
situation har foértroendevalda forsikrats ritt till ledighet frin
anstillning och rite till skilig ersittning fér de arbetsinkomster och

¢ Se 3 kap. 3 § vallagen (2005:837), 2 kap. 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
itgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap, och 1 § lagen
(2017:372) om stdd vid klagom&l mot hilso- och sjukvirden.

7 Prop. 1990/91:117, s. 167.
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ekonomiska férmaner som de forlorar nir de fullgér sina uppdrag.
Fortroendevalda med funktionsvariation har dven en uttrycklig ritt
till skilig ersittning for resekostnader som uppkommer nir de
fullgor sina uppdrag. Aven kostnader for barntillsyn ska ersittas om
dessa dr en f6ljd av uppdragets fullgérande. Denna obligatoriska ritt
till ersittning giller inte de fortroendevalda som i princip ir heltids-
sysselsatta, utan endast de s.k. fritidspolitikerna (4 kap. 11-14 och
17 §§). Dirutdver fir fullmiktige besluta att fértroendevalda i skilig
omfattning ska f3 ersittning for resekostnader och andra utgifter
som uppkommer med anledning av uppdraget, utdver vad som féljer
av bestimmelserna 1 den obligatoriska delen, liksom arvode for det
arbete som ir forenat med uppdraget, pension och andra ekono-
miska férméner. Om fullmiktige beslutar att arvode ska betalas ut
till fritidspolitikerna, ska arvodet bestimmas till lika belopp fér lika
uppdrag (4 kap. 16 och 17 §§).

Fortroendevalda som har ett uppdrag pd heltid eller betydande
del av heltid fir i regel ersittning som faststills med utgdngspunkt 1
de anstillningsvillkor som giller for dem som ir anstillda hos
kommunen eller regionen (4 kap. 18 §).°

De bestimmelser om jiv som giller {6r ledaméter i1 styrelser och
ovriga nimnder dr stringare in de som giller for ledaméter 1
fullmiktige (6 kap. 28-32 §§). Jivsbestimmelserna avser all drende-
hantering och ir utformade med regleringen i forvaltningslagen
(2017:900) som forebild. Dirutover giller regeringsformens princip-
stadgande om de krav pd likabehandling och objektivitet som stills pd
den som inom offentlig férvaltning fullgsér forvaltningsuppgifter

(1kap. 9§).

9.2.4  Fortroendeuppdrag kan innebara risk for
intressekonflikt

Vir bedémning: Foértroendevalda som fullgor ett uppdrag pd
heltid eller betydande del av heltid kan férvintas férvirva sddan
information och kunskap som kan medféra risk for intresse-
konflikt vid en 6vergdng till privat sektor. For évriga fortroende-
valda foreligger inte samma risk for intressekonflikt mot bak-

$SOU 2016:5, Lat fler forma framtiden!, Del A, s. 287.
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grund av att uppdraget ir begrinsat i tid och den typ av infor-
mation de far ta del av.

En reglering om 6vergingsrestriktioner foér fértroendevalda
kriver en dversyn av de sirskilda villkor och férhdllanden som
giller for fortroendevalda. En sddan éversyn ryms inte inom vért
uppdrag. Nigot forslag liggs dirfor inte fram i denna del.

Kommuner och regioner har ansvar fér uppgifter som ror vilfirden
samt lokal och regional samhillsutveckling samtidigt som vil
fungerande demokratiska institutioner ska uppritthillas. Kommuner
och regioner har stor frihet att inom lagstadgade ramar utforma och
organisera sin verksamhet. Som en viktig del av den kommunala
sjilvstyrelsen fir kommuner och regioner ta ut skatt for skotseln av
sina angelidgenheter (14 kap. 4 § regeringsformen). Fértroendevalda
1 kommuner och regioner har siledes ett viktigt uppdrag och hur de
agerar 1 olika situationer ir av stor betydelse f6r allminhetens for-
troende f6r den offentliga verksamhet som de bedriver. Fértroende-
valda 1 styrelsen och 6vriga nimnder fir tillgdng till en mingd
information och kunskap. En del utgér kinslig information som inte
ir tillginglig for en bredare krets. Minga frigor pd de fortroende-
valdas bord innebir dessutom nira kontakter med niringslivet vilket
typiskt sett kan leda till en storre risk f6r intressekonflikt vid 6ver-
gang till privat verksamhet.” Samtidigt utfér de flesta fértroende-
valda sitt uppdrag vid sidan av annan sysselsittning, de ir s.k. fritids-
politiker, vilket innebir att de 1 regel enbart tar del av framtaget
underlag infér ssammantridena. Aven om sidan information kan vara
kinslig torde den ligga pd en 6vergripande nivd som typiskt sett inte
medfér ndgon storre risk f6r intressekonflikt.

Kommunal- och regionrdd samt andra fértroendevalda som
fullgor uppdragen pd heltid eller betydande del av heltid torde
normalt ha en stérre inblick 1 verksamheten och dirmed tillging till
en mer detaljerad information om olika sakférhillanden. Deras in-
flytande méste ocksd anses vara storre idn fritidspolitikernas. Risken
for intressekonflikt 1 samband med en 6vergdng till ett nytt uppdrag
eller en ny anstillning i privat verksamhet ser vi dirfér som storst
for de fortroendevalda som sitter pd de hogsta posterna och fullgor
sina uppdrag pd heltid eller betydande del av heltid, dvs. sidana

? Expertgruppen {6r studie i offentlig ekonomi, ESO (2012), Svingdérr i staten — en ESO-
rapport om ndr politiker och tjiinstemdn byter sida (2012:1),s.12 och 73 {.
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fortroendevalda som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket kommunal-
lagen. Det 4r ofta fortroendevalda som har fitt 1 uppdrag att vara
ordférande eller vice ordférande i en nimnd. Ett sidant uppdrag kan
till viss del jimféras med uppdraget som statsrdd med skillnaden att
det ir pd kommunal nivd. Det innebir att dessa fértroendevaldas
agerande har stor betydelse for allminhetens fortroende fér den
styrande makten, politiker 1 allmidnhet och samhillet i stort.

Vid éverviganden om fértroendevalda ska kunna meddelas éver-
gingsrestriktioner miste beaktas att en grundférutsittning fér vir
representativa demokrati dr att personer viljer att engagera sig i
partier och ta sig an politiska fértroendeuppdrag. Kommuner och
regioner har svirigheter att tillsitta fértroendeuppdragen samtidigt
som allt fler avsiger sina uppdrag.'’ Vid inhimtande av synpunkter
frin kommuner och regioner har det framforts att ett inférande av
restriktionsbestimmelser fér fértroendevalda pd kommunal nivd
skulle riskera leda till att firre soker sig till politiken, vilket 1 f6r-
lingningen ir negativt fér demokratin. Det har ocksd framforts att
avsaknaden av sidan reglering riskerar att underminera fortroendet
for det politiska beslutsfattandet.! Dessa synpunkter ir tillsammans
talande for frégans komplexitet. Ur ett fortroendeperspektiv dr det
av vikt att dven fortroendevalda i kommuner och regioner kan med-
delas 6vergingsrestriktioner. En reglering fir dock inte riskera att
ytterligare forsvira mojligheterna fé6r kommuner och regioner att
tillsitta fértroendeuppdrag.

Hinsyn mdste dven tas till de sirskilda forhdllanden och villkor
som giller {6r uppdrag som fortroendevald. Eftersom de allra flesta
fortroendevalda 1 kommuner och regioner utfér sitt uppdrag vid
sidan av sin ordinarie sysselsittning omfattas de av naturliga skil inte
av nigra sirskilda bestimmelser om bisysslor. Det giller dven for-
troendevalda som fullgor sitt uppdrag pd heltid eller betydande del
av heltid. Till skillnad frin vad som giller for statsriden finns det
alltsd inget rittsligt hinder f6r fortroendevalda i kommuner och
regioner att inneha ett fortroendeskadligt uppdrag eller utéva en
verksamhet som ir fortroendeskadlig. Det som borgar for ritts-
sikerheten i den kommunala férvaltningen ir de jivsregler som for-

" Det visar bla. statistik frin SCB &ver avhopp frin kommunfullmiktige under mandat-
perioden 2018-2022, se https://www.scb.se/link/13c92{77e9224d08bab3cbf48699a9¢6.aspx,
senast besokt 2023-07-12.

" Tjinstemannautlitande frdn en kommun och en region.
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troendevalda 1 nimnderna och anstillda omfattas av samt reger-
ingsformens krav pd likabehandling och objektivitet.

Det ligger 1 kommunernas och regionernas intresse att allmin-
heten har fértroende f6r de fértroendevalda. Kommun- och region-
fullmiktige kan dock inte rikta misstroendefoérklaring mot sina
nimndledamoter sisom riksdagen kan géra mot statsrdd. Fullmik-
tige kan endast dterkalla ett fértroendeuppdrag under 16pande period
1 de fall kommunallagen medger det. Nir det giller fortroendeskadligt
beteende krivs det att den fértroendevalda inte har medgetts ansvars-
frihet av revisorerna eller démts for ett brott som kan ge fingelse 1
ligst tvd &r (4 kap. 9 § kommunallagen). Att en fértroendevald har
forverkat sitt partis fortroende och kanske till och med uteslutits
kan sdledes inte ligga till grund f6r en dterkallelse av uppdraget.

Om en reglering om 6vergdngsrestriktioner for fértroendevalda
1 kommuner och regioner inférs skulle en fértroendevald som
avslutat sitt uppdrag kunna meddelas karens vid 6verging till en
niringsverksamhet som innebir risk f6r sddan skada eller otillbérlig
fordel att kriterierna for beslut om &vergingsrestriktion ir upp-
fyllda. Avsaknaden av férbud mot fértroendeskadliga bisysslor inne-
bir dock att den fértroendevalda skulle kunna vilja att starta verk-
samheten redan under uppdragstiden och dirigenom undgi karens.
Handlingsutrymmet blir allts8 mer begrinsat efter uppdragstiden in
under den. En sidan reglering kan framstd som obegriplig och orimlig
och dess legitimitet kan ifrdgasittas eftersom bestimmelserna s litt
skulle kunna kringgis. En misstanke om att en fortroendevald
medvetet har kringgdtt bestimmelserna genom att t.ex. starta en
niringsverksamhet kort tid innan uppdraget avslutades skulle dven
kunna leda till en fértroendeskada och regleringen skulle d3 fi en
motsatt effekt in den 6nskvirda.

Mot denna bakgrund gor vi bedémningen att under de forut-
sittningar som foreligger i dag bor fortroendevalda i kommuner och
regioner inte omfattas av en reglering om vergdngsrestriktioner i
nuliget. For att en sddan reglering ska {3 avsedd effekt krivs att en
storre oversyn gors av de forhdllanden och villkor som giller for
fortroendevalda. Dirvid méste beaktas vilka konsekvenser dndrade
villkor skulle {4 for mojligheten att f8 kommunmedlemmar att &ta
sig fortroendeuppdrag. En sddan 6versyn ryms inte inom den ram vi har
for vart uppdrag. Vi ligger dirfor inte fram ndgot f6rslag i denna del.
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Det ska hir lyftas fram att kommuner och regioner har méjlig-
heter att ta fram riktlinjer som kan instruera de fértroendevalda hur
de ska agera for att undvika intressekonflikter under och efter sina
uppdrag. Det kan alltsd handla om svil bisysslor som évergdngar till
nytt férvirvsarbete. Sidant arbete pagir t.ex. 1 Region Stockholm.

9.3 Ledamadter i kommunala foretagsstyrelser
9.3.1 Allmant om kommunala féretag

I kommunallagen (2017:725) anges forutsittningarna for att 6ver-
limna kommunala angeligenheter till en juridisk person eller en
enskild individ (10 kap. 1 §). Mgjligheten till 6verlimnande av verk-
samhet giller bide till kommunala féretag'? och till privata utférare.
En grundliggande princip ir att den verksamhet som limnas ver till
privatrittsliga subjekt ska falla inom den kommunala kompetensen
och att risken fér kompetenséverskridanden vid verksamhetens
utdvande ska vara ringa. Samma kommunalrittsliga principer som
styr kommunal verksamhet 1 egen regi styr ocksi kommunernas och
regionernas verksamhet genom privatrittsliga subjekt.”

En stor del av den kommunala verksamheten drivs i aktiebolags-
form. Nir kommunen eller regionen viljer att ha verksamhet i
bolagsform maste tvi regelsystem beaktas — kommunallagen som
giller for kommunen eller regionen och aktiebolagslagen (2005:551)
som giller f6r aktiebolaget. Om verksamheten i stillet drivs i en
ekonomisk férening eller stiftelse'* ska lagen (2018:672) om ekono-
miska foreningar och stiftelselagen (1994:1220) beaktas.

Av kommunallagen framgir att det dr fullmiktige som har det
yttersta ansvaret fér kommunens eller regionens bolagsstyrning.
Om en kommun eller region viljer att bedriva verksamhet i ett heligt
aktiebolag" ir det fullmiktige som ska utse samtliga styrelseleda-

2Med kommunala féretag avses sidana bolag, stiftelser och féreningar som anges i 10 kap.
kommunallagen.

'3 Prop. 2013/14:118, Privata utforare av kommunal verksambet, s. 25.

' Stiftelser i kommuner ir generellt verksamhetsstiftelser. De som finns idag ir frimst
inriktade pd kultur och fritid/rekreation, men dven pd bostider och fastigheter. Merparten ir
bildade av en kommun men vissa ir bildade av flera kommuner tillsammans och ett mindre
antal ir bildade tillsammans med andra stiftare, se SKR (2022) Kommunal revision —
I gemensamma nimnder, forbund, foreningar, stiftelser och évriga foretagsformer, s. 17.

> Med ett heligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommunen eller regionen direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier, se 10 kap. 2 § férsta stycket kommunallagen.
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méter enligt bolagsordningen och minst en lekmannarevisor.' Full-
miktige ska dven faststilla det kommunala indaméilet med verk-
samheten och se till att indamélet tillsammans med de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges 1 bolagsord-
ningen. I bolagsordningen ska det dven anges att fullmiktige far ta
stillning till sidana beslut 1 verksamheten som ir av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Vidare ska
fullmiktige se till att bolaget ger allminheten insyn 1 den verksamhet
som genom avtal limnas &ver till privata utférare. Om verksamheten
ska bedrivas i ett deligt kommunalt bolag'” ska fullmiktige anpassa
de kommunalrittsliga kraven 1 en omfattning som ir rimlig med hin-
syn till andelstérhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna
1 6vrigt (10 kap. 3-5 §§).

For stiftelser som en kommun eller region bildar (ensam eller
tillsammans med nigon annan) och fér en férening dir kommunen
eller regionen bestimmer tillsammans med nigon annan {6r en kom-
munal angeligenhet stills motsvarande krav som fér kommunala
bolag. Det ir dock stadgarna i en férening och stiftelseférordnandet
eller stiftelseurkunden 1 en stiftelse som avses i stillet fér bolags-
ordningen (10 kap. 6 §).

Det ir kommun- eller regionstyrelsen som har till uppgift att
utdva uppsikt ver kommunal verksamhet som bedrivs 1 kommunala
foretag. Styrelsen har dven en s.k. forstirkt uppsikesplikt 6ver de
kommunala aktiebolagen. Den férstirkta uppsiktsplikten innebir
att kommun- eller regionstyrelsen 1 rliga beslut {6r varje bolag ska
préva om verksamheten har varit férenlig med det faststillda kom-
munala indamdlet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om kommun- eller regionstyrelsen finner att sd
inte ir fallet, ska den limna férslag till fullmiktige om nédvindiga
dtgirder (6 kap. 1 § andra stycket och 9 §).

Offentlighetsprincipen 1 2 kap. tryckfrihetsforordningen giller
hos bolag, féreningar och stiftelser som kommuner, regioner eller
kommunalférbund utévar ett ritesligt bestimmande inflytande i
(2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen, 2009:400). Det innebir

' Till lekmannarevisor i ett kommunalt bolag ska nigon av de fértroendevalda revisorerna
utses, se 10 kap. 5 § kommunallagen.

7 Med ett deligt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen eller
regionen bestimmer tillsammans med nigon annan, se 10 kap. 2 § andra stycket kommunal-
lagen. Nagon minimigrins f6r kommunens eller regionens dgande i ett bolag stills inte upp.
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att allminna handlingar hos sidana kommunala féretag ska vara
tillgingliga for allminheten.

9.3.2  Styrelsens roll

Styrelseledaméter i kommun- och regionigda bolag utses 1 praktiken
som representanter fér de politiska partier som ir representerade i
fullmiktige." De har dirfér sillan branschkunskap och kan antas
inta en roll som allminna féretridare f6r kommun- eller region-
intressen 1 férsta hand och styrelseledaméter i aktiebolagens mening
1 andra hand. Enligt aktiebolagslagen har de dock ett personligt
ansvar att se till bolagets bista och kan bli skadestdndsansvariga
(29 kap. 1 §). Det férekommer att det utses professionella ledaméter
1 kommun- och regionigda bolag som tillsitts utifrdn sin kompetens
eller branschkunskap. Dessa ledaméters roll kan dels vara att stédja
foretagsledningen som ”bollplank”, dels att bidra till styrelsearbetet
med sina kunskaper."”

Styrelsen 1 ett aktiebolag ska f6lja vad som ir faststillt i bolags-
ordning och idgardirektiv. For kommunala aktiebolag innebir det
bla. att det kommunala indamélet med verksamheten ska foljas.
Utover det har styrelsen enligt aktiebolagslagen det 6vergripande
ansvaret for bolagets organisation och férvaltning av bolagets ange-
ligenheter (8 kap. 4 §). Vad som faller in under styrelsens uppgifter
regleras av foérklarliga skil inte i detalj i aktiebolagslagen.”® T de
bolagsstyrningsprinciper som SKR tagit fram anges att styrelsens
huvudsakliga uppgifter ir att faststilla strategin f6r bolagets verk-
samhet, sikerstilla att bolaget har en effektiv ledning, se till att
verksamheten dr hillbar, folja upp och kontrollera verkstillande
direktorens férvaltning, se till att kommun- eller regionfullmiktige
far ta stillning innan beslut fattas i bolaget i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars storre vikt samt se till att bolagets aktie-
dgare och omvirld informeras om bolagets utveckling och ekono-

'8 En minoritet i fullmiktige kan begira att val av bolagsstyrelse ska vara proportionellt under
de forutsittningar som anges i lagen (2022:629) om proportionella val i kommuner och
regioner, se 5 kap. 58 § kommunallagen. Det krivs dirfor bred partipolitisk konsensus for att
ledaméter ska utses pd annat sitt, se SOU 2015:24, En kommunallag fér framtiden, Del A,
s. 344 f.

'% Stattin, Daniel (2018), Forstirkta uppsiktsregler over kommun- och landstingsigda bolag, s. 11.
2 Vad som ingdr i styrelsens uppgifter redogdrs nirmare i prop. 1997/98:99, Aktiebolagets
organisation, s. 75 {f.
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miska situation.”’ Styrelsen kan delegera mycket av det faktiska
arbetet till personer inom styrelsen eller utom styrelsen.” Det 6ver-
gripande ansvaret behdller dock styrelsen. Bolagets verkstillande
direktdr ansvarar f6r den lopande forvaltningen enligt riktlinjer och
anvisningar frin styrelsen (8 kap. 29 §). Till den 16pande forvalt-
ningen hor alla tgirder som inte med hinsyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet ir av osedvanlig beskaffenhet eller stor
betydelse.”

Styrelsens ordférande ska se till att sammantriden hills nir det
behovs. Styrelsen ska dock alltid sammankallas om en styrelse-
ledamot eller den verkstillande direktéren begir det (8 kap. 18 §).
Enligt SKR:s bolagsstyrningsprinciper bér en arbetsordning beslutas
av styrelsen dir bl.a. sammantridesfrekvens framgdr. Styrelsen ska
sammantrida 1 den omfattning som erfordras for att hinna behandla
de frigor som ankommer pd styrelsen. Arbetet miste vara organi-
serat s3 att styrelsen kan dgna tillricklig tid 4t alla viktiga frigor och
den lépande rapporteringen bor vara strukturerad s& att uppfolj-
nings- och kontrollfrigorna inte tar storre del av styrelsens tid 1
ansprik in att sirskilt de strategiska frigorna kan idgnas den upp-
mirksamhet de kriver.”* Styrelsens roll i en ekonomisk férening liknar
den som styrelsen har 1 aktiebolag (jfr 7 kap. 4 § lagen om ekonomiska
foreningar).

Styrelsen i en kommunal verksamhetsstiftelse har ansvar for att
foreskrifterna 1 stiftelseférordnandet f6ljs, under férutsittning att
de inte stdr i strid med stiftelselagen. Styrelsen bestr av den eller de
fysiska personer som har 8tagit sig att forvalta stiftelsens egendom i
enlighet med stiftelseférordnandet (2 kap. 1-3 §§ stiftelselagen).
Stiftelseférordnandet reglerar bla. stiftelsens férvaltning och fér
vilka indam&l den ska verka. I sammanhanget bér dven nimnas att
en stiftelse kan, 1 stillet for styrelse, foretridas av en forvaltare som
ir en juridisk person, t.ex. en kommun eller region.

2! SKR (2020), Principer for styrning — Kommun- och regionigda bolag, s. 28.

22T vilken utstrickning delegation kan ske miste avgéras i varje sirskilt fall utifrdn uppgiftens
karaktir och betydelse, se prop. 2004/05:85, Ny aktiebolagslag, Del 2, s. 618.

2 Prop. 2004/05:85, Del 1, s. 308.

2 SKR (2020), Principer for styrning — Kommun- och regionigda bolag, s. 33 {.
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9.3.3 Villkoren for ledamoterna

Enligt aktiebolagslagen giller en styrelseledamots uppdrag fér tiden
till utgdngen av nistkommande &rsstimma. Mandattiden ska alltsd
normalt [6pa i ett dr. I bolagsordningen kan tas in féreskrifter om en
lingre mandattid in vad huvudregeln anger. Den fir dock inte vara
lingre dn fyra r (8 kap. 13 §). Eftersom styrelseuppdraget ir ett for-
troendeuppdrag har en styrelseledamot alltid ritt att efter anmilan
avgd med omedelbar verkan. En styrelseledamot kan ocksd nir som
helst skiljas frin sitt uppdrag av den som har utsett honom eller henne,
allesd fullmiktige 1 friga om ett kommunalt bolag (8 kap. 14 §). Ett
styrelseuppdrag kan ocksd upphora 1 forud dirfor att den aktuelle
personen inte lingre dr behorig att vara styrelseledamot, t.ex. pd
grund av personlig konkurs (8 kap. 11 §). Arvode och annan ersitt-
ning for styrelseuppdrag beslutas av bolagsstimman. Beslutet ska
avse ersittning till “var och en av styrelseledaméterna” (8 kap. 23 a §).
Motsvarande regler giller i princip f6r styrelseledaméoter 1 ekonomiska
foreningar (se 7 kap. 10, 12, 14 och 26 §§ lagen om ekonomiska fér-
eningar).

Styrelseledamoter 1 stiftelser f6r kommunal verksamhet utses
enligt kommunallagen av fullmiktige, vilket redogjorts f6r ovan. For
att fullmiktige dven ska kunna entlediga ledaméter under 16pande
mandatperiod méste det skrivas in i stiftelseférordnandet. I annat
fall i&r huvudregeln att det ir styrelsen som har behérigheten att
entlediga. En ledamot har alltid ritt att limna sitt fértroendeuppdrag
istiftelsen. Det sker genom att underritta den som utsett ledamoten,
dvs. fullmiktige (2 kap. 9 § stiftelselagen).” Det finns inga bestim-
melser 1 stiftelselagen som reglerar hur ling mandattiden for en
styrelseledamot fir vara. Om inte annat foreskrivs 1 stiftelseférord-
nandet har en styrelseledamot ritt till skiligt arvode och det ir
styrelsen som fattar sddana beslut (2 kap. 15 § stiftelselagen).

Styrelseledaméter 1 bolag, féreningar och stiftelser omfattas av
javsregler som innebir forbud att handligga vissa frigor. Ett exempel
pd sddan friga ir avtal mellan bolaget, féreningen eller stiftelsen och en
tredje man, om styrelseledamoten 1 frdgan har ett visentligt intresse
som kan strida mot bolagets, féreningens eller stiftelsens. Med avtal
jimstills annan rittshandling samt rittegdng eller annan talan (se 8 kap.

» Om styrelsen endast bestdr av en ledamot ska underrittelse 1 stillet ske till tillsynsmyndig-
heten och hos den som har utsett ledamoten, om denne kan nds, se 2 kap. 9 § tredje stycket
stiftelselagen.
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23 § aktiebolagslagen, 7 kap. 23 § lagen om ekonomiska féreningar och
2 kap. 14 § stiftelselagen).

9.3.4  Styrelseledamoter bor inte omfattas av en generell
reglering

Viér bedomning: Ledaméter 1 kommunala f6retagsstyrelser bor
inte omfattas av en generell reglering om 6vergdngsrestriktioner
med hinsyn till att det normalt ir friga om uppdrag vid sidan av
en anstillning eller ett annat uppdrag.

Kommuner och regioner viljer att driva en del av sin verksamhet 1
privatrittsliga subjekt och di framfor allt 1 aktiebolag. Stora eko-
nomiska virden finns samlade i bolagen vilket innebir att bolags-
styrelserna har en viktig roll att se till att det kommunala indamélet
med verksamheten f6ljs och att det i slutindan ger ett virde for
kommunmedlemmarna. Det ir ofta personer som ir eller har varit
fortroendevalda i kommuner och regioner som utses som ledamoter
1 kommunala féretag. Personer med sddan bakgrund har férstielse
for det speciella 1 uppdraget att verka i ett kommunalt bolag. Ur
demokratisk synvinkel dr det ocksd viktigt att personer med politisk
bakgrund utses till styrelseledaméter. Dessa kan bidra till att ge
insyn i verksamheten. Majoriteten av ledaméterna 1 bolagens styrelser
utses pd partipolitisk grund i kommuner. I regioner ir det vanligare
att ledaméter utses pd annat sitt.” Bolagsformen medfér dock att
det politiska styret inte alltd ir lika tydligt kopplat till den verk-
samhet som bedrivs. Minga kommunmedlemmar kanske inte ens ir
medvetna om att det dr friga om ett kommunalt féretag. Styrelse-
ledaméternas agerande torde dirfér inte ha samma betydelse for
allminhetens fortroende for den offentliga verksamheten som de
fortroendevalda har.

I styrelseuppdraget ingdr ett ansvar att ha kunskap om bolagets
verksamhet och se till att {8 tillrickligt med underlag for att kunna
fatta vil underbyggda beslut. I vilken utstrickning styrelseledaméter
forvirvar kinslig information och kunskap torde variera utifrin det
enskilda foretagets verksamhetsomride och vilken typ av drenden
som behandlas vid sammantridena. Den tid som en ledamot kan

26S0U 2015:24, Del A, s. 344 {.
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antas ligga ned 1 sitt uppdrag dr naturligtvis begrinsat i férhéllande till
ett heltidsarbete. Av en undersokning som foretaget PwC genom-
forde 2022 framgdr att en styrelseledamot i ett kommunalt bolag
normalt ligger ned mellan fyra och tio timmar i mnaden f6r att full-
gora sitt uppdrag.”” For de allra flesta ledaméter 1 en kommunal
bolagsstyrelse kan det dirmed antas att styrelseuppdraget utgér en
bisyssla till en annan huvudsysselsittning.

Vid éverviganden om styrelseledaméter 1 kommunala bolag ska
omfattas av en reglering om Svergdngsrestriktioner miste hinsyn tas
till de sirskilda foérhillanden och villkor som giller for dessa
uppdrag. Eftersom styrelseuppdrag har karaktiren av sidouppdrag
kan situationen uppstd att en styrelseledamot viljer att avsluta sitt
uppdrag i samband med ett byte av huvudsysselsittning. En reglering
om Overgdngsrestriktioner for styrelseledaméter 1 kommunala bolag
skulle 1 en sddan situation kunna medféra att den avgdende ledamoten
inte fir padboérja den nya huvudsysselsittningen pd grund av med-
delad restriktion 1 form av karens. Konsekvenserna av en meddelad
restriktion skulle sdledes kunna bli lingtgdende for den enskilde pd
ett sitt som enligt vir mening inte stdr i proportion till behovet av
en reglering. En generell reglering om 6vergdngsrestriktioner for
styrelseledamoter 1 kommunala bolag bor dirfor inte inforas. For det
fall en sirskild risk for intressekonflikt kan identifieras for styrelse-
ledamoters dvergdngar till privat verksamhet inom viss bransch ir
det mer indamdlsenligt att ta fram sirskild reglering f6r den bran-
schen. Ett exempel pd s3dan lagstiftning ir jirnvigsmarknadslagens
(2022:365) bestimmelser om karens for Transportstyrelsens gene-
raldirektor, se avsnitt 4.2.3.

Det resonemang som forts i friga om styrelseledaméter 1 kom-
munala aktiebolag giller ocksd for styrelseledaméter i ekonomiska
féreningar och stiftelser f6r kommunal verksamhet. Mot den bak-
grunden ir var slutsats att styrelseledamoter 1 kommunala foretag
inte bor omfattas av en generell reglering om 6vergdngsrestriktioner.

¥ Se PricewaterhouseCoopers i Sverige AB, PwC (2022) Styrelseundersékning kommunala
bolag 2022. Tundersdkningen svarade 2 301 personer som antingen hade uppdrag som ledamot
eller suppleant i ett kommunalt bolag. Frigan om nedlagd tid per minad genererade f6ljande
resultat: <4 h: 31 %, 4-10 h: 48 %, 11-20 h: 15 %, 21-40 h: 5 %, >40 h: 1 %.
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9.4 Arbetstagare i kommunal verksamhet
9.4.1 Allmant om arbetstagare i kommunal verksamhet

Svensk kommunallagstiftning bygger pa principen att de fértroende-
valda fattar beslut kollektivt och dven har ett kollektivt verksamhets-
ansvar. De fértroendevalda ska dirmed ha det yttersta ansvaret for
den kommunala férvaltningen och ir de som styr férvaltningen. For
att de fortroendevalda ska kunna & genomslag for sina politiska
beslut krivs dock en fungerande férvaltning med arbetstagare som
kan samverka med den politiska nivin.”®

9.4.2 Villkor for arbetstagare

Det arbetsrittsliga regelverket for arbetstagare i kommunal verk-
samhet ir 1 stora delar detsamma for arbetstagare 1 staten eller 1 den
privata sektorn. Exempel pa lagstiftning som giller f6r hela arbets-
marknaden ir lagen (1982:80) om anstillningsskydd (anstillnings-
skyddslagen). I lagen (1994:260) om offentlig anstillning, LOA,
finns bestimmelser om fértroendeskadliga bisysslor som dven giller
arbetstagare hos kommuner, regioner och kommunalférbund.”
Bestimmelser som giller specifikt anstillda i kommuner och regioner
finns 1 7 kap. kommunallagen (2017:725). Dessa bestimmelser syftar
till att synliggora vilken roll de anstillda har nir de bitrider med att
verkstilla de fértroendevaldas beslut.”® Vidare finns specialforfatt-
ningar som bl.a. reglerar att vissa yrken inom kommunal verksamhet
omfattas av krav p3 legitimation.”

Inom det kommunala kollektivavtalsomridet finns det ménga
avtalsslutande arbetstagarorganisationer och omfattande kollektiv-
avtalsbestimmelser. De centrala kollektivavtalen sluts mellan
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och de centrala arbetstagar-
organisationerna.” Dessa kollektivavtal giller f6r nistan 1,2 miljoner

8 Prop. 2016/17:171, En ny kommunallag, s. 192.

#Se 2 och 7-7 ¢ §§ LOA.

30 Prop. 2016/17:171,s. 191 {.

31 T.ex. ldrare, se 2 kap. 13 § skollagen (2010:800), och yrken inom hilso- och sjukvirden, se
4 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659).

2 De centrala arbetstagarorganisationerna ir Svenska Kommunalarbetareférbundet, OFR
Allmin kommunal verksamhet, Sveriges Likarférbund, OFR:s férbundsomride Hilso- och
sjukvard, Lirarférbundets och Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid och Akademiker-
Alliansen.
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arbetstagare.” Fér kommunalférbund och kommunala féretag ir det
arbetsgivarorganisationen Sobona som sluter kollektivavtal.’* For
reglering av allminna anstillningsvillkor och léner giller centrala
kollektivavtal i form av s.k. huvudéverenskommelser som innehéller
villkorsbilagan Allminna bestimmelser, AB.” Nir ett centralt avtal
finns pd plats antas lokala avtal i respektive kommun och region.
Lokala avtal kan innehilla vissa avvikelser frin det centrala avtalet.
Det 6vergripande ansvaret f6r arbetsgivarfrigor har i regel styrelsen.

Av de centrala kollektivavtalen framgr att f6ljande uppsignings-
tider giller som huvudregel. Fér dem som har en tillsvidareanstill-
ning 1 kommun, region eller kommunalférbund och som har en
sammanhingande anstillning sedan minst tolv minader giller en
uppsigningstid av sex minader om det ir arbetsgivaren som tar ini-
iativ till att anstillningen upphér, och tre mnader om det dr arbets-
tagaren som siger upp sig. Vid projektanstillning ir uppsignings-
tiden vid uppsigning frin arbetsgivarens sida tre manader och frin
arbetstagarens sida en minad. For ovriga tidsbegrinsade anstill-
ningar som ir avsedda att pagd lingre tid dn tre minader giller en
omsesidig uppsigningstid om en ménad.’® For situationer som inte
ir reglerade i kollektivavtalen giller de allminna bestimmelserna om
uppsigningstid 1 anstillningsskyddslagen.

I en kommun eller region méste det alltid finnas en direktér som
har ledande stillning bland de anstillda och som ir chef for forvale-
ningen under styrelsen.” Arbetstagare som med hinsyn till arbets-
uppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller
dirmed jimférlig stillning omfattas inte av vissa bestimmelser i
anstillningsskyddslagen.” Direktérer tillhér normalt den kategorin.
Nir det giller forvaltningschefer blir det en bedémning 1 det enskilda
fallet. Att vissa bestimmelser i anstillningsskyddslagen inte ir
tillimpliga innebir bl.a. att arbetstagaren saknar skyddet att en upp-
signing frin arbetsgivarens sida méste grunda sig pa sakliga skil
enligt 7 § anstillningsskyddslagen. For direktdrer och andra chefer

3 Det framgir av SKR:s hemsida: https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal.hsida.html,
senast besgkt 2023-07-12.

3* Sobona erbjuder motsvarande centrala kollektivavtal till sina medlemmar som SKR.

* Exempel pd andra centrala kollektivavtal ir PAN fér personliga assistenter, BEA fér
arbetstagare sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska dtgirder och RiB fér riddningspersonal i
beredskap.

3¢ Se 7 kap. 33 § AB 20, i lydelse 2022-10-01.

% Styrelsen som utser direktdren fir besluta att direktdren ska ha en annan benimning, se
7 kap. 1 § kommunallagen.

% Se 1 § tredje stycket 1 anstillningsskyddslagen.
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som inte omfattas av det anstillningsskydd som anstillningsskydds-
lagen ger innehdller dirfér anstillningsavtalet utdver en avtalad
uppsigningstid normalt sett ocksd ndgon form av avgdngsvederlag.

Anstillda 1 en kommun eller region kan delta 1 beredningen av
irenden eller 1 verkstilligheten av beslut och dirigenom 4 inflytande
over de beslut som de fortroendevalda fattar. Dessutom kan en
anstilld efter delegation av en nimnd eller forvaltningschef fatta beslut
1 vissa irenden enligt 7 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen. Anstillda i en
kommun eller region har att beakta samma bestimmelser om jiv i
kommunallagen som de fértroendevalda i1 styrelsen och &vriga
nimnder. Jivsbestimmelserna avser all irendehantering hos kom-
munala nimnder och har utformats med regleringen i férvaltnings-
lagen (2017:900) som férebild.” I sammanhanget kan dven nimnas
regeringsformens principstadgande rérande de krav pd likabehand-
ling och objektivitet som stills pd den som inom den offentliga
forvaltningen fullgor férvaltningsuppgifter (1 kap. 9 §). Dessa principer
kommer idven till uttryck i férvaltningslagens krav pd saklighet och
opartiskhet 1 férvaltningsmyndigheternas verksamhet (5 §).

Frigor om arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor
regleras i kollektivavtal. Av 3 kap. 8 § AB 20 framgar att arbetstagare
ir skyldiga att anmila en bisyssla och limna uppgifter som behovs
fér beddomning av bisysslan. Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan
om den bedéms inverka hindrande {6r arbetsuppgifterna eller inne-
bira verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens. Fortroende-
uppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer riknas
inte som bisyssla enligt kollektivavtalen. Arbetstagare hos kom-
muner, regioner och kommunalférbund omfattas dven av bestim-
melser om forbud mot s.k. fértroendeskadliga bisysslor 1 7-7 ¢ §§
LOA. Tidigare reglerades frigan i kollektivavtal men di ett férbud
mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att uppritthdlla allmin-
hetens fortroende f6r den offentliga férvaltningen giller i dag ett
lagfist férbud som inte kan avtalas bort.*” Av dessa tvingande be-
stimmelser framgar att en arbetstagare inte fir ha nigon anstillning
eller ndgot uppdrag eller utéva ndgon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Om en bisyssla

% Se 6 kap. 28-32 §§ och 7 kap. 4 § kommunallagen.
0 Prop. 2000/01:147, Offentliganstilldas bisysslor, s. 18 {.
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beddéms vara fortroendeskadlig och dirmed otilliten ska arbets-
givaren limna ett skriftligt beslut innehéllande en motivering.

En arbetstagare som gjort sig skyldig till fel eller férsummelse kan
meddelas disciplinpdfoljd i form av en skriftlig varning enligt
kollektivavtalen.* Bestimmelserna om disciplinansvar i LOA ir inte
tillimpliga pd arbetstagare 1 den kommunala sektorn. Andra arbets-
rittsliga pdfoljder som uppsigning och avsked finns reglerade 1
anstillningsskyddslagen. I kollektivavtalen finns dven reglerat nir en
arbetstagare tillfilligt kan tas ur arbete, dvs. en avstingning. Av-
stingning ir inte en disciplinir dtgird utan gors i avvaktan pd att
arbetsgivaren kan ta stillning till ett eventuellt beslut om disciplin-
pafoljd, uppsigning, avskedande, polisanmailan, omplacering, for-
flyttning eller annan &tgird. Huvudregeln ir att arbetstagaren behal-
ler 16n och eventuella avldningsférmaner under en avstingning.*
Nir det giller anstillda 1 kommunala féretag kan nimnas att Insti-
tutet mot mutor har tagit fram en kod mot korruption i niringslivet
som komplement till gillande mutbrottslagstiftning. Koden stiller
krav pa forebyggande antikorruptionsarbete och ger vigledning f6r
hantering av férmédner och mellanhinder. Enligt koden ska féretag
ha skriftliga regler mot korruption vilket kan ske genom en allmin
policy, och eventuellt i kombination med sirskilda riktlinjer for olika
omriden t.ex. intressekonflikter.”

9.4.3  Arbetstagare i kommunal verksamhet bor kunna
omfattas av en reglering

Vir bedéomning: Arbetstagare hos kommuner, regioner och
kommunalférbund bér kunna omfattas av en reglering om 6ver-
gingsrestriktioner som mojliggor att dtgirder som motverkar
intressekonflikter kan vidtas efter att anstillningsférhdllandet
avslutats. En sidan reglering bor dven kunna omfatta arbetstagare
hos kommunala féretag dir kommuner, regioner eller kommunal-
forbund utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande.

“''Se 3 kap. 11 § AB 20.
2 Se 3 kap. 10 § AB 20.
* Institutet mot mutor (2020), Kod mot korruption i néringslivet.
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En genomgéng av vilka faktorer som har betydelse for risken for
intressekonflikt vid en offentliganstillds éverging till privat sektor
har gjorts 1 kapitel 8 om intressekonflikter f6r personkretsar inom
staten (avsnitt 8.1.3). Det bér inte foreligga ndgon skillnad om 6ver-
gdngen sker fran en statlig eller kommunal verksamhet. Direktorer i
kommun eller region har en sddan ledande stillning som ofta innebir
ett betydande inflytande med beslutskompetens* och tillging till
bade strategiska och detaljerade uppgifter som kan vara kinsliga. De
kan ocks8 forvintas ha ett stort nitverk i den kommunala verksam-
heten som skulle kunna utnyttjas pa ett otillborligt sitt. Bara risken
for det kan leda till att allminhetens fortroende f6r den kommunala
verksamheten skadas. Generellt bor det f6religga en hogre sannolik-
het for intressekonflikt nir anstillda med ledande och besluts-
fattande funktioner évergdr till privat sektor.

Det évergripande syftet med évergingsrestriktioner ir att mot-
verka korruption och bidra till att stirka allminhetens fortroende
for den offentliga verksamheten. Kommuner och regioner bedriver
ménga viktiga verksamheter som t.ex. skola, dldreomsorg, sjukvérd
och infrastruktur. Att allminheten har fértroende f6r dessa verk-
samheter ir av stdrsta vikt. Det dr dirfor angeliget att det finns en
mojlighet till en s.k. cooling-off-period for vissa kommunala befatt-
ningshavare nir de vill g8 6ver till ett uppdrag eller anstillning, som
kan rubba foértroendet f6r den kommunala verksamheten. Var be-
démning ir dirfor att arbetstagare hos kommuner, regioner och
kommunalférbund bér kunna omfattas av en reglering om 6ver-
gdngsrestriktioner.

En del av den kommunala férvaltningen liggs ut pd kommunala
foretag, frimst aktiebolag. Vilken information och kunskap som en
arbetstagare kan forvintas férvirva torde vara densamma oavsett om
verksamheten bedrivs i den kommunala férvaltningen eller 1 ett
kommunalt féretag. Risken fér intressekonflikt vid en évergdng till
privat sektor blir alltsd inte utraderad av den anledningen att skotseln
av den kommunala angeligenheten bedrivs 1 foretagsform. Vid
bedémningen av om arbetstagare i ett kommunalt féretag bor kunna
omfattas av en reglering om &vergdngsrestriktioner dr det dock av
betydelse vilket inflytande de kommunala féretridarna kan utova i
foretaget. For att arbetstagare 1 ett kommunalt foretag ska kunna
jimstillas med arbetstagare i den kommunala f6rvaltningen bér det

*# Beslutanderitten grundar sig pd delegation av en nimnd, se 7 kap. 5 § kommunallagen.
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vara aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser
dir kommuner, regioner eller kommunalférbund utévar ett rittsligt
bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Vir bedémning ir dirfor att arbetstagare i sddana
kommunala féretag bér ocksd kunna omfattas av en reglering om
overgdngsrestriktioner.
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10  En generell reglering
om dvergangsrestriktioner
for arbetstagare i offentlig
verksamhet

10.1 Vara direktiv

Enligt vdra direktiv ska vi limna férslag om en generellt tillimplig
reglering om dvergdngsrestriktioner. Sdvitt giller arbetstagare fram-
gir av direktiven att en reglering bor begrinsas till arbetstagare vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen, kommuner, regioner,
kommunalférbund och kommunala féretag. Vira dverviganden 1
detta kapitel omfattar siledes inte uppdragstagare hos myndigheter,
exempelvis 1 form av konsulter eller personer som, utan att vara an-
stillda, ir férordnade som ledaméter 1 en statlig nimnd eller enskilda
privata utforare som fitt uppdraget att utféra en kommunal ange-
ligenhet.' Inte heller arbetstagare vid andra myndigheter dn férvalt-
ningsmyndigheter omfattas.

10.2  Nagra utgangspunkter

En utgdngspunkt vid utformningen av en generell reglering om &ver-
gdngsrestriktioner for arbetstagare ir naturligtvis den nu gillande
restriktionslagen och de forslag tll forindringar av lagen som vi
ligger fram 1 kapitel 7. Lagen har sdvitt vi kunnat bedéma fungerat
vil. En likartad reglering om &vergdngsrestriktioner for olika grup-
per i samhillet ir i sig efterstrivansvirt. Véra forslag till 6vergdngs-

! Enligt 3 kap. 12 § kommunallagen (2017:725) fir kommuner och regioner, med de begrins-
ningar som framgdr av lag, dverlimna skétseln av kommunala angeligenheter till privata
utfdrare.
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restriktioner for arbetstagare anknyter dirfor i centrala delar ull
nuvarande regelsystem. Forarbetena till restriktionslagen kommer
alltsd att ha betydelse dven for den reglering vi foreslar.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrinsningar i ritten att
driva eller utéva ett yrke inféras endast for att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller féretag. I férarbetena till bestimmelsen anges att
stillningstagandet till vad som ir ett angeliget allmint intresse far
goras frin fall ull fall, i enlighet med vad som kan anses vara
acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille (prop. 1993/94:117 s. 51). De
eventuella begrinsningar som inférs miste dirfér std 1 proportion till
hur allvarlig risken fér intressekonflikt och skada dr. Sddana avvig-
ningar gjordes nir restriktionslagen inférdes.

Vid vira 6verviganden har vi haft i fokus att det ska rida en balans
mellan allminna intressen och individens intressen. Eftersom den
reglering vi foresldr omfattar personer pd ligre niver in statsrdd,
statssekreterare och myndighetschefer sd anser vi att det, 1 for-
hillande till gillande bestimmelser f6r dessa grupper, behover ske
en viss forskjutning i riktning mot arbetstagarens intressen for att
balans ska rida. Det kan som utgdngspunkt inte bli friga om 6ver-
gdngsrestriktioner for aktuella arbetstagare under lika ling tid efter
det att anstillningen upphort, som for ett statsrdd efter att dennes
uppdrag upphort. Det finns dven skil att 1 storre utstrickning éver-
viga vilka rittigheter som ska tillkomma en arbetstagare som efter
att anstillningen upphért meddelas karens.

I ESO-rapporten Svingdérr i staten tar rapportforfattarna upp
alternativet att restriktioner regleras genom férlingd uppsignings-
tid.> Aven i betinkandet SOU 2017:3 Karens for statsréd och stats-
sekreterare nimns att en 16sning med en ldng uppsigningstid ir ndgot
som skulle kunna anvindas fér andra grupper dn statsrdd och
statssekreterare.” Vi kan se ett flertal férdelar med att undvika risken
for intressekonflikter genom en 16sning med forlingda uppsignings-
tider. Genom att férlinga uppsigningstiden skapas en lingre tid for
en s.k. cooling-off-period samtidigt som det fortfarande finns en
anstillning med de rittigheter och skyldigheter som kommer med
denna. Det finns dven sociala aspekter som kan beaktas i samman-

? Expertgruppen for studie i offentlig ekonomi, ESO (2012), Svingdérr i staten — en ESO-
rapport om ndr politiker och tjanstemdn byter sida (2012:1), s. 116.
> SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, fotnot 12, 's. 133.
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hanget. Genom att vara kvar pd arbetsplatsen fir arbetstagaren ett
socialt sammanhang som f6r manga torde vara virdefullt. Vi ser
alltsd fordelar med en sddan 16sning, samtidigt som det dr tydligt att
den inte kommer att passa for alla situationer. Dirtill 4r frdgan om
forlingda uppsigningstider ndgot som bor regleras 1 avtal, och den
ir dirmed en friga for avtalsparterna. Vi har dock vid vira dver-
viganden haft med oss om, och i s fall hur, méjligheten till dtgirder
under uppsigningstid kan beaktas vid utformningen av en reglering
om dvergdngsrestriktioner for arbetstagare.

En annan utgingspunkt vid utformningen av en reglering om
overgdngsrestriktioner har varit att det ska vara tydligt f6r allmin-
heten vad som giller vid arbetstagares 6vergingar frin offentlig till
privat verksamhet. V&r ambition har dven varit att regleringen ska
vara enhetlig och forutsigbar for de arbetstagare som kan meddelas
restriktioner.

10.3 En provning bor goéras i det enskilda drendet

Vir bedomning: En arbetstagare bor fore en dvergdng till viss
verksamhet ges besked om den tinkta 6vergdngen medfor
restriktioner. En reglering bor dirfér innehdlla bestimmelser om
att det ska ske en provning 1 det enskilda drendet, vilka &ver-
gdngar som omfattas av en provning, kriterierna for prévningen
och vilka konsekvenser som prévningen kan medféra.

De nuvarande bestimmelserna i restriktionslagen ir utformade pd
det sittet att det statsrdd eller den statssekreterare som avser dvergd
till viss verksamhet ska anmila den tinkta 6vergingen till Karens-
nimnden. Nimnden gor direfter en prévning utifrdn anmilan och
statsridet eller statssekreteraren fir fore Svergdngen besked om
nimndens bedémning huruvida évergdngsrestriktioner ska meddelas.
Personen behéver dirmed inte sjilv avgora om en 6vergdng till viss
verksamhet kan medféra risk for intressekonflikt eller inte.

Ett alternativ till nuvarande ordning skulle kunna vara att skapa
en reglering som medfér forbud for arbetstagaren att dverga till viss
verksamhet utan att det sker en provning fére 6vergdngen 1 det
enskilda fallet. En arbetstagare skulle exempelvis kunna férbjudas att
under en bestimd tid 6vergd till féretag som stdr under myndig-
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hetens tillsyn, eller férbjudas att 6verga till en verksamhet som har
en sidan koppling till det tidigare arbetet att évergdngen kan rubba
fortroendet for det allminna eller pd annat sitt medfora en intresse-
konflikt. En sidan reglering skulle dock ligga ett stort ansvar pd
arbetstagaren att sjilv avgdra om dvergdngen strider mot férbudet
eller inte. Den skulle dven medfora att férbudet behover gilla under
samma tidsperiod fér samtliga arbetstagare som omfattas av regle-
ringen och oavsett vilken information och kunskap som faktiskt till-
godogjorts ianstillningen. Vibedémer en sddan typ av reglering som
alltfor otydlig och osiker och att konsekvenserna inte skulle std i
proportion till syftet med den.

Enreglering f6r arbetstagare bor enligt vir mening, pd samma sitt
som den nuvarande restriktionslagen, inneh&lla bestimmelser om att
en arbetstagare fére en dvergdng till viss verksamhet ska meddelas
om den tinkta dvergdngen medfér restriktioner. Den bér dven med-
fora att restriktionens varaktighet ska provas utifrén férhéllandena 1
det enskilda irendet. En sddan reglering behover, utdver bestim-
melser om att det ska ske en provning i det enskilda drendet, inne-
hilla bestimmelser om vilka 6vergdngar som omfattas av en prévning,
kriterierna for prévningen och vilka konsekvenser som en prévning
kan medfora.

10.4  Nar ska 6vergangsrestriktioner kunna meddelas?

Virt forslag: En overgdngsrestriktion ska kunna meddelas om
arbetstagaren inom ramen for sin anstillning har forvirvat sidan
information eller kunskap som gor att det, om han eller hon p3-
bérjar ett visst uppdrag eller en viss anstillning 1 annan dn offent-
lig verksamhet eller etablerar niringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada fér offentlig verksamhet,
— otillborlig férdel for ndgon enskild, eller

— att allminhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Till en borjan kan vi konstatera att de risker lagstiftaren genom be-
stimmelserna i restriktionslagen vill undvika ir risken fér ekono-
misk skada for staten, risken for otillbérlig fordel f6r nigon enskild,
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och risken for att allminhetens fértroende for staten skadas.
I avsnitt 7.4 gor vi bedomningen att risken for sddan skada vid statsrdds,
statssekreterares och myndighetschefers éverging till kommunal verk-
samhet dr s& pass liten att mojligheten att meddela restriktioner ska
begrinsas till 6vergdngar till annan in offentlig verksamhet. Vi fore-
slar dirfor att kriterierna for nir dvergingsrestriktioner ska med-
delas justeras till att omfatta risker f6r offentlig verksamhet 1 stillet
for statlig sidan. Aven for aktuella arbetstagare bor risken bedomas
ur ett sddant perspektiv.

Risk fér ekonomisk skada kan, enligt férarbetena till restriktions-
lagen, t.ex. finnas om en person vid en avtalsférhandling mellan en
ny tinkt arbetsgivare och en statlig myndighet kan anvinda sig av
information och kunskap som han eller hon fitt med anledning av
sin tidigare anstillning och som andra inte har tllging tll. Ett
exempel pd risk for otillborlig férdel for ndgon enskild ir att en
person under sin tid har varit involverad 1 diskussioner om nya regler
pa ett visst omrdde men dir detaljerna om dessa regler dnnu inte ir
allmint kinda. Om personen di bérjar arbeta for en ny arbetsgivare
kan den nya arbetsgivaren fi otillbérliga férdelar. Om en person
viljer att piborja en anstillning eller ett uppdrag inom ett omride
som han eller hon varit djupt involverad i kan det finnas en risk for
att hans eller hennes beteende uppfattas som olimpligt. I en sidan
situation kan det finnas risk for att allminhetens fértroende for
offentlig verksamhet skadas. Det kan gilla dven om all information
och kunskap kan anses vara allmint kind.*

Vi ser inte skil att inféra ndgon annan eller ny typ av risk for
bedémningen om det kan uppstd en intressekonflikt vid aktuella
arbetstagares 6vergdngar. De risker som framgar av restriktionslagen
ir relevanta dven vad giller en generell reglering om restriktioner for
arbetstagare. Aven om statsrid, statssekreterare och myndighets-
chefer har de hogsta positionerna i staten sd ir det inte motiverat att
betrakta typen av risk pd annat sitt {6r arbetstagare i ligre befatt-
ningar 1 offentlig verksamhet. Att en arbetstagare befinner sig pd en
ligre position ger diremot konsekvensen att sannolikheten for att
aktuella risker uppstdr generellt sett dr ligre beroende pd att den
information och kunskap som arbetstagaren forvirvar i manga fall
inte kommer att vara lika kinslig. De risker som bor motverkas med
en reglering for arbetstagare ir enligt vdr mening dock desamma

*Jfr prop. 2017/18:162, Vissa villkor fér statsrdd och statssekreterare, s. 24.
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oaktat skillnaderna kring anstillningsférhallandena. Restriktioner
bor dirfor kunna meddelas om det foreligger risk f6r ekonomisk skada
for offentlig verksamhet, for otillborlig fordel f6r ndgon enskild, eller
for att allminhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Aven for arbetstagare som inte har en befattning som statssekre-
terare eller myndighetschef bor risken bedémas utifrin den informa-
tion och kunskap som har férvirvats i anstillningen i relation till den
verksamhet som arbetstagaren avser 6verga till. En bedémning om
restriktioner ska meddelas kommer dirfor att ske 1 tvd steg. Forst
ska bedémas vilka kunskaper eller vilken information som arbets-
tagaren forvirvat 1 anstillningen. Det fir di betydelse vad personen
arbetat med, vilken information i myndighetens verksamhet arbets-
tagaren har tagit del av, vilka kontaktytor anstillningen har inneburit
m.m. Endast information och kunskap som férvirvats inom ramen
for anstillningen bér beaktas. Information och kunskap som per-
sonen forvirvat pd annat sitt, som denne exempelvis haft med sig in
1 anstillningen eller sidan som forvirvats parallellt med anstill-
ningen bor inte beaktas. I nista steg ska bedomas om den férvirvade
informationen eller kunskapen kan anvindas pd ett sidant sitt 1 den
nya anstillningen eller det nya uppdraget att aktuella risker kan
uppkomma.

Frigan kan stillas om en reglering bor innehdlla ett krav pd viss
anstillningstid f6r att restriktioner ska kunna meddelas. Vi foreslar
inte det. Anstillningstiden ir nigot som bor ingd i sjilva riskbeddm-
ningen. Den som exempelvis endast arbetat 1 sex manader 1 en prov-
anstillning torde inte i1 nigon pitaglig grad ha ullgodogjort sig
information eller kunskap s3 att ndgon av aktuella risker foreligger.

Arbetstagarorganisationer som vi har haft kontakt med har fram-
fort till oss att restriktioner inte bér komma i frdga om anstillningen
upphor vid arbetsgivarens uppsigning. Motsvarande tillimpas normalt
vid konkurrensklausuler i anstillningsavtalet. Enligt vr mening bor
samma regler gilla oavsett om en arbetstagare slutar sin anstillning pd
eget initiativ eller om orsaken ir en annan. Den information och
kunskap han eller hon har forvirvat under tiden i anstillningen ir
densamma oavsett varfér man limnar denna, och risken fér intresse-
konflikt ir densamma. Overgingsrestriktioner ska dirfér kunna
meddelas dven om anstillningsférhillandet upphér av annan anled-
ning in att en arbetstagare siger upp sig.
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10.5 Vilka dvergangar bor en reglering omfatta?

Virt forslag: En reglering om 6vergdngsrestriktioner ska omfatta
overgdngar till annan verksamhet dn offentlig verksamhet.

Undantaget ska vara 6vergdngar till ett uppdrag eller en
anstillning 1

— ett politiskt part, eller

— en internationell organisation eller ett internationellt organ 1
vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Nuvarande bestimmelser 1 restriktionslagen omfattar — utdver
etablering av niringsverksamhet — 6vergingar till uppdrag och
anstillningar utanfér statlig verksamhet, dvs. dven till kommunal
verksamhet. I vir utvirdering av restriktionslagen har vi funnit att
det saknas behov av restriktioner vid évergingar inom offentlig
verksamhet. I avsnitt 7.4 foresldr vi dirfor att 6vergdngar till kom-
munal verksamhet inte lingre ska omfattas av anmilningsskyldighet.
Vi ser inte skil till att annat ska gilla for de arbetstagare som nu idr
aktuella fo6r en reglering om overgdngsrestriktioner. Det finns
snarare firre skil att en 6vergdng inom offentlig verksamhet ska
kunna medfora évergdngsrestriktioner for arbetstagare som har en
ligre befattning dn befattningen som statsrdd, statssekreterare eller
myndighetschef vid statlig forvaltningsmyndighet. Kompetensut-
byte inom den offentliga verksamheten ir ndgot positivt och rérlig-
het av arbetskraft inom denna bér uppmuntras. Nigra risker vid
sddan rorlighet som motiverar begrinsningar 1 form av vergdngs-
restriktioner ser vi inte. En reglering om 6vergingsrestriktioner f6r
arbetstagare bor dirfér inte omfatta 6vergdngar som sker inom eller
mellan staten, kommuner, regioner eller kommunalférbund.
Kommuner, regioner och kommunalférbund kan limna 6ver
skotseln av kommunala angeligenheter till bolag, stiftelser och eko-
nomiska féreningar. Under férutsittning att en kommun, en region
eller ett kommunalférbund utévar ett rittsligt bestimmande in-
flytande i ett sddant foretag dr det vdr bedomning att det bor jim-
stillas med den kommunala verksamheten som sker i férvaltningen.
I avsnitt 9.4 har vi dven gjort beddmningen att arbetstagare i sddana
kommunala féretag bér omfattas av en reglering om 6vergings-
restriktioner. Dirmed bér inte heller 6vergdngar som sker mellan ett
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kommunalt féretag dir den kommunala huvudmannen utévar ritts-
ligt bestimmande inflytande, staten, en kommun, en region eller ett
kommunalférbund omfattas av regleringen. Restriktioner bér emeller-
tid kunna meddelas vid en 6verging till kommunala féretag som inte
stdr under ett sidant inflytande och till bolag med statligt igande
eller andra statliga féretag. Nir det giller statliga foretag, som t.ex.
bolag och stiftelser, finns det inte nigon begrinsning i vilken typ av
verksamhet som kan bedrivas. Det ir alltsd en skillnad frin vad som
giller pd den kommunala sidan. Att staten dger det privatrittsliga
subjektet bor dirfér inte ha nigon betydelse i sammanhanget.
Sammanfattningsvis anser vi att en reglering om 6vergdngsrestrik-
tioner bér inte omfatta 6vergdngar inom eller mellan staten, kom-
muner, regioner, kommunalférbund och kommunala féretag dir
kommunen, regionen eller kommunalférbundet utover ett rittsligt
bestimmande inflytande. Overgingar till andra kommunala foretag
eller tll statliga foretag, som till ndgon del dgs av staten, bér dock
omfattas.

Aven om en reglering bor ha som indam3l att motverka risken
for intressekonflikter vid 6vergdngar till privat verksamhet finns det
skil att géra ndgra undantag frin en sidan grinsdragning, vilket vi
tillika funnit vid v3r utvirdering av restriktionslagen. Det giller
overgdngar till ett uppdrag eller en anstillning i ett politiskt parti
eller en internationell organisation eller ett internationellt organ 1
vars verksamhet Sverige deltar som medlemsstat. Skilen fér undan-
tagen framgar av avsnitt 7.4.2 och gor sig gillande dven for aktuella
arbetstagare. Vi upprepar inte skilen hir utan hinvisar tll det av-
snittet for att ta del av dem.

10.6 Arbetsgivaren ska avgéra vilka arbetstagare som
ska omfattas av regleringen

Virt forslag: Det dr arbetsgivaren som ska avgdra om en enskild
arbetstagare 1 sin anstillning ska omfattas av regleringen om éver-
gingsrestriktioner.

En reglering som omfattar alla arbetstagare vid férvaltningsmyn-
digheter skulle med stor triffsikerhet finga upp de dvergdngar dir
en reell risk for intressekonflikt foreligger. En sddan reglering skulle
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1 sddant fall innebira att alla arbetstagare, oavsett vid vilken myndig-
het vederbérande arbetar och oavsett vilken anstillning denne inne-
har, omfattas av regleringen. Huruvida restriktioner infér en ver-
ging ska meddelas skulle 1 sddant fall prévas i det enskilda drendet
nir det blir aktuellt f6r en person att limna den offentliga sfiren och
overgd till sddan verksamhet som omfattas av anmilningsskyldig-
heten. En sddan utformning skulle innebira en oerhért stor mingd
irenden dir majoriteten inte skulle resultera 1 nigra restriktioner.
For vissa myndigheter skulle sannolikt inga drenden éver huvud
taget resultera i restriktioner. En sddan reglering framstdr for oss
helt utesluten.

Ett annat alternativ ir att peka ut vilka anstillningar vid de olika
myndigheterna som omfattas av bestimmelserna. Att 1 forfattning
specificera vilka anstillningar vid olika myndigheter som kommer 1
friga for 6vergdngsrestriktioner framstdr dock inte heller det inda-
mélsenligt. Det sker en stindig forindring kring vilka anstillningar
som finns. Befattningar och roller kan upphéra och tillkomma och
dven om det skulle vara gorligt att 1 dialog med respektive myndighet
identifiera vilka anstillningar som bor omfattas, skulle en reglering
med sidan upprikning snabbt kunna bli inaktuell och sannolikt
kriva stindig uppdatering. Inte heller en reglering som direkt pekar
ut vilka anstillningar som ska omfattas av 6vergdngsrestriktioner ser
vi dirfér som ett alternativ.

Det alternativ som vi menar ir att féredra ir den 16sning som
Norge har valt, dvs. att en bedémning sker 1 det enskilda fallet vid
tillsittningen av anstillningen. Det ir arbetsgivaren som vet hur
myndigheten ir organiserad, vilka anstillningar som finns vid myn-
digheten, vilka mandat och vilka arbetsuppgifter anstillningen inne-
fattar och vilken information och kunskap som en arbetstagare
kommer att kunna tillgodogora sig i anstillningen. Arbetsgivaren
framstdr i ssmmanhanget dirfér som bist limpad att avgéra om en
anstillning bér vara forenad med villkor om 6vergdngsrestriktioner.
Det kan inte anses frimmande att en arbetsgivare dliggs att gora en
sddan bedémning. Arbetsgivare har enligt lagen (1994:260) om
offentlig anstillning redan 1 dag uppgiften att besluta om en arbets-
tagares bisyssla kan vara fortroendeskadlig. Enligt myndighetsfor-
ordningen (2007:515), som omfattar forvaltningsmyndigheter under
regeringen, ansvarar myndighetens ledning infér regeringen fér verk-
samheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande

223



En generell reglering om 6vergangsrestriktioner for arbetstagare i offentlig verksamhet  SOU 2023:45

ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU, att
den redovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myn-
digheten hushillar vil med statens medel. Myndighetens ledning ska
dven sikerstilla att det vid myndigheten finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pd ett betryggande sitt. Myndighetsférord-
ningen utgdr, tillsammans med férordningen (2007:603) om intern
styrning och kontroll och internrevisionsférordningen (2006:1228),
verktyg for att stirka myndigheternas skydd mot korruption.’
Minga arbetsgivare ir alltsd redan med anledning av de skyldigheter
som finns i ovan nimnda férfattningar inférstidda med den typ av
bedémningar som kan bli aktuella. Att arbetsgivaren ska avgéra om
en enskild arbetstagare 1 sin anstillning ska omfattas av regleringen
om dvergdngsrestriktioner ligger dven 1 linje med regeringens hand-
lingsplan mot korruption 1 vilken anges att en viktig utgingspunkt
ir den arbetsgivarpolitiska delegeringen 1 staten. I planen framhalls
att det dr ledningen 1 varje statlig myndighet som har det yttersta
ansvaret for att férebygga korruption i verksamheten.*

Att det ir arbetsgivaren som bor vara den som avgér om en
anstillning ska vara férenad med villkor om &vergdngsrestriktioner
innebir att det i de flesta fall blir den myndighet dir arbetstagaren ir
verksam som fattar ett sddant beslut. Undantaget ir de fall d& reger-
ingen tillsitter anstillningar och har en funktion som arbetsgivare 1
forhdllande till arbetstagaren.

10.7 Villkor i anstéllningsavtalet

Virt forslag: Det ska framgd av anstillningsvillkoren att en
arbetstagare 1 sin anstillning omfattas av en reglering om &ver-
gingsrestriktioner.

Nir en myndighet beslutar att anstilla en person formaliseras det
genom ett forvaltningsrittsligt beslut. Offentliga anstillningar vilar
dock pd enskilda anstillningsavtal, dvs. pd privatrittslig grund, och
det ir genom avtalet som parterna blir bundna. Myndigheten ingar

> Se dven Statskontorets rapport Stdd for analys av korruptionsrisker — del 1, (2022:101), s. 7,
och Riksrevisionens granskningsrapport Statliga myndigheters skydd mot korruption
(RiR2013:2), 5. 23 f.

¢ Regeringens handlingsplan Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga forvaltningen —
Handlingsplan mot korruption 2021-2023, s. 5.
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sdledes dven ett civilrittsligt anstillningsavtal med personen 1 friga
om villkoren fér anstillningen. Ett anstillningsavtal behéver inte
vara skriftligt, utan kan slutas muntligen eller genom konkludent
handlande.

En reglering om &vergdngsrestriktioner for offentligt anstillda
har som syfte att skydda allminna intressen. Huruvida en anstillning
ska omfattas av en sidan reglering bér dirmed inte vara en for-
handlingsfriga 1 det enskilda anstillningsférhillandet. Det kan
dirfér dvervigas om det ir tillrickligt att arbetsgivaren fattar ett
beslut om att en anstillning ska vara férenad med villkor om 6ver-
gingsrestriktioner. Overgingsrestriktioner ir dock nigot som kan
paverka arbetstagaren efter anstillningstiden genom att dennes
mojligheter att inom en viss tid 6vergd till en annan arbetsgivare eller
uppdragsgivare begrinsas. Enligt vir mening ir det en begrinsning
som en arbetstagare miste ges tillfille att ta stillning till innan ett
erbjudande om anstillning accepteras. Att en anstillning kommer
vara férenad med villkor om évergdngsrestriktioner bor dirfér fram-
g8 redan vid utlysningen av tjinsten. Den person som inte vill
acceptera sidana villkor for anstillningen ska kunna tacka nej till ett
erbjudande om anstillning. Av denna anledning menar vi att ett krav
for att arbetstagaren ska omfattas av en reglering om 6vergings-
restriktioner ir att villkoren utgor en del av anstillningsavtalet. Utan
sddana villkor 1 anstillningsavtalet ska arbetstagaren inte kunna med-
delas restriktioner vid en senare vergdng till ny anstillning eller nytt
uppdrag utanfér offentlig verksamhet, eller vid etablering av nirings-
verksamhet. En arbetsgivare ska alltsd inte ensidigt i ett senare skede
kunna besluta om att anstillningen ska forenas med villkor om éver-
gingsrestriktioner.

Nir ett anstillningsavtal har triffats finns det en skyldighet for
arbetsgivare enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd att limna
skriftlig information till en arbetstagare om alla villkor som ir av
visentlig betydelse f6r anstillningsforhdllandet. Sddan information
ska bl.a. innehilla de bestimmelser som arbetsgivaren och arbets-
tagaren ska folja nir ndgon av dem vill avsluta anstillningstérhallandet
(6 ¢ §). Villkor om 6vergdngsrestriktioner ir enligt vir bedémning av
sddan visentlig betydelse for ett anstillningsforhdllande att denna
informationsskyldighet kommer att gilla. Vivill dock 8terigen pétala
vikten av att en person som ir aktuell f6r en anstillning informeras
om sidana villkor innan avtal triffas.
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10.8 Nar ska villkor i anstéllningsavtalet inforas?

Virt forslag: Ett anstillningsavtal ska innehélla villkor om &ver-
gingsrestriktioner om en arbetstagare férvintas inom ramen fér
sin anstillning forvirva sddan information eller kunskap som gor
att det, om personen piborjar ett nytt uppdrag eller en ny anstill-
ning i annan in offentlig verksamhet eller etablerar niringsverk-
samhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for offentlig verksamhet,
— otillborlig férdel f6r ndgon enskild, eller

— att allminhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Restriktionslagen i sin nuvarande lydelse omfattar samtliga personer
inom de personkategorier (statsrid och statssekreterare) som om-
fattas av lagen. Karensnimnden prévar om en person i samband med
sin avging ska meddelas restriktioner utifrdn vilken information och
kunskap personen forvirvat 1 uppdraget respektive anstillningen,
och med hinsyn till vilken verksamhet som personen avser dvergd
uill. Att samtliga personer inom de nimnda kategorierna omfattas av
restriktionslagen beror pd att befattningen som sddan har bedomts
innebira att personen inom ramen fér sitt uppdrag eller anstillning
kommer att forvirva information och kunskap som gér att det finns
risk f6r viss typ av skada om personen évergir till en viss anstillning
eller ett visst uppdrag, eller etablerar viss niringsverksamhet.

Vi har gjort motsvarande bedémning angiende myndighets-
cheferna vid statliga forvaltningsmyndigheter och féresldr dirfor i
avsnitt 7.3 att de ska omfattas av regleringen om restriktioner. For
ovriga arbetstagare inom staten samt arbetstagare inom kommunal
verksamhet dr det inte motiverat att samtliga inom en personkrets
ska omfattas av en reglering. I stillet bor en bedémning goras for
varje enskild anstillning och villkor om 6vergdngsrestriktioner in-
foras 1 anstillningsavtalet i de fall dir det ir motiverat. Bedémningen
ska alltsd goras utifrdn om den specifika anstillningen ir sddan att
den ska forenas med villkor om évergdngsrestriktioner. For arbets-
tagare inom kommunal verksamhet blir sidan bedémning aktuell
forst om kommunen, regionen eller kommunalférbundet beslutat att
lagstiftningen om overgdngsrestriktioner ska tillimpas pd arbets-
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tagare 1 den kommunala verksamheten, se vidare om vart forslag i
den delen 1 avsnitt 10.9.

Enligt virt forslag i avsnitt 10.4 ska 6vergdngsrestriktioner kunna
meddelas om arbetstagaren inom ramen for sin offentliga anstillning
har férvirvat sddan information eller kunskap som gér att det vid en
overgdng till en viss anstillning eller ett visst uppdrag 1 privat verk-
sambhet, eller vid etablering av viss niringsverksamhet, finns en risk
for ekonomisk skada fér den offentliga verksamheten eller otill-
borlig férdel f6r ndgon enskild eller att allminhetens fértroende fér
den offentliga verksamheten skadas. De arbetstagare som ir rele-
vanta for en sddan provning ir siledes de som inom ramen fér sin
anstillning forvirvar kunskap och information som gor att sidana
risker kan uppstd. For andra arbetstagare, dir den information och
kunskap som férvirvas inte kan medféra risker, finns det ingen
anledning att ta in villkor om 6vergdngsrestriktioner i anstillnings-
avtalet. En reglering om vilka arbetstagare som ska ha villkor om
dvergdngsrestriktioner bor dirfor rimligen knytas till samma krite-
rier som de som ligger till grund f6r prévningen om restriktioner ska
meddelas. Det betyder att villkor om 6vergingsrestriktioner enligt
vir mening bor foras in 1 ett anstillningsavtal nir forhillandena
bedéms vara sddana att arbetstagaren kommer att fd information och
kunskap inom ramen for anstillningen som vid en &verging till
privat verksamhet kan medfora aktuella risker. Vid tidpunkten for
anstillningens ingdende ir det naturligtvis inte mojligt att veta vilken
information som faktiskt kommer att férvirvas under anstillnings-
tiden. En bedémning bor dirfér goras utifrdn vilken information
och kunskap som arbetstagaren inom ramen {6r anstillningen for-
vdntas férvirva under sin tid 1 anstillningen.

Huruvida arbetstagaren férvintas forvirva sidan information och
kunskap beror dels pd myndighetens verksamhetsomride, dels p&
vilka arbetsuppgifter, ansvar, beslutsbefogenheter och inflytande
den anstillning arbetstagaren ska pdbérja medfér. Hogre befatt-
ningar innefattar typiskt sett arbetsuppgifter som medfér mer insyn
och tillgdng till strategisk och kinslig information i verksamheten én
vad ligre befattningar gor. Villkor om 6vergdngsrestriktioner bor
dirfor som utgdngspunkt komma i friga f6r anstillningar av personer
som innehar en ledande funktion eller erhdller kinslig information
eller kunskap eller dir fortroendet for offentlig verksamhet riskerar
skadas vid en 6vergdng till privat verksamhet. Vi ser dirfor att de
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som kan bli aktuella f6r sddana villkor i anstillningsavtalet frimst ir
overdirektorer, andra chefer direkt understillda myndighetschefen,
chefstjinstemin 1 Regeringskansliet, vissa politiskt sakkunniga,
kommun- och regiondirektérer eller andra chefer f6r kommunala
forvaltningar. Det kan dock inte uteslutas att andra arbetstagare kan
bli aktuella. Det skulle kunna gilla for den 1 ledande stillning som
har ansvar for tillsyn av eller tillstdnd till foretag eller den som har
ansvar fér upphandlingar pd omfattande belopp och dirigenom tar
del av information som kan snedvrida konkurrensen. Vi vill sam-
tidigt understryka att avsikten med regleringen inte ir att villkor
infors schablonmissigt eller pd vaga grunder. For att kunna géra en
bedémning om villkor ska inféras i1 anstillningsavtalet behover
arbetsgivaren dirfor fi klart for sig forhillandena kring anstill-
ningen, sirskilt om vilken typ och i vilken omfattning arbetstagare
inom ramen for sin anstillning férvintas forvirva information och
kunskap. Vid bedémningen bor dven hinsyn tas till om andra till-
limpliga bestimmelser, exempelvis bestimmelser om férbud enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att réja eller utnyttja en
uppgift, ir tillrickliga for att motverka aktuella risker efter anstill-
ningsférhillandets upphérande.

I kapitel 7 foreslar vi att myndighetschefer ska omfattas av regler-
ingen om restriktioner, dock inte vikarierande myndighetschefer. Det
innebir att f6r vikarierande myndighetschefer kan det bli aktuellt att
1 det enskilda fallet 6verviga om férhéllandena ir sddana att det finns
skil f6r villkor om 6vergingsrestriktioner. Till vikarierande myndig-
hetschef viljs oftast ndgon bland personalen pd myndigheten 1 friga.
Vid bedémningen finns det dirfor skil att beakta om personen har
en befintlig anstillning vid myndigheten och om den redan ir for-
enad med villkor om &vergingsrestriktioner. En annan grupp som
kan kommenteras sirskilt ir éverdirektorer och motsvarande anstll-
ningar. Sddan befattning anstills med en form av dubbelanstillning
som innebir att personen fir en anstillning tills vidare vid myn-
digheten och dirutéver en anstillning tills vidare, dock lingst till en
viss tidpunkt, oftast sex 4r, som overdirektdér. Om personen inte
erbjuds fortsatt anstillning som 6verdirektdr har han eller hon kvar
sin tillsvidareanstillning vid myndigheten. Fér ¢verdirektorer och
motsvarande anstillningar kan det dirfor bli aktuellt att inféra
villkor om évergdngsrestriktioner dven for tillsvidareanstillningen.
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Arbetsuppgifterna inom ramen for en anstillning kan forindras
under anstillningstidens gdng. Eftersom vi foresldr en reglering dir
anstillningsavtalet ska innehilla villkor om 6vergdngsrestriktioner
far det till f6ljd att sddana forindringar 1 sig inte pdverkar huruvida
nigon omfattas av regleringen om Svergingsrestriktioner eller inte.
En arbetstagare utan villkor i anstillningsavtalet som efter en viss tid
inom ramen for anstillningen arbetsleds till nya arbetsuppgifter,
med hogre risk for intressekonflikt, omfattas inte av regleringen om
dvergdngsrestriktioner. Vid det motsatta forhillandet dir en arbets-
tagare med villkor i anstillningsavtalet som efter en viss tid inom
ramen for anstillningen arbetsleds till nya arbetsuppgifter, med ligre
risk for intressekonflikt, har kvar villkoret om 6vergdngsrestriktioner.
I'sistnimnda fall torde dock sannolikheten f6r att arbetstagaren senare
meddelas restriktioner vara 18g, med hinsyn till de férindrade arbets-
uppgifterna.

Vi har évervigt om mojligheten att vidta dtgirder under upp-
signingstiden som kan minska risken fér intressekonflikt, bor till-
mitas betydelse f6r frigan om nir villkor ska inforas 1 anstillnings-
avtalet. Om kinslig information har en s8 pass kort aktualitet att det
ir tillrickligt att arbetstagaren upphér med vissa arbetsuppgifter
under sin uppsigningstid for att en 6verging efter anstillningen ska
vara oproblematisk, skulle nigot behov av villkor i anstillnings-
avtalet inte finnas. Med tanke pd att man vid anstillningens ingdende
emellertid inte vet hur férhillandena vid anstillningens avslutande
kommer att se ut — den kan 1 virsta fall sluta med ett avskedande —
s& har vi funnit det olimpligt att eventuella 8tgirder under uppsig-
ningstid beaktas redan i detta skede. Vi dterkommer dock till frigan
om mojligheten att beakta 3tgirder under uppsigningstid i av-
snitt 10.13.
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10.9 Kommuner, regioner och kommunalférbund
bestammer om lagstiftningen ska tillampas

Virt forslag: En kommun, en region eller ett kommunalférbund
ska 3 besluta att lagstiftningen om &vergdngsrestriktioner ska
tillimpas 1 den kommunala verksamheten.

Det 6vergripande syftet med en reglering om évergdngsrestriktioner
ir att motverka korruption och stirka allminhetens fértroende for
offentlig verksamhet. Det syftet ir 1 lika hog grad aktuellt 1 den
kommunala verksamheten som i den statliga. Det ingdr dirfor 1 vrt
uppdrag att éverviga om arbetstagare inom kommunal verksamhet
bér omfattas av en reglering om dvergdngsrestriktioner. Vid sddana
overviganden mdste enligt vdr mening hinsyn tas till att Sveriges
290 kommuner och 21 regioner’ ser olika ut nir det bl.a. giller in-
vanarantal, befolkningssammansittning, titortsgrad och niringslivs-
struktur. En jimférelse kan t.ex. géras mellan Sveriges minsta kom-
mun Dorotea med 2 377 invinare, och Stockholms kommun som ir
storst med 987 266 invinare.® Att beakta ir dven att kommunsektorn
str infor betydande ekonomiska utmaningar framéver.” Vidare finns
en kompetensférsérjningsproblematik. Kommunerna och regio-
nerna stir for en dvervigande del av den offentliga forvaltningen och
har nistan 1,2 miljoner anstillda. For att de kommunala férvalt-
ningarna ska kunna bedriva sin verksamhet med hog produktivitet
och kvalitet ir det av visentlig betydelse att de kan rekrytera perso-
ner med kvalifikationer som motsvarar den kommunala verksam-
hetens behov. Redan 1 dag foreligger det svirigheter att hitta ritt
kompetens till den kommunala sektorn pi arbetsmarknaden och
konkurrensen om arbetskraft kar. I SKR:s personalprognos for
2021-2031 gors beddmningen att kommuner och regioner kommer
ha stora kompetensutmaningar de kommande tio dren. Forutsitt-

71 den siffran riknar vi in 20 regioner och Gotlands kommun, som ir en kommun med region-
uppgifter och regionalt utvecklingsansvar.

8 Befolkningsuppgifterna dr himtade frin SCB:s hemsida och avser maj 2023;
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/, senast besokt 2023-07-12.

? Det framgdr bl.a. av SOU 2021:75, En god kommunal hushillning, s. 94 f., prop. 2022/23:100,
2023 drs ekonomiska vdrproposition, s. 127 f. och SKR (2023) Ekonomirapporten, maj 2023 —
Om kommunernas och regionernas ekonomi, s. 48 {.
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ningarna for att hitta ritt kompetens ser olika ut i olika delar av
landet och varierar mellan olika verksamheter."

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommuner och regio-
ner kan utforma sina verksamheter med hinsyn tagen till de lokala
och regionala behoven och foérutsittningarna. Nir det giller frigan
om overgdngsrestriktioner ir det vir bedémning att varje kommun
och region bor f8 méjlighet att inféra regler 1 den omfattning och takt
som kommunen eller regionen bedémer som limplig. Det férhdllandet
att vi inte ligger fram ndgot forslag om att de fértroendevalda — som
har det yttersta ansvaret fér den kommunala férvaltningen — ska
omfattas av bestimmelser om 6vergdngsrestriktioner (avsnitt 9.2.4)
talar ocksd for att inte i nuliget gd fram med tvingande regler for
arbetstagare. Som ett forsta steg bor dirfor lagstiftningen om
overgdngsrestriktioner utformas som en mojlighet f6r kommuner,
regioner och kommunalférbund att besluta om att den ska tillimpas
1 den kommunala verksamheten. Ett sddant beslut kan avse hela
forvaltningen eller endast delar av den under férutsittning att en
tydlig avgrinsning kan goras. Det bor dven vara upp till varje
kommun, region och kommunalférbund att bestimma om lagen ska
tillimpas pd arbetstagare i kommunala féretag dir kommunen,
regionen eller kommunalférbundet utévar rittsligt bestimmande
inflytande. For avgrinsningen nir ett rittsligt bestimmande infly-
tande utdvas jfr 2kap. 3§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For att den foreslagna lagstiftningen om 6vergdngs-
restriktioner ska tillimpas 1 verksamheten 1 ett kommunalt féretag
kan kommunen eller regionen anvinda sig av t.ex. dgardirektiv eller
andra styrdokument.

I5 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen (2017:725) regleras vilka beslut
som ska fattas av fullmiktige och nir fullmiktige f&r uppdra 4t en
nimnd att 1 fullmiktiges stille besluta 1 ett visst drende. Vi gér bedom-
ningen att ett beslut om att den foreslagna lagstiftningen om 6ver-
gingsrestriktioner ska tillimpas i den kommunala verksamheten ir
av sddan beskaffenhet att det bér vara fullmiktige som ska fatta ett
sddant beslut enligt kommunallagen. Vi ser dock inte skil att utesluta
en mojlighet att delegera beslutsbefogenheten om sddant utrymme
skulle bedémas finnas enligt kommunallagen. Av den anledningen bor
beslutanderitten inte vara forbehillet fullmiktige.

0 SKR (2022) Vilfirdens kompetensférsérjning — Personalprognos 2021-2031 och hur vilfirden
kan mota kompetensutmaningen, s. 5, 17 och 57.
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En arbetstagarorganisation har i inhimtade synpunkter framfort
att den foreslagna valfriheten f6r kommuner, regioner och kommunal-
forbund riskerar att leda till en sviréverblickbar ordning som kan
medfora oklarheter f6r de aktuella arbetstagarna. Ett beslut om att
lagen ska tillimpas 1 den kommunala verksamheten innebir dock att
arbetstagares anstillningsavtal ska innehélla villkor om 6vergings-
restriktioner nir det dr motiverat enligt de skil som anges i fore-
gdende avsnitt. For den enskilda arbetstagaren torde det dirmed enligt
vir mening std klart om denne omfattas av en reglering eller inte.

10.10 Vilken form av restriktioner ska kunna
meddelas?

Virt forslag: Tva former av 6vergingsrestriktioner ska kunna
meddelas, karens och dmnesrestriktion. Tid med karens innebir
att arbetstagaren under en viss tid inte far piborja ett visst upp-
drag eller en viss anstillning eller etablera en viss niringsverksam-
het eller ha annat in kontakter av praktisk natur med den framtida
uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Tid med imnesrestriktion
innebir att arbetstagaren under en viss tid, inom ramen fér det
nya uppdraget eller den nya anstillningen eller niringsverksam-
heten, inte fir befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller
omrdden. De bdda typerna ska kunna kombineras.

I nuvarande restriktionslag finns tvd olika former av &vergings-
restriktioner. Det dr karens eller dmnesrestriktion. Om karens
meddelas innebir det att en person under viss tid inte far piborja det
nya uppdraget eller den nya anstillningen, etablera niringsverk-
samhet eller ha kontakter av annat in praktisk natur med den fram-
tida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Om personen meddelas
imnesrestriktion innebir det att denne fir piborja verksamheten
men inom ramen for detta inte fir befatta sig med vissa sirskilt
angivna frgor eller omriden.

Att karens ir en form av 6vergdngsrestriktion som ska kunna
meddelas enligt en reglering for arbetstagare framstir som givet. Tid
med karens medfor att det kan skapas ett tidsmissigt mellanrum
innan den nya anstillningen eller uppdraget paborjas, vilket medfér
att risken for intressekonflikt minskar. Amnesrestriktion r en form
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av vergdngsrestriktion som kan — 1 vart fall nir det giller verging
till en annan anstillning — vara svdrare att se forutsittningarna for.
Den person som meddelats dmnesrestriktioner kan hos den nya
arbetsgivaren hamna 1 en situation dir arbetstagaren inte kan
undvika att behéva utféra arbetsuppgifter som ligger inom dmnet f6r
restriktionen. Det kan dirfor dvervigas om dvergdngsrestriktioner
endast i form av karens bor inféras for arbetstagare. Amnesrestrik-
tion ir dock en mindre ingripande tgird och ir en &tgird som vi
bedémer kan vara sirskilt limplig vid en 6vergéng till etablering av
niringsverksamhet. Att i ett sddant fall meddela ett totalt férbud for
arbetstagaren att piborja verksamheten anser vi ir oproportioner-
ligt. Det bor istillet finnas en mojlighet att meddela en dmnes-
restriktion som innebir att vederborande, inom ramen fér sin nya
verksambhet, inte fir befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller
omrdden. Vikan dven konstatera att Karensnimnden i ett drende vid
overgdng till en annan anstillning faktiskt funnit férutsittningar att
meddela en dmnesrestriktion i stillet for karens. Det gillde d& en
anstillning vid en konsultbyrd och restriktionen innebar ett f6rbud
mot att i den nya anstillningen utnyttja och/eller férmedla informa-
tion om sidana enskilda drenden, processer och sakfrigor som
personen tillgodogjort sig i sin statliga anstillning och som inte ir
tillgingliga for en bredare krets."" Vi vill dirfér inte utesluta mojlig-
heten att kunna meddela dmnesrestriktion i stillet for karens for
aktuell grupp av arbetstagare. Tvirtom s anser vi att kan aktuella
risker undvikas genom en sidan 4tgird ska den tillimpas 1 f6rsta hand.

De b&da formerna bér dven kunna kombineras inom ramen f6r
den tid som restriktioner fir meddelas. Det innebir att karens och
imnesrestriktion f&r sammantaget inte verstiga den lingsta méjliga
restriktionstiden.

" Karensnimndens 4rende dnr 2022-1.
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10.11 Ett beslut om restriktioner ska meddelas
av arbetsgivaren

Virt forslag: Arbetsgivaren ska besluta om restriktioner ska
meddelas.

I avsnitt 10.4 foresldr vi att restriktioner ska kunna meddelas om
arbetstagaren inom ramen fér sin anstillning har férvirvat sddan
kunskap och information som gér att det, om han eller hon pdbérjar
ett nytt uppdrag eller en viss anstillning, eller etablerar nirings-
verksambhet, finns risk f6r ekonomisk skada for offentlig verksam-
het, otillborlig férdel for ndgon enskild eller att allmidnhetens fér-
troende for offentlig verksamhet skadas. Denna prévning bér enligt
var bedémning goras av arbetsgivaren. Det ir arbetsgivaren som har
kinnedom om vilka arbetsuppgifter arbetstagaren utfért under sin
anstillning, vilka kontakter den haft och vilken information och
kunskap som forvirvats under anstillningen. Arbetsgivaren fore-
faller dirfor vara bist limpad {6r provningen av restriktioner. Det ir
inte motiverat att inritta ett sirskilt utomstdende provningsorgan
for uppgiften. Som vi framfért tidigare har arbetsgivaren redan i dag
uppgiften att préva om en bisyssla ir att anse som fértroendeskadlig.
En prévning om restriktioner ska meddelas kan dirfor inte anses
vara en frimmande uppgift {or arbetsgivaren. Enligt virt forslag i
avsnitt 10.6 dr det arbetsgivaren som ska bedéma om en anstillning
ska forenas med 6vergdngsrestriktioner. Hirigenom har arbets-
givaren redan fore anstillningsférhillandets ingiende haft att ta
stillning till vilken information och kunskap som vid en eventuell
overgang till privat verksamhet kan leda till aktuella risker.
Arbetstagarorganisationer har framfért farhdgan att det finns en
risk att arbetstagaren, om han eller hon pd grund av meddelade
restriktioner viljer att std kvar i anstillningen, kan komma att be-
handlas negativt av arbetsgivaren. De menade dirfér att provningen
av om restriktioner ska meddelas bér goras av ett oberoende organ,
sisom Karensnimnden. Att arbetstagare emellandt under sin anstill-
ning 6verviger att soka sig ett annat arbete kan enligt vdr mening
inte vara en frimmande eller en ovintad tanke f6r en arbetsgivare. Vi
forutsitter att arbetsgivarna aktivt frimjar likabehandling av arbets-
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tagarna och inte behandlar den arbetstagare, som limnar besked om
att den avser soka sig ett annat arbete, pi ett ofordelaktigt sitt.

10.12 Arbetsgivares beslut om restriktioner ska inte
kunna bli foremal for férhandlingar

Virt forslag: Bestimmelserna 1 11-14 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller
arbetsgivares beslut om att meddela en arbetstagare en over-
gdngsrestriktion.

Ritten till forhandling pd den svenska arbetsmarknaden regleras i
lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) och ger
arbetstagare genom sina arbetstagarorganisationer medinflytande i
frigor som arbetsgivaren beslutar om. Innan vissa beslut fattas giller
en forstirkt forhandlingsritt f6r arbetstagarorganisationerna som
innebir att arbetsgivaren ska som utgdngspunkt avvakta med att
fatta beslut eller verkstilla beslut till dess forhandlingarna ir av-
slutade. Det giller beslut om viktigare férindring av arbetsgivarens
verksamhet eller av arbets- eller anstillningsforhallanden (11-14 §§
MBL). Arbetsgivares beslut om bisysslor, disciplinansvar, &tals-
anmilan och skiljande frin arbetsuppgifter enligt LOA kan dock
inte bli foremadl for forhandlingar (42 § andra stycket LOA). Dessa
beslut dr av sidan art att det inte ansetts vara limpligt att f6rhand-
lingsritten ska gilla dem."

Nir det giller arbetsgivares beslut om att meddela en arbetstagare
dvergdngsrestriktion ir det vir beddmning att det inte heller ir en
sddan typ av friga dir arbetstagaren boér ha ett inflytande. Arbets-
givaren ska fatta beslutet utifrn en bedémning av om lagfista kriterier
for nir karens eller imnesrestriktion ska meddelas dr uppfyllda. Det
finns dirmed inget utrymme f6r férhandling. Vi foresldr dirfor att
bestimmelserna om férhandlingsritt 1 11-14 §§ MBL inte ska till-
limpas vid beslut om 6vergdngsrestriktioner enligt foreslagen lag.
I sammanhanget ir det viktigt att notera att arbetstagare ind3 kom-
mer att f3 insyn i dessa drenden genom det informationsutbyte som
sker med arbetsgivaren infér att beslut fattas.

12SOU 1992:60, Enklare regler for statsanstdllda, s. 300.
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10.13 Restriktionstidens langd

Virt forslag: En 6vergingsrestriktion ska kunna meddelas en
arbetstagare som lingst i sex minader efter anstillningens av-
slutande. En arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller vid en
myndighet inom férsvarsomridet ska dock kunna meddelas en
overgdngsrestriktion 1 som lingst tolv minader.

Vid bestimningen av den tid under vilken en 6vergings-
restriktion ska gilla, ska hinsyn tas till hur ling tid som den
information eller kunskap som arbetstagaren férvirvat i samband
med sin anstillning kan orsaka en risk for ekonomisk skada for
offentlig verksamhet, en risk for otillborlig férdel f6r nigon
enskild eller en risk for att allminhetens fértroende f6r offentlig
verksamhet skadas. Hinsyn ska ocks3 tas till om 3tgirder for att
forhindra risken for skada eller otillborlig férdel kan vidtas under
anstillningens uppsigningstid.

Vid bestimmandet av den tid under vilken en évergdngsrestriktion
ska gilla, ska hinsyn tas till hur 13ng tid som den information eller
kunskap som personen férvirvat 1 samband med sin anstillning kan
orsaka en risk fo6r sidan skada eller otillborlig férdel som avses 1
avsnitt 10.4. Det allminnas och den enskildes intressen méste vigas
mot varandra nir tidsperioden faststills. Overgingsrestriktionens
varaktighet méste vara skilig.

Arbetstagarorganisationerna har framfort till oss att deras erfaren-
het gillande konkurrensklausuler inom den privata sektorn ir att den
maximala tidsgrinsen som anges ofta tillimpas fullt ut, dvs. att den
maximala tidsgrinsen 1 praktiken blir den normalt gillande tiden. En
sddan utveckling kan vi dven konstatera utifrdn Karensnimndens
beslut. I samtliga drenden didr nimnden har beslutat om restriktioner
har restriktionstiden beslutats gilla frén tidpunkten fér nimndens
provning fram till och med tolv minader efter uppdragets eller
anstillningens upphorande. Det finns sdledes anledning att tro att
den restriktionstid som anges som maximal tid i en reglering riskerar
att anvindas regelmissigt. Den maximala perioden fér eventuella
restriktioner bor dirfér vid ett inférande sittas med forsiktighet.

Information och kunskap ir ménga ginger en firskvara. Risken
for att den kan anvindas, eller att det uppfattas att den anvinds, pd
ett skadligt eller otillborligt sitt minskar dirfor i de allra flesta fall

236



SOU 2023:45 En generell reglering om 6vergangsrestriktioner for arbetstagare i offentlig verksamhet

under en relativt kort tid. S&vil personer som omfattas av frikrets-
avtalet som personer som omfattas av chefsavtalet har en uppsig-
ningstid om sex ménader. Om 3tgirder for att motverka intresse-
konflikter skulle vidtas under uppsigningstiden framstar denna tid 1
ménga fall som tillricklig. Som vi dterkommer till nedan ir det inte
alltid mojligt att vidta dtgirder under uppsigningstid. En tidsperiod
om sex minader framstdr dock limplig oavsett om en s.k. cooling-
off-period kan skapas genom &tgirder under anstillningstid eller om
en sidan period behover skapas efter anstillningens upphérande. Att
vi foreslir en restriktionstid pd som lingst sex mdnader betyder dock
inte att den regelmissigt ska bestimmas till sex ménader.

Sex manader bor vara tillrickligt 1 de flesta fall. Férsvarsomridet
har dock en unik karaktir dir kinsliga uppgifter minga ginger
bibehiller aktualitet 6ver en lingre tid. I propositionen om Sveriges
forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 lyfts dven det nira sam-
arbetet mellan staten och férsvarsindustrin fram som skil for att
dverviga en mojlighet att personal som limnar statsforvaltningen
ska omfattas av karens."” Vi ser dirfor skil for att restriktioner ska
kunna, nir behov féreligger, meddelas under en lingre period in sex
ménader nir arbetstagare inom férsvarsomridet dvergar till forsvars-
och sikerhetsindustrin. Med arbetstagare inom férsvarsomridet
avser vi arbetstagare vid Forsvarsdepartementet och myndigheterna
Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk
och Totalférsvarets forskningsinstitut. Vi utesluter dock inte att fler
myndigheter bér omfattas.

Vi dterkommer hir till frigan om 3tgirder under uppsigningstid
kan beaktas i en reglering om 6vergdngsrestriktioner. Till skillnad
mot statsrdd, statssekreterare och de myndighetschefer som vi 1
avsnitt 7.3 foresldr ska omfattas av regleringen om restriktioner, har
de flesta andra arbetstagare normalt en tillsvidareanstillning med
uppsigningstid. Hoga chefer har lingre uppsigningstider. Uppsig-
ningstider bor sd l8ngt som méjligt anvindas for att minska risken
for intressekonflikter. Vi dr medvetna om att det inte dr méjligt att 1
alla situationer anvinda uppsigningstider som cooling-off-period.
En sddan situation dir det inte dr mojligt ir nir en person blir av-
skedad och uppsigningstid saknas. Andra exempel ir nir arbets-
tagaren siger upp sig utan att ha ndgon anstillning att 6verg3 till, nir
anstillningen for en politiskt sakkunnig upphér till f6ljd av att stats-

1 Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 118 {.
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ridet avgdr eller nir arbetsuppgifterna ir sidana att dtgirder for att
undvika aktuella risker inte dr mojliga att vidta inom ramen for
arbetsledningsritten, och férutsittningar for att arbetsbefria arbets-
tagaren saknas.

Det kan emellertid antas att det kommer att uppstd situationer
dir dtgirder mycket vil kan vidtas under uppsigningstiden som
innebir att det saknas behov av restriktioner efter att anstillningen
upphort. En sddan dtgird kan vara att vissa arbetsuppgifter lyfts bort
frin arbetstagaren under uppsigningstiden. Det framstir enligt vir
mening inte rimligt att en person ska meddelas restriktioner under
en viss period efter att anstillningen avslutats nir det hade varit méj-
ligt och tillrickligt med vissa atgirder under uppsigningstiden.
Restriktioner dr en ingripande dtgird och bor enligt vir mening
vidtas som en sista tgird nir andra dtgirder inte ir mojliga. Vi finner
dirfor det rimligt att 1 de fall dtgirder kan vidtas sd bor det beaktas
vid bestimmandet av restriktionstiden. Vi har évervigt om tgirderna
boér beaktas redan vid beddémningen om restriktioner ska meddelas (se
avsnitt 10.4). Men med hinsyn till att den tid som férvirvad infor-
mation och kunskap bedéms medfora risker kan 6verstiga uppsig-
ningstiden finner vi att dtgirder under uppsigningstid 1 stillet bor
beaktas vid bestimmandet av restriktionstiden.

Nir dtgirder f6r att minska intressekonflikter vidtas redan under
uppsigningstiden kan det i praktiken innebira att den cooling-off-
period som en dvergdngsrestriktion dr menad att skapa tidigareliggs.
I stillet f6r att perioden startar vid anstillningens upphérande startar
den d& redan vid en viss tidpunkt under uppsigningstiden. Om &¢t-
girder kan vidtas under uppsigningstid och dessa motsvarar en tid
med restriktioner bér alltsd den tid under vilken itgirder sitts in
riknas av vid bedémningen av restriktionstidens lingd. Det ir
exempelvis tinkbart att forhillandena dr sddana att tiden f6r aktuella
risker bedéms till maximala sex minader efter anstillningens slut
men att dtgirder kan vidtas under tvd ménader. I ett sddant fall bor
restriktioner meddelas under fyra midnader. Om tiden for aktuella
risker 1 exemplet i stillet bedoms till tre mdnader bér restriktioner
meddelas 1 en minad. Den reglering vi foresldr ger alltsd utrymme
for att cooling-off-perioden kan helt eller delvis omhindertas inom
uppsigningstiden.

Ovanstdende innebir alltsd att arbetsgivaren miste forst bestimma
restriktionstiden med hinsyn till den information och kunskap som
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tillgodogjorts 1 anstillningen och direfter bedéma om denna tid kan
forkortas med hinsyn till att dtgirder for att forhindra risken for
skada eller otillbérlig fordel kommer att vidtas under anstillningens
uppsigningstid eller delar av denna.

10.14 Om anmadlan och anmalningsskyldighet

10.14.1 Arbetsgivaren ska prova anmalan inom tre veckor

Virt forslag: En provning av frigan om 6vergingsrestriktioner
ska ske senast inom tre veckor frin det att arbetstagaren har
limnat en fullstindig anmailan till arbetsgivaren.

Det ir arbetsgivaren som avgdr nir anmilan ir fullstindig.

En arbetstagare ska inte {3 tilltrida det nya uppdraget eller den
nya anstillningen eller etablera niringsverksamheten innan arbets-
givaren har meddelat beslut 1 6vergdngsfrigan. Har ett sddant
beslut inte meddelats arbetstagaren nir treveckorsfristen har lopt
ut, f&r dock det anmilda uppdraget eller anstillningen piborjas
eller niringsverksamheten etableras.

En skillnad i jimforelse med forhllandena for statsrdd och stats-
sekreterare ir att ett anstillningsforhéllande f6r nu aktuella arbets-
tagare normalt upphdr genom att arbetstagaren siger upp anstill-
ningsférhdllandet. Det kan dirfér férutses att en provning om 6ver-
gingsrestriktioner i de flesta fall kommer att behova ske under ett
pigdende anstillningsforhillande. I samband med att en arbetstagare
har kontakter med en ny potentiell arbetsgivare kommer denna
arbetsgivare 1 ett visst skede att vilja veta nir arbetstagaren, utifrn
de villkor som giller for arbetstagaren, kan tilltrida en ny anstillning.
For arbetstagare med villkor om 6vergingsrestriktioner kommer en
sidan tidpunkt att vara beroende av arbetstagarens uppsigningstid
och frigan om huruvida 6vergingsrestriktioner kommer att meddelas
och i sddant fall under vilken period. Den arbetstagare som har villkor
isitt anstillningsavtal torde redan frin tidpunkten nir villkoret inférdes
ha varit medveten om att évergdngsrestriktioner kan aktualiseras ifall
denne senare soker en tjinst inom privat verksambhet, sirskilt om den
ydnst som soks dr inom en bransch som har en koppling till myndig-
hetens verksamhetsomrdde och arbetstagarens arbetsuppgifter och
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ansvarsomrdde. Det dr ndgot som arbetstagaren kommer att behéva
ha med i sina diskussioner om tilltridestidpunkt med en ny arbets-
givare och 1 dessa diskussioner ta hojd for att 6vergdngsrestriktioner
kan komma att meddelas. Det dr dock tinkbart att tilltridestidpunk-
ten ir avgdrande for att den nya arbetsgivaren ska ingd ett anstill-
ningsavtal med arbetstagaren. En arbetstagare kan dirfér behova 3
besked i frigan innan han eller hon siger upp sig. Aven i andra fall
kan det ha stor betydelse f6r arbetstagaren, eller en tidigare arbets-
tagare, att s snabbt som mojligt fi vetskap om Svergdngsrestrik-
tioner kommer att meddelas. En prévning bor dirfér ske sd snart som
mojligt efter att en tinkt 6verging har anmiilts till arbetsgivaren.

Samtidigt som det ir av betydelse att en prévning sker snabbt s&
miste arbetsgivaren ges tillrickligt med tid for att kunna goéra en
fullgod provning. Det kan dirfér 6vervigas om den tid som arbets-
givaren ska ha pd sig som lingst bor vara tvd eller tre veckor. Lingre
dn s framstdr inte vara rimligt att behéva invinta ett besked, vare sig
for arbetstagaren eller den nya arbetsgivaren. Arbetsgivaren som ska
foreta en provning bor redan ha kinnedom om vilken information
arbetstagaren har haft tillgdng till i sin anstillning och vilka arbets-
uppgifter denne utfért och vilken kunskap som dirigenom erhéllits.
Hir finns en skillnad 1 jimférelse med Karensnimnden, som har tre
veckor pd sig att foreta en prévning. Namnden har inte nigon tidigare
relation till anmailaren och dirmed inte kiinnedom om dennes arbets-
forhallanden. Detta talar for att tiden inom vilken arbetsgivaren ska
foreta en provning skulle kunna vara kortare dn den tidsram Karens-
nimnden har.

Arbetsgivaren behéver dock ha tid pd sig att forstd vad den nya
yjinsten innebir for att kunna fatta ett vilgrundat beslut. Ett beslut
om overgingsrestriktioner kan fi stora konsekvenser for arbets-
tagaren och fir inte ske férhastat. Utdver att ett vilgrundat beslut
méste hinna fattas bor arbetsgivaren dven inom tidsramen ges
mojlighet att 6verviga vilka méjligheter som finns att vidta dtgirder
under uppsigningstiden foér att motverka risken fér intressekonflikt.
Enligt vart forslag 1 avsnitt 10.13 ska sddan tid beaktas vid bestim-
mandet av restriktionstiden. Aven om det kan férvintas att arbets-
givaren redan tidigare har gjort en 6vergripande planering f6r vilka
dtgirder som kan sittas in for de arbetstagare som har villkor om
overgdngsrestriktioner 1 sitt anstillningsavtal s3 behover arbets-
givaren nir en anmilan om en tinkt verging sker {3 tid att bedoma
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mojligheterna 1 den enskilda situationen. Det finns alltsd flera skl
till att tva veckor kan vara alltfér kort tid.

Konsekvensen av att arbetsgivaren inte foretar en prévning bér,
pa samma sitt som enligt nuvarande bestimmelser i restriktionslagen,
vara att mojligheten att meddela restriktioner gir forlorad. Vid en
avvigning mellan de olika intressena si anser vi att tidsperioden nir
en provning senast ska ske bor sittas till tre veckor. Under denna tid
fir en arbetstagare inte tilltrida den nya anstillningen eller upp-
draget eller etablera niringsverksambhet.

10.14.2 Arbetstagarens anmalningsskyldighet

Virt forslag: Innan en arbetstagare som omfattas av regleringen
bérjar ett nytt uppdrag eller en ny anstillning 1 annan in offentlig
verksambhet, eller etablerar niringsverksamhet, ska han eller hon
anmila det till arbetsgivaren.

Anmilningsskyldighet ska inte gilla for ett uppdrag eller en
anstillning 1 ett politiskt parti eller en internationell organisation
eller ett internationellt organ i vars verksamhet Sverige deltar som
medlemsstat.

Anmilningsskyldigheten ska gilla ett uppdrag, en anstillning
eller en niringsverksamhet som ska pibdrjas eller etableras inom
sex minader efter det att arbetstagaren avslutat sin anstillning.
For arbetstagare inom férsvarsomrddet ska motsvarande gilla
inom tolv ménader.

Om det under den angivna perioden om sex respektive tolv
mdnader sker en betydande férindring av innehillet i uppdraget,
anstillningen eller niringsverksamheten, ska en ny anmilan goras.

For att arbetsgivaren ska kunna préva frigan om 6vergingsrestrik-
tioner krivs att arbetstagaren anmiler en sddan 6verging som om-
fattas av regleringen. Samma anmilningsskyldighet som giller enligt
nuvarande bestimmelser i restriktionslagen bor dirfér dven gilla
aktuella arbetstagare, dvs. en anmilan ska ske innan arbetstagaren
pdbérjar en ny anstillning eller ett nytt uppdrag eller etablerar
niringsverksamhet. Det kan évervigas om det bor finnas en exakt
tidpunkt nir en anmailan senast ska ske. I vilket skede en arbetstagare
ir bekvim med att beritta om sina planer {or en arbetsgivare lir skilja
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frn person till person. Vissa kan tinkas komma att anmila s3 snart
kontakter inletts med en ny arbetsgivare medan andra inte vill yppa
ndgot forrin de har fitt ett erbjudande om ny tjinst som de avser
tacka ja till. T det betinkande som féregick restriktionslagen angavs
att det knappast dr limpligt att 1 lag stilla upp en direkt grins for nir
anmilan senast ska ske och att det ir bittre att ange hur l&ng tid
provningsorganet har pd sig att gora en prévning av frigan nir en
fullstindig anmilan vil foreligger."* Aven vi ser skil mot att ange en
bestimd tidpunkt nir anmilan senast ska ske och menar att det
avgorande dr att en anmilan sker innan uppdraget eller anstillningen
paborjas, eller att niringsverksamheten etableras.

Arbetsgivaren har tre veckor pd sig efter det att en fullstindig
anmilan éverlimnats att meddela ett beslut om restriktioner. Om
prévningen av dvergdngsrestriktioner sker efter det att arbetstagaren
sagt upp sig och arbetstagaren d4 meddelas 6vergingsrestriktioner
kan situationen uppkomma att den nya arbetsgivaren pa grund av att
tilltridestidpunkten senareliggs viljer att anstilla en annan person.
Arbetstagaren riskerar 1 virsta fall att di std utan en anstillning. For
att undvika en sddan situation méste arbetstagaren géra sin anmilan
senast tre veckor foére uppsigningen. Den arbetstagare som ind3
viljer att forst siga upp sig eller anmiler nira inp sin uppsigning fir
std risken att en senare tilltridestidpunkt pd grund av meddelade
restriktioner kan pdverka framtida arbetsférhéllanden.

I avsnitt 10.5 har vi f6reslagit att vissa uppdrag och anstillningar
ska undantas en reglering om 6vergdngsrestriktioner. Dessa bor d&
foljaktligen vara undantagna anmilningsskyldigheten.

Anmilningsskyldigheten bér endast omfatta nya anstillningar
eller uppdrag eller nyetablering av niringsverksamhet. Det innebir
att en dtergdng till en anstillning som personen varit tjinstledig frin
eller dterging till tidigare etablerad niringsverksamhet inte omfattas
eftersom det inte ir friga om ny anstillning eller niringsverksamhet
som etableras. Anmilningsskyldigheten bor inte heller omfatta en
anstillning eller ett uppdrag eller niringsverksamhet som arbets-
tagaren har haft eller bedrivit parallellt med sin offentliga anstillning.

Anmilningsskyldigheten bor gilla under hela den tid som restrik-
tioner kan meddelas, vilket innebir under sex manader efter att
anstillningen avslutats. For arbetstagare inom forsvarsomridet giller
motsvarande inom tolv ménader.

4 SOU 2017:3, Karens for statsrdd och statssekreterare, s. 146.
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Det ir inte otinkbart att den situationen kan uppkomma att en
tidigare anmild 6vergdng, for vilken restriktioner inte meddelats,
efter en tid fir en annan utformning in den tinkta. Det kan sirskilt
gilla vid etablering av niringsverksamhet, om den tidigare arbets-
tagaren vid anmilningstillfillet inte haft klart for sig den nya verk-
samhetens inriktning. For att inte 6ppna upp f6r missbruk anser vi
att det bor ligga den tidigare arbetstagaren att 1 ett sidant fall gora
en ny anmilan. En ny anmilan bér krivas endast om det skett en
betydande indring 1 férhéllande till vad som anmiilts tidigare.

10.14.3 Anmalans innehall

Vart forslag: En anmiilan till arbetsgivaren ska goras pd det sitt
arbetsgivaren bestimmer. Arbetstagaren ska limna de uppgifter
som arbetsgivaren begir. Arbetsgivaren har ritt att himta in upp-
gifter dven fr8n ndgon annan in anmilaren. Dessférinnan ska
dock arbetstagaren ges mojlighet att sjilv komplettera sin anmilan
med de efterfrigade uppgifterna.

Det bor, som vi foresldr 1 féregdende avsnitt, ankomma p3 arbets-
tagaren att anmila om han eller hon avser att pabérja ett nytt upp-
drag eller en ny anstillning, eller etablera niringsverksamhet. Vi
anser att arbetstagaren dven bor ha ansvaret att forse arbetsgivaren
med de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna féreta
proévningen om restriktioner ska meddelas. Eftersom arbetsgivaren
redan har kinnedom om vad arbetstagaren utfért i sin anstillning
blir det 1 férsta hand friga om uppgifter om den nya arbetsgivaren
och de nya arbetsuppgifterna. For det fall arbetstagaren av nigon
anledning inte limnar tillrickliga uppgifter, bér det dessutom finnas
en mojlighet f6r arbetsgivaren att pd egen hand inhimta uppgifterna
1 frga. Innan si sker bor arbetstagaren ges en mojlighet att sjilv
komplettera med den eller de uppgifter som efterfrgas. Inhimtandet
av uppgifter frin annan in arbetstagaren torde dock inte bli vanligt
forekommande under ett pdgdende anstillningsforhillande eftersom
arbetsgivaren och arbetstagaren i regel befinner sig 1 varandras
omedelbara nirhet och med litthet kan ha I6pande dialog med var-
andra i frigan. Bestimmelsen torde dirfér 1 férsta hand {4 aktualitet nir
en anmilan sker efter anstillningstérhillandets upphérande.
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Det bér limnas 3t arbetsgivaren att bestimma vilken information
som beh6vs for provningen. Rent generellt sett torde det vara till-
rickligt med upplysningar om den tinkta arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren, vilken sektor denne verkar 1 och vilka tjanster och pro-
dukter denne levererar eller, om det ir en intresseorganisation, vilka
branscher och organisationer denne arbetar f6r, och vad den nya
anstillningen eller nya uppdraget ir avsett att omfatta. Det senare
bér kunna framgg av den annons eller motsvarande som féranlett att
arbetstagaren sokt den specifika anstillningen. Ar det friga om
etablering av niringsverksambhet, blir det friga om att arbetstagaren
sjilv miste beskriva vilken inriktning som den nya niringsverk-
samheten avses ha.

10.15 Ratten till ersattning och forsakringsskydd
10.15.1 Ska det foreligga ratt till ersattning?

Virt forslag: En arbetstagare som meddelas restriktioner ska ha
ritt till ersittning under den tid som en 6vergdngsrestriktion
giller, om personen till f6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det
nya uppdraget eller den nya anstillningen. Detsamma giller den
som under sidan tid inte kan 3terg3 till tidigare bedriven nirings-
verksambhet.

Enligt restriktionslagen kan ett tidigare statsrdd eller en tidigare
statssekreterare, som inte har ritt till avgdngsférmaner, {4 ersittning
under tid med overgdngsrestriktioner, om personen till foljd av
restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya
anstillningen. Ersittning ska dd betalas ut med ett belopp som mot-
svarar det arvode eller den l6n personen hade i sitt uppdrag eller sin
anstillning.

Enligt vira direktiv ska vi bedéma om en generell reglering om
overgdngsrestriktioner ska ge ritt till ersittning och hur ersittningen
1 53 fall ska beriknas. For att en reglering om 6évergingsrestriktioner
ska vara skilig forutsitts att arbetstagaren ges nigon form av ersitt-
ning under den tid som han eller hon férhindras att piborja ett
arbete. Det framstdr dirfor givet att dven aktuella arbetstagare ska
kunna f rite till ersittning i viss omfattning under den tid som
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personen meddelas dvergdngsrestriktioner om det medfér att per-
sonen inte kan piborja en anstillning eller ett uppdrag under den
tiden. Ersittning blir 1 férsta hand aktuellt om restriktioner meddelas
i form av karens. Vi anser att personen inte ska ha nigon ritt till
ersittning om personen avser etablera niringsverksamhet som pi
grund av meddelad restriktion inte kan p3bérjas inom en viss tid.
S&dan ritt bor varken foreligga for aktuella arbetstagare eller stats-
rdd, statssekreterare och myndighetschefer. Eftersom det avviker
frén gillande bestimmelser for statsrdd och statssekreterare foreslr
vi1avsnitt 7.6 en dndring i den delen. Som vi anger 1 det avsnittet dr
frigan om att etablera niringsverksamhet ndgot som en person rider
dver sjilv. Redan misstanken om att niringsverksamhet med viss
inriktning etableras f6r att erhlla ersittning bér undvikas. Den som
pd grund av meddelade restriktioner inte kan 6vergd tll en ny-
etablerad niringsverksamhet ska dirfér inte ha ritt tll ersittning.
Den som avser terga till en tidigare bedriven niringsverksamhet ska
dock kunna f3 ersittning om en sidan terging inte kan ske under
en viss tid.

Ersittning ska kunna limnas under samma tid som restriktioner
meddelas, dvs. som lingst 1 sex mdnader. For arbetstagare inom f6r-
svarsomradet ska ersittning kunna limnas under tolv m&nader.

Om arbetstagaren till {6ljd av arbetsgivarens beslut om restrik-
tioner viljer att kvarstd i anstillningen ska inte nigon ersittning utga.

10.15.2 En ekonomisk grundtrygghet

Vir bedomning: En reglering om ersittning bor utformas s8 att
den ger personen en ekonomisk grundtrygghet.

Som framgdr av tidigare avsnitt innebir den reglering vi féresldr att
det 1 vissa fall ska inforas villkor i anstillningsavtalet om att dver-
gdngsrestriktioner kan komma att meddelas. Den ersittning det blir
frdga om vid restriktioner tar sikte pd tid efter att anstillningsfor-
hillandet har upphort. Frigan om ersittning ligger inom ramen foér
en reglering vars syfte ir att stirka allminhetens fortroende for den
offentliga verksamheten. Det ir ett intresse som ligger utanfor for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vilka rittigheter 1
form av ersittning eller motsvarande som en reglering bor ge en
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tidigare arbetstagare ir inte givet enligt vdr mening. Det kan argu-
menteras for att den som har villkor om 6vergdngsrestriktioner i
anstillningsavtalet och exempelvis har ansvar fér en pdgdende upp-
handling bor under viss tid avstd frén att soka en tjinst vid nigot av
inblandade bolag. Om detta trots allt sker si ir det inte upp till det
offentliga att std for en ersittning som motsvarar fullt ut den 16n och
andra férmdner som personen gir miste om pd grund av en meddelad
restriktion. Samtidigt sd kan forhallandet att en person arbetat under
lang tid med en viss typ av friga medféra att den arbetsmarknad
personen har att soka sig till ir timligen begrinsad och att den tidi-
gare arbetstagaren bér kompenseras fullt ut om en évergdng inte ir
mdjlig. Vid en avvigning hiremellan ir det vir uppfattning att regler-
ingen bor ge den tidigare arbetstagaren en ritt till ersittning som
utgor en rimlig ekonomisk grundtrygghet f6r individen.

Lone- och anstillningsvillkor dr frigor som hanteras mellan
parterna pd arbetsmarknaden och regleras till stor del 1 kollektivavtal.
Dessa kan dven omfatta férmaner som utges efter att anstillnings-
forhdllandet har upphort. Exempel pd det ir avgingsvederlag och
yinstepension. I vilken omfattning ersittning under tid med restrik-
tioner utges kan ha betydelse f6r det offentliga att kunna rekrytera
nddvindig kompetens nir sddant villkor uppstills. En reglering bor
dirfor inte hindra att det kan avtalas om andra ersittningsvillkor dn
de som framgdr av en reglering.

10.15.3 Restriktionsersattningens storlek

Vart forslag: Ersittningens storlek ska motsvara den ménadslon
som arbetstagaren hade vid anstillningens upphérande. Ersitt-
ningen ska minskas med inkomster frin annat forvirvsarbete.
Den som har ritt till ersittning ska dirfor vara skyldig att limna
uppgifter till arbetsgivaren om sina inkomstférhéllanden.

Betalas ersittning ut felaktigt eller med for hogt belopp ska
personen kunna bli dterbetalningsskyldig. Det ska finnas mojlig-
het till eftergift.

Vid bestimmande av ersittningens storlek kan det dvervigas om
storleken bér motsvara lonen 1 den kommande anstillningen som
under viss tid inte fdr pibérjas och som i de flesta fall kan antas vara
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hégre dn 16nen 1 den offentliga anstillningen. Eftersom ersittningen
enligt vdr mening endast bér tillforsikra arbetstagaren en rimlig eko-
nomisk grundtrygghet anser vi inte det. Den bor 1 stillet motsvara
16nen i den anstillning man just limnat, utifrin vilken personens lev-
nadskostnader kan antas vara anpassade. Ersittningen bor vara ett
belopp motsvarande den avtalade fasta manadslénen. Det férekom-
mer att arbetstagare utdver sin grundanstillning har ett tidsbegrin-
sat chefsférordnande for vilket ett fast chefstilligg utges. Hogre
befattningar ir mest aktuella att komma i friga f6r restriktioner. Det
framstdr dirfor rimligt att dven fasta I6netilligg ska riknas in vid
berikningen av vilken ersittning som ska utga.

Om personen har andra inkomster under samma period frin en
anstillning eller annat férvirvsarbete bér ersittningen minskas med
sddana inkomster. Minskning bor dd ske enligt den s.k. kontantprin-
cipen vilket innebir att minskning ska ske med de inkomster som
betalas ut till personen under samma period. Det innebir exempelvis
att ett avgdngsvederlag som betalas ut under samma period ska minska
ersittningen.

Betalas ersittning ut felaktigt eller med ett f6r hogt belopp bér
personen kunna bli dterbetalningsskyldig. En reglering bor dirfor pd
samma sitt som regleringen for statsrdd, statssekreterare och myn-
dighetschefer omfatta en terbetalningsskyldighet och méjlighet till
eftergift. Den bor dven omfatta en skyldighet f6r personen att limna
uppgift om sina évriga inkomstférhillanden.

P4 liknande sitt som ett avgingsvederlag bér ersittningen bli pen-
sionsgrundande f6r den allminna pensionen. Det torde inte krivas
ndgon sirskild reglering for det.
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10.15.4 Vem ska besluta om restriktionsersattning och sta
kostnaden for denna?

Vart forslag: Det ska vara arbetsgivaren som beslutar om ritt till
ersittning och som bekostar denna.

I avsnitt 10.11 foresldr vi att det dr arbetsgivaren som ska prova
frigan om Overgingsrestriktioner ska meddelas. Enligt vir mening
bor det foljaktligen vara arbetsgivaren som provar ritten till ersitt-
ning. Genom inférande av villkor om 6vergingsrestriktioner i
anstillningsavtalet blir den reglering vi foreslar en del av anstill-
ningsvillkoren. Ersittningens storlek i det enskilda drendet kommer
att vara beroende av den 16n som arbetsgivaren tidigare férhandlat
fram. Kostnaden for ersittningen ir dven beroende av om arbets-
givaren vidtar dtgirder under anstillningstid som kan avriknas frin
restriktionstiden. Aven om syftet med anstillningsvillkor om 6ver-
gdngsrestriktioner ir att skydda fértroendet for det offentliga s&
menar vi att kostnaden bér ligga pd arbetsgivaren. Det har framforts
till oss att en sddan hantering skulle kunna innebira en risk for att
restriktioner inte meddelas av ekonomiska skil, di restriktioner
innebir en kostnad for arbetsgivaren. Det gir naturligtvis inte att
utesluta en sddan risk men enligt vir mening finns det skil att anta
att offentliga arbetsgivare inte tar ovidkommande hinsyn till ekono-
miska aspekter vid beddmning av om restriktioner ska meddelas.

Vi foresldr dven att bestimmelserna om ersittning inte ska utgora
hinder fér avtalsparter att komma éverens om andra ersittningsvillkor.
Statliga myndigheter har det fulla kostnadsansvaret for personal-
omkostnader och kostnadsfrdgan bor 1 det avseende hillas thop.
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10.15.5 Sjukpenninggrundande inkomst ska vara skyddad
under tid med dvergangsrestriktion

Vart forslag: Skydd foér den sjukpenninggrundande inkomsten
ska gilla under tid di den férsikrade ir meddelad 6vergings-
restriktion.

I socialférsikringsbalken finns bestimmelser om olika férméns-
system som ska kompensera for en del av den inkomstférlust som
drabbar en férsikrad som mdste avstd frin forvirvsarbete t.ex. pd
grund av sjukdom. Detta forsikringsskydd ska dirfér 1 princip
endast gilla under tid nir den enskilde har ett arbete. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI) ir den inkomst som ersitt-
ningen beriknas utifrin. Som huvudregel bestims SGI p& grundval
av den arsinkomst som en forsikrad kan antas komma att {3 tills
vidare fr@n anstillning eller annat férvirvsarbete (25 kap. 2§).
Inkomst 1 form av avgdngsvederlag avser tid efter att en anstillning
avslutats och dr dirmed inte SGI-grundande (se RA 2004 ref. 145).
Vir bedémning dr dirfér att inte heller ersittning som utgdr till foljd
av meddelad karens kan vara sddan inkomst som kan ligga till grund
for berikningen av SGI. Det innebir att en person som har avslutat
sitt uppdrag eller anstillning inom offentlig verksamhet och som
inte kan tilltrida ett nytt uppdrag, ny anstillning eller etablera
niringsverksamhet pd grund av meddelad karens forlorar sin SGI
efter den generella efterskyddstiden pd tre minader (26 kap. 18 §).
Inte ndgon av de 6vriga bestimmelserna i 26 kap. som kan ge utokad
SGI-skyddad tid ir tillimplig. Det framstdr som orimligt att en
person som dr foérhindrad att pdborja ett nytt forvirvsarbete pd
grund av karens ska stillas utanfor de arbetsbaserade férméanerna 1
socialforsidkringsbalken, eller att en person som ir meddelad dmnes-
restriktion ska riskera att 8 en sinkt SGI. Vir bedémning ir dirfor
att SGI:n bér vara skyddad under den tid som évergingsrestrik-
tioner giller. Vi foreslir dirfér en ny bestimmelse om detta 126 kap.
18 b § socialforsikringsbalken.
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10.15.6 Grupplivférsakring och tjanstepensionsférmaner

Vir bedéomning: Den som haft en anstillning inom staten och
som till f6ljd av restriktioner inte kan évergd till annan verksam-
het bor ges ritt till forsikringsskydd motsvarande bestimmelserna
1 avtal om statens tjinstegruppliviérsikring (TGL-S). Frigor om
utformningen av skyddet och finansieringen av detta behover
dock utredas nirmare.

Grupplivforsikring

Statligt och kommunalt anstillda omfattas i sin anstéllning av kollek-
tivavtalad tjinstegruppliviérsikring. Bestimmelserna finns for stat-
ligt anstillda i Avtal om statens tjinstegruppliviérsikring (TGL-S),
som administreras av Statens tjinstepensionsverk (SPV). Anstillda
inom kommun och region omfattas av Avtal om tjinstegrupplivior-
sikring for arbetstagare hos kommuner och regioner m.fl. (TGL-
KL), som administreras av KPA."” Skyddet innebir i huvudsak att
vid arbetstagarens dodsfall kan engdngsbelopp i form av grund-
belopp, barnbelopp och begravningshjilp betalas ut till efterlevande
och dédsbo om arbetstagaren avlider. Avtalen innehéller ett s.k. efter-
skydd som innebir att rittigheterna enligt avtalen kan finnas kvar
under en period efter att anstillningen har upphért. For en arbets-
tagare, som har fullgjort férsikringsgrundande anstillningstid under
minst sex manader, giller allmint efterskydd enligt TGL-S i regel i
sex minader. Motsvarande skydd enligt TGL-KL ges 1 regel under
sex minader efter tolv manaders anstillning.

Grupplivsskydd ir ett sddant skydd som enligt vir mening bor
fortsitta ges den som inte kan pdborja ett nytt arbete till f6ljd av
meddelade restriktioner. Det bor d bli aktuellt under tid nir restrik-
tioner limnas i form av karens, eftersom den tidigare arbetstagaren i
sidant fall inte kan 6vergd till en ny anstillning och dirigenom om-
fattas av ett motsvarande forsikringsskydd 1 den nya anstillningen.
For de arbetstagare som omfattas av gruppliviorsikring i sin anstill-
ning och kan meddelas restriktioner 1 upp till sex manader torde det
efterskydd som foljer av bestimmelserna i avtalen vara tillrickligt.
Som framgdr ovan krivs anstillningstid 1 minst sex ménader for

1> Avtalet tillimpas dven for anstillda i vissa kommunala bolag.
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efterskydd enligt TGL-S och tolv minader enligt TGL-KL. Att
arbetstagare som arbetat kortare tid in angivna tider kommer att
meddelas dvergdngsrestriktioner bedémer vi inte sannolikt. Risken
for intressekonflikt torde 1 sddana fall vara 1ag. For vissa arbetstagare
inom staten foreslar vi dock att restriktioner ska kunna meddelas 1
upp till tolv manader (se avsnitt 10.14). Det medfor att vi f6r sddana
arbetstagare ser ett behov av att det fér den restriktionstid som
overstiger sex minader inférs bestimmelser om férsikringsskydd
motsvarande skyddet som ges enligt TGL-S.

Vi ser i sammanhanget ett flertal frigor som bor utredas innan ett
sddant forsikringsskydd infors. En av dessa dr hur finansieringen av
férménerna bér gi tll. Statliga arbetsgivare betalar ménatliga premier
till SPV {6r de anstilldas forméner enligt TGL-S. Det sker enligt {6r-
ordningen (1997:908) om premier for statens avtalsforsikringar.
Undantagsvis betalas i stillet kostnaden for utbetalda fé6rméaner nir
ett forsikringsfall uppstir, 1 enlighet med forordningen (2002:869)
om utbetalning av statliga tjinstepensions- och gruppliviérmaner.
I den fortsatta beredningen finns det anledning att 1 dialog med SPV
se 6ver hur finansieringen av forsikringsskyddet bor ske for aktuella
personer. Vi ser dven att det finnas andra typer av frigor, sisom
omfattningen av férsikringsskyddet och administrativa frigor, som
kan behéva utredas nirmare. Det giller bl.a. frigor om tiden med
restriktioner ska jimstillas med anstillningstid och dirigenom vara
forsikringsgrundande for ett efterskydd samt hur arbetsgivarnas
rapportering till SPV om meddelade restriktioner limpligen bor ske.
Vir uppfattning dr att ett férsikringsskydd kan ges genom férord-
ning. Férordningsreglerad ritt till forsikringsskydd finns det andra
exempel pad. Ett dr det forsikringsskydd som framgdr av forord-
ningen (1988:244) om gruppliviorsikring f6r deltagare i vissa arbets-
marknadspolitiska program. Ett annat dr skyddet enligt forord-
ningen (1995:239) om férméner till totalfrsvarspliktiga. I bida fallen
tillimpas 1 huvudsak bestimmelser motsvarande dem 1 TGL-S.

Tidnstepensionsformdner

Till skillnad mot vad som giller i vissa andra linder finns det inga
regler om obligatorisk ritt till tjinstepension i Sverige. De allra flesta
arbetstagare har trots detta ritt till tjinstepension genom kollektiv-
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avtal. Inom den offentliga sektorn ges arbetstagare genom kollektiv-
avtal ekonomiskt skydd vid sjukdom, dédsfall eller dlderdom. Sddana
yjdnstepensionsforminer kan utges i olika former av sjukpension,
efterlevandepension och &lderspension. Det kan anféras att det
skydd 3lderspension och évriga tjinstepensionsférmaner ger ir att
anse som en del av en ekonomisk grundtrygghet och bér ingd 1 den
ersittning som en reglering om dvergingsrestriktioner ger ritt till.

Vi ser dock inte nigon enkel 16sning pd hur ritten till mot-
svarande férmaner skulle kunna hanteras inom ramen fér en forfatt-
ningsreglering. Man ska komma ihig att f6r 8lderspensionen rér det
sig om ett pensionsintjinande under mellan en till sex mdnader och
for tidigare arbetstagare inom forsvarsomradet i staten 1 hdgst tolv
mdnader. Att skapa ett nytt forfattningsreglerat regelverk kring
pensionsintjinande under denna tid framstir som uteslutet. Som vi
nimnt inledningsvis regleras ritt till tjinstepension i kollektivavtal.
En alternativ [6sning skulle kunna vara att 1 férfattning reglera att en
tidigare arbetstagare under tid med karens omfattas av bestimmelser
om tjinstepensionsférmdner motsvarande dem som tillimpades
enligt det kollektivavtal som personen omfattades av vid anstill-
ningens upphdrande. Det skulle innebira att det ir regleringen som
grundar ritten till pensionsintjinandet men att intjinandet sker
enligt motsvarande lydelse som bestimmelserna i det statliga eller
kommunala kollektivavtalet. Inte heller det ir en l6sning som vi
foresprakar. De statliga och kommunala pensionsavtalen innehéller
s.k. premiebestimda delar dir arbetsgivaren sitter av en viss avgift
till en tjinstepensionsférsikring hos ett av arbetstagaren valt bolag.
For hanteringen av avgiften och valet av bolag m.m. finns av
kollektivavtalsparterna inrittade valcentraler. Kollektivavtalens be-
stimmelser dr av litt insedda skil helt utformade foér intjinande
under anstillningstid. Den f6rsikring som lagts upp under anstill-
ningstiden och tillférts avgifter enligt kollektivavtalet torde vid an-
stillningens upphérande komma att avslutas och liggas i s.k. fribrev.
Det behover d& liggas upp en ny forsikring for intjinandet under
tiden med restriktioner, som ska administreras pd motsvarande sitt
som den tidigare forsikringen. Detta synes forutsitta kollektivav-
talsparternas medverkan.

Mot bakgrund av vad som nu anforts dr det var uppfattning att
eventuella rittigheter under karenstid motsvarande tjinstepensions-
forméner inte bor ligga inom ramen for en forfattningsreglering.
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10.16 Sanktionsmdjligheter och aktsamhetsbestammelse

Virt forslag: Sanktionsmojligheter ska inte inféras i nuliget. Det
ska dock inféras en bestimmelse som uppmanar en person, som
omfattas av villkor om &vergdngsrestriktioner 1 sitt anstillnings-
avtal, att alltid striva efter att agera pd ett sidant sitt att det inte
uppstdr nigon risk f6r ekonomisk skada f6r offentlig verksamhet
eller otillbérlig fordel f6r ndgon enskild eller f6r att allminhetens
fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Enligt vira direktiv ska vi ta stillning till om en sanktionsmojlighet
bér inforas eller om en aktsamhetsbestimmelse ir tillricklig.

Till en borjan kan vi konstatera att sirskild lagstiftning om 6ver-
gangrestriktioner fér personer 1 offentlig tjinst dr en timligen ny
foreteelse 1 svensk lagstiftning. Till 6ljd av ett EU-direktiv inférdes
2015 i den d&varande jirnvigslagen en ettdrig karens for general-
direktdren och chefen vid Transportstyrelsen vid dennes éverging
till viss verksamhet. Denna bestimmelse &terfinns numera i jirnvigs-
marknadslagen (2022:365). Innan dess fanns endast vissa restriktioner
for ledamoter 1 Riksbankens direktion enligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank. Ingen av lagarna innehéller bestimmelser om sank-
tionsmojligheter. Vid inférandet 2015 anférde regeringen att bestim-
melsen om karens i sig kommer att ha en styrande effekt varfér ndgra
straffrittsliga eller andra sanktioner inte beddmdes nédvindiga.'® Inte
heller vid inférandet 2018 av restriktionslagen med 6vergingsrestrik-
tioner for statsrid och statssekreterare beddmdes det finnas ett omedel-
bart behov av sanktioner. Som vi redovisar i avsnitt 7.7.3 har det vid
vir utvirdering av restriktionslagen inte framkommit nigra omstin-
digheter under den tid restriktionslagen varit i kraft som ger anled-
ning att i nuliget géra en annan beddmning. Nir restriktioner fér
riksrevisor och riksrevisionsdirektor infordes 2020 reglerades det i
lagen (2020:537) om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevi-
sionsdirektors dvergdng till annan verksamhet. Inte heller i denna lag
finns sanktionsmojligheter. Nir det inte inforts sanktioner for dem
med de hogsta befattningarna i staten kan det redan av den anled-
ningen framstd som tveksamt om sanktioner bér inféras f6r anstill-
ningar p ligre befattningar.

' Prop. 2014/15:120, Ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrdde, s. 104.
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Som framgdr av tidigare avsnitt foresldr vi en reglering dir villkor
om Overgdngsrestriktioner ska foras in i anstillningsavtalet om
arbetstagaren férvintas foérvirva sddan information och kunskap
som medfor vissa risker vid en dvergdng till annan dn offentlig verk-
samhet. Den reglering som vi féreslar dr dirmed inte knuten till en
sirskild typ av befattning. Aven om hégre befattningar generellt sett
innebir en hogre risk for intressekonflikt s& kan villkor 1 anstill-
ningsavtalet komma att inforas dven f6r arbetstagare pd ligre befatt-
ningar. Regleringen innebir att arbetsgivaren vid tillsittning av en
anstillning behover ha klart for sig vilken information och kunskap
som arbetstagaren forvintas forvirva 1 anstillningen och bedéma om
aktuella risker kan uppstd vid en eventuell 6vergdng till privat verk-
samhet. Aven om det for vissa arbetsgivare torde bli sillsynt att
infora sddana villkor medfér regleringen att arbetsgivarna behover
ha med sig frigan om intressekonflikter kontinuerligt. Redan hir ser
vi en stor vinning med regleringen eftersom risken for intressekon-
flikter dirigenom torde komma att medvetandegoras i hogre grad.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att inférande av den
generella regleringen ir ett stort steg 1 sig gor vi bedémningen att
nigra sanktionsmdjligheter inte bér inféras 1 nuliget. Det skulle
visserligen kunna anféras att avsaknaden av sanktionsmojligheter
kan innebira en risk att regleringen inte fir nigon egentlig av-
skrickande effekt pd férekomsten av korruption. Det bor dock
enligt vir mening finnas méjlighet att utvirdera och bedéma folj-
samheten till de nya reglerna innan ett eventuellt ytterligare steg tas
for ett inférande av sanktioner.

Den anmilningsskyldighet vi foresldr omfattar sidan verksamhet
som vi har bedomt kan medfora risk for intressekonflikter. Den om-
fattar inte 6vergingar inom offentlig verksamhet. Aven vissa andra
omrdden dr undantagna anmilningsskyldigheten. Den person som
har villkor om 6vergdngsrestriktioner har av arbetsgivaren bedomts
komma att f6rvirva kiinslig information i sin anstillning. Det finns
dd anledning att inféra en bestimmelse som uppmanar till férsiktig-
het vid 6vergingar iven till sidan verksamhet som inte omfattas av
anmilningsskyldigheten eller efter det att restriktionstiden 16pt ut.
Vi foresldr dirfor att en bestimmelse motsvarande den aktsamhets-
bestimmelse 1 restriktionslagen som giller for statsrdd och stats-
sekreterare ocksd ska gilla f6r arbetstagare med villkor i anstill-
ningsavtalet. Det innebir en bestimmelse som uppmanar att alltid
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striva efter att agera pd ett sidant sitt att det inte uppstdr ngon risk
for ekonomisk skada f6r offentlig verksamhet eller otillborlig férdel
for ndgon enskild eller for att allminhetens fértroende for offentlig
verksamhet skadas.

10.17 Ratt till omprdvning och var talan ska vackas

10.17.1 En ratt till omprévning bor finnas

Virt forslag: I likhet med vad som giller for personer som
innehar eller avslutat ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning
som statssekreterare 1 nuvarande restriktionslag ska en person
som har eller avslutat en anstillning med villkor 1 anstillnings-
avtalet och som omfattas av ett beslut om restriktioner ha ritt att
begira en omprévning av beslutet. Omprévningen ska goras av
den som har fattat beslutet, dvs. arbetsgivaren, och ska ske senast
inom tre veckor fr&n det att en fullstindig begiran om om-
prévning har kommit in.

Av nuvarande restriktionslag foljer att Karensnimnden ska omprova
ett beslut om restriktioner pd begiran av den person som beslutet
avser. Regeln innebir att ett tidigare statsrdd eller statssekreterare
som meddelats restriktioner har en ovillkorlig ritt till omprévning.
Beslutet behover alltsd inte innehilla en uppenbar oriktighet och det
ir inte en forutsittning att indringen kan ske snabbt och enkelt.
Karensnimnden har en tidsfrist om tre veckor for att fatta ett om-
provningsbeslut. Denna tidsfrist riknas frin det att en fullstindig
begiran om omprévning har kommit in. Det beslut om restriktioner
som ir foremdl for omprévning giller fram tills ett nytt beslut har
fattats av Karensnimnden. Det giller dven om tidsfristen ¢verskrids.

Motsvarande ritt till omprévning anser vi bor tillfalla den som
har eller avslutat en anstillning med villkor 1 anstillningsavtalet och
som omfattas av ett beslut om restriktioner. Eftersom det ir arbets-
givaren som for denna grupp beslutar om restriktioner ir det iven
denne som bér foreta omprévningen.
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10.17.2 Talan kan vickas enligt den arbetsréttsliga
lagstiftningen

Virt forslag: Tvister som vicks i domstol mellan arbetstagare och
arbetsgivare om tillimpningen av den foreslagna regleringen ska
handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Den féreslagna regleringen om 6vergdngsrestriktioner ror delvis for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Tvister om sddana
forhdllanden ska, om inte annat ir féreskrivet, handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister, arbetstvistlagen.
Det giller dven tvister som grundar sig pa en tidigare anstillning. Det
innebir att en arbetstagare (eller tidigare arbetstagare) som ir miss-
n6jd med ett beslut som arbetsgivaren fattat kan vicka talan vid den
domstol som arbetstvistlagen pekar ut som behorig. Om arbets-
tagaren ir foretridd av sin arbetstagarorganisation ir Arbetsdom-
stolen i regel behérig att prova frigan. Om organisationen inte vill
foretrida arbetstagaren eller om arbetstagaren ir oorganiserad ir
tingsritten 1 stillet behorig som férsta instans och Arbetsdomstolen
som andra instans. Denna ordning innebir samtidigt att en arbets-
tagare inte kan 6verklaga ett beslut om restriktioner till en férvalt-
ningsdomstol. Det féljer av lagen (1987:439) om inskrinkning i
ritten att dverklaga. Denna lag har inférts f6r att undvika dubbla
provningsforfaranden.'” Med hinsyn till att vrt forslag innebir att
en arbetstagare kan {4 villkor om restriktioner i sitt anstillningsavtal
och att det idr arbetsgivaren som fattar beslut 1 frigan om restrik-
tioner ir det vir uppfattning att det inte ir motiverat med en dndring
av denna processuella ordning. Det ska siledes inte féreligga ndgon
ritt till dverprévning i forvaltningsdomstol. Vi féresldr att en be-
stimmelse infoérs som tydliggdr att tvist som vicks i domstol mellan
arbetstagare och arbetsgivare om tillimpningen av reglerna ska
handliggas enligt arbetstvistlagen.

17 Prop. 1986/87:84 om dverprivning av personaldrenden, s. 23.
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10.18 En sammanhallen lag

Virt forslag: En ny lag om 6vergdngsrestriktioner ska innehalla
bestimmelser om restriktioner inte bara for statsrid, statssekre-
terare och chefer for férvaltningsmyndigheter under regeringen
utan ocksd for arbetstagare i offentlig verksamhet vars anstill-
ningsavtal innehiller villkor om &vergdngsrestriktioner.

Regeringsformen uppstiller krav pd lagform nir det giller skyldig-
heter f6r enskilda (8 kap. 2 § forsta stycket 2), vilket sdvil en skyldig-
het att anmila 6vergdng tll privat sektor som att f6lja meddelade
overgangsrestriktioner ir. Aven grunderna fér kommunernas organi-
sation och verksamhetsformer och fé6r den kommunala beskatt-
ningen samt kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras &ligganden
ska bestimmas 1 lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3). Riksdagen har dock
mojlighet att, med vissa undantag, bemyndiga regeringen att med-
dela foreskrifter pd dessa omriden (8 kap. 3 §). For grundliggande
bestimmelser om statligt anstilldas rittsstillning i andra avseenden
in de som berdrs 1 regeringsformen uppstills ett krav pd lagform 1
12 kap. 7 § regeringsformen. Sidana bestimmelser hinférs till det
s.k. obligatoriska lagomradet och finns frimst 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning. Bestimmelser om att en anstillning kan med-
fora overgingsrestriktioner fir anses vara av grundliggande natur
nir det giller statligt anstilldas rittsstillning. Med beaktande hirav
ir det vir uppfattning att en reglering om &vergingsrestriktioner
som omfattar arbetstagare 1 offentlig verksamhet ska framgd av lag.
Det 6vergripande syftet med 6vergingsrestriktioner dr att mot-
verka korruption och bidra till att stirka allminhetens fértroende for
den offentliga verksamheten. Det syftet giller oavsett om det handlar
om 6vergdngar frin ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som
statssekreterare, myndighetschef eller en annan offentlig anstillning
med villkor om Gvergingsrestriktioner i anstillningsavtalet. Aven om
det ir ett anstillningsforhdllande som 1 sig ger anledning till behovet
av overgdngsrestriktioner sd sker alltsd inte en reglering 1 férsta hand
for att tllgodose ett offentligt arbetsgivarintresse utan fér att
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skydda foértroendet for det allminna. Detta gemensamma syfte talar
for att regleringen boér ske 1 en sammanhillen lag."

En samlad lagstiftning om 6vergdngsrestriktioner gor regleringen
tydligare och mer 6verskddlig dn en l6sning dir nuvarande restrik-
tionslag fir vara kvar och dir en reglering f6r arbetstagare t.ex. skulle
liggas in 1 lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Visserligen skiljer
sig de foreslagna bestimmelserna ndgot mellan dem som omfattas
direkt av regleringen pd grund av sin befattning, dvs. statsrdd, stats-
sekreterare och myndighetschefer, och dem som omfattas pd grund
av anstillningsvillkor om 6vergingsrestriktioner. Den storsta skill-
naden ir vem som kommer att ha befogenhet att besluta om restrik-
tioner, Karensnimnden eller arbetsgivaren. Vid utformningen av de
framlagda forslagen har dock var utgdngspunket varit att regleringen
ska vara likartad foér de olika personkretsarna. Som exempel kan
nimnas att kriterierna for att 6vergingsrestriktion ska meddelas ir
desamma f6r alla som omfattas av regleringen. Detta medfér att
Karensnimndens praxisbildning kan ge viss vigledning dven vid en
arbetsgivares prévning av en arbetstagares overging till privat sek-
tor. En enhetlig reglering som dr sammanhéllen bidrar sdledes till en
okad forutsigbarhet. Sammanfattningsvis dr det vir bedémning att
en reglering om 6vergdngsrestriktioner bor hillas samlad 1 en lag.

'8 Samma syfte giller dven {6r 6vergingsrestriktioner f6r riksrevisorer. I forarbetena till den
regleringen évervigdes om sidana bestimmelser skulle inféras i restriktionslagen. Slutsatsen
var dock att det dr limpligt att férhillanden som giller myndigheter under riksdagen regleras
i en sirskild lag, se betinkandet Avgdngsvillkor och karens for riksrevisorer (2018/19:URF2),
s. 53.
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11 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2025.
Den nuvarande restriktionslagen ska d upphéra att gilla. Lagen
ska tillimpas forsta gdngen pd den som vid ikrafttridandet inne-
har eller har avslutat ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning
som statssekreterare. For beslut om 6vergdngsrestriktioner som
meddelats fore ikrafttridandet ska den ildre lagen dock fort-
farande tillimpas 1 friga om ersittning.

For en ordinarie anstillning som chef for en férvaltningsmyn-
dighet under regeringen med férordnande f6r bestimd tid ska
lagen tillimpas forsta gdngen pd den som anstills som sddan chef
efter ikrafttridandet. Lagens generella reglering ska tillimpas fér
arbetstagare som efter lagens ikrafttridande innehar en anstill-
ning som ir férenad med avtalsvillkor om 6vergingsrestriktioner.

Vi féreslér att den nya lagen ska trida i kraft den 1 januari 2025. Den
nuvarande restriktionslagen ska di upphora att gilla. Den lag vi
foresldr innebir, 1 jimférelse med bestimmelserna i nuvarande
restriktionslag, inte nigra ytterligare inskrinkningar i statsrdds och
statssekreterares mojligheter att 6verga till ett nytt arbete. Tvirtom
foreslar viidetta betinkande att firre 6vergingar in tidigare ska om-
fattas av anmilningsskyldigheten och att firre 6vergingar ska kunna
leda till restriktioner. Vi f6reslar inte heller att restriktionstiden ska
forlingas eller att sanktionsmojligheter ska inféras. Vi ser dirfor inte
ndgra skil som talar emot att statsrdd och statssekreterare som vid
tidpunkten for ikrafttridandet innehar ett uppdrag eller en anstill-
ning ska omfattas av den nya lagen. Det framstér i stillet fullt rim-
ligt. Detsamma giller tidigare statsrdd och statssekreterare som av-
gitt frn sitt uppdrag eller anstillning inom ett &r fére den nya lagens
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ikrafttridande. Det finns enligt vir mening inte nigon anledning att
ett statsrad eller en statssekreterare som exempelvis avgdr i december
2024 ska ha en vidare anmilningsskyldighet under 2025 in den som
avgdr 1 januari 2025. For en anmailan som sker efter den nya lagens
ikrafttridande bor dirfor de nya bestimmelserna gilla. En anmilan
ska enligt sdvil nuvarande restriktionslag som den foreslagna lagen
ske innan en person bérjar ett nytt uppdrag eller en ny anstillning
eller etablerar niringsverksamhet. Ndgon exakt tidpunkt f6r anmal-
ningsskyldigheten anges inte. Av bestimmelserna framgdr 1 stillet
att Karensnimnden har tre veckor pd sig att prova en anmilan. Vid
arsskiftet nir lagen trider 1 kraft kan det intriffa att en anmilan sker
islutet av december 2024 men att nimnden gor sin prévning i januari
2025. Nimnden ska d3 tillimpa de nya bestimmelserna. Det innebir
att restriktioner inte kan meddelas fér en 6vergdng inom offentlig
verksamhet dven om den fére drsskiftet inkomna anmailan avser en
sddan overging.

Ersittning enligt nuvarande restriktionslag dr subsididr 1 for-
hillande till statsrddens och statssekreterarnas ritt till avgdngsfor-
man. Av lagens 8 § framgdr att om nimnden meddelar en 6vergings-
restriktion ska nimnden dven besluta om ersittning. Ordalydelsen
kan ge uppfattningen att besluten om restriktion och om ersittning
fattas vid samma tidpunkt. S& behover dock inte vara fallet. Om
beslutet om restriktion fattas under tiden f6r uppdraget som statsrdd
eller anstillningen som statssekreterare har sannolikt dnnu inte
ndgot beslut om avgingstorman fattats, varfor frigan om ritten till
ersittning kan komma att prévas senare. Det kan dven finnas andra
skil som gor att frigan om ritten till ersittning provas senare in
frigan om restriktioner. I det drende som Karensnimnden meddelat
karens upplyser nimnden att en begiran om ersittning enligt
restriktionslagen ska géras till nimnden." Att beslut om restriktio-
ner och beslut om ersittning kan fattas vid olika tidpunkter for-
anleder oss att foresld en bestimmelse om att 1 friga om ersittning
till f61jd av ett beslut om 6vergdngsrestriktioner som meddelats fore
lagens upphorande ska bestimmelserna i nuvarande restriktionslag
fortfarande tillimpas. Det innebir att en person som meddelats
restriktioner infér en 6vergdng till nyetablerad niringsverksamhet

! Karensnimndens drende dnr 2022-12.
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kan ges ersittning under den meddelade restriktionstiden. Sidan ritt
saknas enligt den féreslagna lagen.’

Vi har évervigt om samtliga personer som innehar en anstillning
som myndighetschef bor omfattas av den nya lagen frin dess ikraft-
tridandetidpunkt. Nir restriktionslagen tridde 1 kraft den 1 juli
2018 blev den gillande f6r samtliga d3 verksamma statsrdd och stats-
sekreterare. Vi kan inte se nigra utforligare dverviganden i fér-
arbetena till restriktionslagen om limpligheten 1 att inféra inskrin-
kande bestimmelser under en persons pdgdende uppdrag eller
anstillning. T det betinkandet som féregick restriktionslagen fore-
slogs att lagen skulle tillimpas forsta gdngen pd den som innehar ett
uppdrag eller en anstillning och att regleringen s3 till vida skulle ges
retroaktiv verkan, vilket bedémdes som rimligt.’ I den efterféljande
propositionen angavs endast att det ansigs angeliget att den nya
lagen tridde 1 kraft si snart som mdjligt och att det inte ansdgs
rimligt att lagen omfattade personer som slutat fére lagens ikraft-
tridande.* Nir karens infordes &r 2015 for generaldirektdren och
myndighetschefen vid Transportstyrelsen gjordes en motsatt be-
démning. Det ansdgs d& rimligt att den som omfattas av en rorelse-
inskrinkning pd arbetsmarknaden har kinnedom om detta nir
anstillningen accepteras.” Av det skilet infordes en 6vergdngs-
bestimmelse med innebérden att det endast var befattningshavare
som anstilldes efter lagens ikrafttridande som omfattades av karensen.
Vi gér motsvarande bedémning for aktuella myndighetschefer. Det
framstdr inte som rimligt att en myndighetschef ska kunna omfattas
av bestimmelser om oévergingsrestriktioner utan ha haft mojlig-
heten att ta stillning till detta fore anstillningen. Myndighetschefer
har dessutom tidsbegrinsade anstillningar som Iéper till en viss
tidpunkt. Den som har en pdgiende anstillning vars upphérande-
tidpunkt infaller efter den foéreslagna lagens ikrafttridande, och inte
vill acceptera att omfattas av en reglering om évergdngsrestriktioner,
har inte ndgon egentlig méjlighet att siga upp anstillningen fére
ikrafttridandet. Vi foreslir dirfor att det inférs en sirskild ver-
gingsbestimmelse om att lagens bestimmelser endast ska omfatta

2T avsnitt 7.6.1 foresldr vi att det inte lingre ska vara méjligt att f3 ersittning nir en person till
foljd av restriktioner under viss tid inte kan etablera niringsverksamhet.

> SOU 2017:3, Karens fir statsrdd och statssekreterare, s. 176.

* Prop. 2017/18:162, Vissa villkor fir statsrdd och statssekreterare, s. 44.

® Prop. 2014/15:120, Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrdde, s. 118 f.
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en myndighetschef som anstills efter ikrafttridandet. Det kan dock
dven gilla en anstillning till {6ljd av ett férnyat férordnande.

Den generella regleringen 1 lagen foreslar vi ska tillimpas for
arbetstagare som efter lagens ikrafttridande innehar en anstillning
som ir férenad med avtalsvillkor om évergdngsrestriktioner. Regler-
ingens utformning ir sddan att en arbetstagare behdver acceptera
villkoret for att omfattas av regleringen. Ndgon sirskild évergings-
bestimmelse bedémer vi dirfér inte nédvindig.
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12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I det hir kapitlet redogér vi for konsekvenser som enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning ska finnas med i ett betinkande.
Enligt vira direktiv ska vi dirutdver dels redovisa en berikning av
om, och 1 s8 fall hur, forslagen pdverkar kostnader eller intikter for
kommuner och regioner, dels hur férslagen férhéller sig till bestim-
melsen 1 14 kap. 3 § regeringsformen om inskrinkningar i den kom-
munala sjilvstyrelsen. Enligt vira direktiv ska vi dven bedéma om
forslagen fir arbetsrittsliga konsekvenser, paverkar offentliga verk-
samheters mojligheter att attrahera och behélla nédvindig kompe-
tens eller fir andra konsekvenser for flexibiliteten pa arbetsmark-
naden. Vi ska ocks8 redovisa om, och i s8 fall hur, f6érslagen paverkar
mojligheterna for enskilda att gora karridr och lngsiktigt utvecklas
1 arbetslivet. Slutligen ska vi dven bedéma konsekvenserna for 16ne-
utvecklingen fér personer som kan komma att omfattas av over-
gingsrestriktioner.

12.2 Allmdnna konsekvenser

Overgangar frin offentlig till privat verksamhet 4r i grunden nigot
positivt. Samtidigt kan det leda till en risk f6r intressekonflikter. Det
ar hittills f8 personkategorier inom offentlig verksamhet som om-
fattas av en reglering om 6vergdngsrestriktioner. Den restriktionslag
som infordes 2018 omfattar endast statsrid och statssekreterare.' Vi
foresldr i detta betinkande att restriktionslagens bestimmelser, med

direktion, generaldirektéren och chefen fér Transportstyrelsen och sirskilda bestimmelser for
riksrevisorn och riksrevisionsdirektéren.
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vissa forindringar, verfors till en ny lag, lagen om 6vergdngsrestrik-
tioner vid vissa befattningshavares 6vergng till annan in offentlig verk-
samhet. Lagen foreslds omfatta, férutom statsrdd och statssekreterare,
myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter under regeringen (se
avsnitt 7.3). Det innebir att personkretsen som triffas av lagens
bestimmelser om restriktioner utvidgas.

Restriktioner kan enligt nuvarande bestimmelser meddelas vid
overgdngar till annan verksamhet in statlig. Statsrdd och statssekre-
terare har dirfér anmilningsskyldighet for 6vergdngar till annan
offentlig verksamhet in statlig sidan. I avsnitt 7.4 foresldr vi att
restriktioner enligt den nya lagen inte ska kunna meddelas vid éver-
gdngar inom offentlig verksamhet. Det fir som konsekvens att
personer enligt den nya lagen inte dr skyldiga att anmila uill Karens-
nimnden 6vergingar till ett uppdrag eller en anstillning 1 en kom-
mun, en region, ett kommunalférbund eller ett kommunalt féretag
dir kommunen, regionen eller kommunalférbundet utévar ett ritts-
ligt bestimmande inflytande. Anmilningsskyldigheten ska inte heller
enligt virt férslag, utdver redan gillande undantag,” omfatta 6ver-
gdngar till en anstillning 1 ett politiskt parti eller ett uppdrag eller en
anstillning i en internationell organisation eller ett organ 1 vars verk-
samhet Sverige deltar som medlemsstat. Anmilningsskyldigheten
kommer dirmed omfatta firre 6vergdngar in vad nuvarande anmil-
ningsskyldighet gor, vilket kan antas medfora firre drenden for
provning. Cirka 20 procent av drendena’ hos Karensnimnden har
omfattat anmilda 6vergdngar till ovan nimnda verksamheter, som vi
alltsd foresldr inte ska omfattas av den nya lagens anmilningsskyl-
dighet.

Enligt restriktionslagen kan ersittning utges under den tid som
en Overgdngsrestriktion giller, om personen till f6ljd av restrik-
tionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstill-
ningen eller etablera niringsverksamhet under denna tid. Vad giller
niringsverksamhet foresldr viiavsnitt 7.6.1 att ersittning endast ska
kunna limnas om det dr friga om tidigare bedriven niringsverk-
samhet som dterupptas. Ersittning kommer dirmed enligt forslaget
inte kunna limnas till den som inom den tid som restriktioner kan
meddelas, avser etablera niringsverksamhet med sidan inriktning
som medfor restriktioner. Vi kan konstatera att under de &r restrik-

2 Undantaget enligt nuvarande restriktionslagen ir partipolitiska uppdrag.
* Det giller drenden som provats under perioden den 1 juli 2018-1 maj 2023.
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tionslagen varit 1 kraft har Karensnimnden inte beslutat om ersitt-
ning 1 ndgot drende. Nimnden har inte heller 1 ndgot drende beslutat
om karens — den formen av restriktion vid vilken ersittning i férsta
hand kan bli aktuell — vid en &vergéng till niringsverksamhet. Nar
overgdngsrestriktioner meddelats vid sddan 6verging har det 1 samt-
liga fall skett 1 form av dmnesrestriktion. Vi gor dirfér bedémningen
att forindringen 1 ersittningsfrigan inte kommer att f3 ndgon stor
effekt 1 praktiken.

I nuvarande restriktionslag saknas stod att kunna 3terkriva
ersittning som betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp. For
att sddant stdd ska finnas f6reslar vi en bestimmelse om &terbetal-
ningsskyldighet.

Utover ovanstiende foresldr vi en generellt tillimplig reglering
(se kapitel 10) som inte avser en specifik personkategori utan som
omfattar arbetstagare som 1 sin anstillning férvintas férvirva sidan
information och kunskap som medfor viss typ av risk vid 6verging
till privat verksamhet. Bedémningen om vilka anstillningar som upp-
fyller dessa villkor féreslar vi ska goras av arbetsgivaren. Sddana an-
stillningar ska férenas med villkor om évergdngsrestriktioner enligt
lagens bestimmelser. Det innebir att en arbetstagare som avser att
overgd till en ny anstillning eller ett nytt uppdrag inom privat verk-
samhet, eller avser etablera niringsverksamhet, ir skyldig att anmila
sin 6vergdng till arbetsgivaren. Arbetsgivaren ska d3 prova om det
vid 6vergdngen finns risk for ekonomisk skada fér offentlig verk-
samhet, otillbérlig fordel for ndgon enskild, eller att allmidnhetens
fortroende for offentlig verksamhet skadas. Arbetstagaren kan dir-
vid meddelas 6vergdngsrestriktioner i form av karens eller mnes-
restriktion 1 upp till sex minader. For arbetstagare inom férsvars-
omradet kan restriktioner meddelas upp till tolv mdnader. Den som
meddelas restriktioner och till {6ljd dirav inte kan tilltrida den nya
anstillningen eller uppdraget har ritt till ersittning under den tid
som restriktioner giller. Vid avsedd éverging till niringsverksamhet
foresldr vi, pd motsvarande sitt som for statsrdd, statssekreterare och
myndighetschefer, att ersittning endast ska kunna limnas 1 visst fall.

Enligt virt férslag ska en kommun, en region eller ett kommunal-
férbund {8 besluta att den generella regleringen ska tillimpas i friga
om arbetstagare hos kommunen, regionen respektive kommunalfor-
bundet, och arbetstagare hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
féreningar och stiftelser dir kommunen, regionen eller kommunal-
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forbundet utoévar ett rittsligt bestimmande inflytande. Nimnda
huvudmiin fir dirigenom ett klart regelsystem om overgingsrestrik-
tioner som de sjilva kan vilja om det ska inforas.

Vér férhoppning ir att vira forslag ska bidra till att generellt 6ka
medvetenheten om risken for intressekonflikter hos sdvil arbets-
tagare som arbetsgivare, och redan dirigenom minska risken fér att
intressekonflikter uppkommer. I de fall det inte ir méjligt eller till-
rickligt med de tgirder som arbetsgivaren vidtar fér att motverka
risken under sjilva anstillningstiden, méjliggér den foreslagna regler-
ingen att arbetstagaren meddelas restriktioner efter att anstillningen
upphoért. Vi bedémer att den féreslagna regleringen kommer att
bidra till att uppritthilla fértroendet for offentlig verksamhet. Den
kommer dven motverka risken for skada for offentlig verksamhet
eller otillbérlig fordel f6r ndgon enskild. Regleringen ger dven legi-
timitet 4t de overgdngar som sker efter att den offentliga anstill-
ningen avslutats och som inte motiverar restriktioner.

Om regleringen inte inférs innebir det att, pd samma sitt som for
nirvarande, det dven framdeles kommer saknas mojlighet att med
forfattningsstdd meddela restriktioner f6r aktuella arbetstagare efter
anstillningsforhillandets upphorande.

12.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Alla férvaltningsmyndigheter under regeringen kommer att pdver-
kas 1 nigon min av de férslag vi ligger eftersom myndigheterna 1
egenskap av arbetsgivare behover 6verviga vilka anstillningar som
ska vara férenade med villkor om &vergdngsrestriktioner. Den arbets-
givare som saknar sidana anstillningar eller endast har nigon enstaka
kommer att pdverkas i ligre grad in arbetsgivare med flera sddana
anstillningar. Graden av personalomsittning har ocksd betydelse.
Den arbetsgivare som har hég personalomsittning kan komma att
behova fatta beslut om 6vergdngsrestriktioner oftare in en arbets-
givare med 18g personalomsittning. Dirtill har det betydelse till
vilken typ av verksamhet de tidigare arbetstagarna 6vergir, eftersom
det endast dr 6vergdngar till privat verksamhet som kan ge 6vergings-
restriktioner. Det ir dirmed utifrin vir kartliggning (se avsnitt 6.2)
tydligt att exempelvis Finansinspektionen, Férsvarsmakten och Trafik-
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verket kommer att paverkas i hogre grad av forslagen in exempelvis
Pensionsmyndigheten, Migrationsverket eller Naturvirdsverket.

Den administration som den generella regleringen innebir fér
arbetsgivarna bestdr 1 att klarligga vilken information och kunskap
arbetstagaren kan komma att ta del av i sitt arbete och vilka risker
som kan uppstd vid en senare 6vergdng till privat verksamhet.
Arbetsgivarna kommer vid rekryteringen av vissa arbetstagare att
behéva uppstilla kravet pd villkor om 6vergingsrestriktioner for
anstillningen och, senare i samband med anstillningens upphérande,
behéva prova frigan om restriktioner ska meddelas. Arbetsgivare
kommer idven att behova betala ut ersittning under den tid som
restriktioner meddelas. Arbetsgivare kommer siledes att belastas
med vissa kostnader f6r 6kad administration och, 1 de fall restrik-
tioner meddelas, kostnader f6r ersittning till arbetstagaren (se vidare
1avsnitt 12.7).

I vilken utstrickning kommuner, regioner och kommunalfor-
bund péverkas 1 egenskap av arbetsgivare pd motsvarande sitt som
statliga arbetsgivare beror pd om kommunen, regionen eller kom-
munalférbundet beslutar att lagen ska tillimpas. Konsekvenser for
kommuner och regioner utvecklas 1 avsnitt 12.8.

Aven privata arbetsgivare kan piverkas av de forslag vi ligger
fram. Det kan ske nir en arbetstagare inom det offentliga inte kan
pabérja arbetet hos den privata arbetsgivaren inom den tid, bortsett
frdn den normala uppsigningstiden, som arbetsgivaren skulle &nska.

12.4  Konsekvenser for arbetstagare

Vi foreslar att den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2025. For
myndighetschefer — med en tidsbegrinsad anstillning vid en férvalt-
ningsmyndighet under regeringen — innebir det att lagen tillimpas
forsta gingen pd den som forordnas efter lagens ikrafttridande.
Samtliga myndighetschefer uppmanas genom lagen att — oavsett till
vilken verksamhet en 6vergdng sker — alltid striva efter att agera pd
ett sddant sitt att det inte uppstdr ndgon risk f6r ekonomisk skada
for offentlig verksamhet eller otillborlig férdel f6r ndgon enskild eller
for att allminhetens fértroende fér offentlig verksamhet skadas.
Myndighetscheferna fir genom lagen en anmilningsskyldighet till
Karensnimnden vid avsedd évergdng till ett uppdrag eller en anstill-
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ning inom privat sektor eller vid etablering av niringsverksamhet
och kan komma meddelas restriktioner i form av karens eller imnes-
restriktion vid sidan 6vergdng. Det kan ske under som lingst tolv
ménader. Lagen tillimpas inte pd de myndighetschefer som pabdorjat
sin anstillning fore lagens ikrafttridande.

Den generellt tillimpliga regleringen f6r 6vriga arbetstagare far
konsekvenser for arbetstagare som innehar en anstillning som ir
forenad med villkor om évergdngsrestriktioner. Att anstillningen ir
forenad med sddana villkor innebir att arbetstagaren vid en senare
dvergdng — pd samma sitt som nimnts ovan fér myndighetschefer —
alltid ska striva efter att agera pd ett sddant sitt att det inte uppstar
ndgon risk fér ekonomisk skada for offentlig verksamhet eller otill-
borlig fordel for ndgon enskild eller f6r att allminhetens fortroende
for offentlig verksamhet skadas. En anmilningsskyldighet uppstar
dock férst for arbetstagaren nir denne avser 6verga till en anstillning
eller ett uppdrag utom offentlig verksamhet, eller avser etablera
niringsverksamhet. Om évergdngen medfor en viss typ av risk kan
arbetstagaren komma att meddelas karens eller damnesrestriktion
under hégst sex minader. For arbetstagare inom férsvarsomridet
giller hogst tolv ménader.

Utifrdn vir kartliggning kan vi konstatera att sammantaget for de
statliga arbetsgivarna inom urvalsgruppen 6vergick cirka 40 procent
av arbetstagarna till privat verksamhet. Motsvarande siffra f6r an-
stillda inom kommunal verksamhet ir 50 procent. For en uppskatt-
ning av 1 hur minga fall ett beslut om restriktion kan bli aktuellt med
den foreslagna regleringen kan, 1 brist pd annat, resultatet av Karens-
nimndens prévningar anvindas.* Om vi ser till Karensnimndens
prévningar kan vi konstatera att nimnden har meddelat restriktioner
itio drenden, vilket utgor cirka 17 procent av de drenden som provats.’
Karens har dock endast meddelats i ett enda drende (cirka 1,7 procent
av samtliga drenden). I de &vriga nio drendena har dmnesrestriktion
meddelats. Amnesrestriktion ir en mindre ingripande &tgird in

*Vid vér kartliggning av vart chefer tar vigen har vi endast for en (1) myndighet kunnat se ett
tydligt samband mellan myndighetens verksamhetsomrdde och den verksamheten myndig-
hetens tidigare chefer dvergdtt till. Det giller Finansinspektionen. Av de chefer som slutade
sin anstillning under dren 2017-2021 kan vi se att 15 personer av 23 dvergatt till kredit- och
forsikringsbolag, dvs. cirka 65 procent. Trots det tydliga verksamhetssambandet gir det ind
inte att uppskatta hur ménga av 6vergingarna som skulle kunnat ha medfért restriktioner
enligt den foreslagna regleringen, eftersom vi saknar uppgift om vilken tjinst de hade pd
Finansinspektionen och till vilken tjinst de évergick.

> Det giller drenden som prévats under perioden den 1 juli 2018-1 maj 2023.
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karens och innebir inte ett férbud att vergd till den nya verksam-
heten. Amnesrestriktion ir en form av restriktion som synes i férsta
hand vara limplig vid 6vergdng till uppdrag eller niringsverksamhet.
Om karens skulle komma att meddelas i motsvarande grad for
arbetstagare med villkor om 6vergdngsrestriktioner som en del av
anstillningsavtalet, skulle det innebira att karens endast kommer att
meddelas 1 knappt tvd procent av de irenden om restriktioner som
arbetsgivarna provar. Eftersom vi dock gor antagandet att aktuella
arbetstagare 1 hogre utstrickning dn statsrdd och statssekreterare
overgdr till en ny anstillning, bedémer vi att tvd procent blir ett for
l8gt antagande gillande omfattningen av irenden i vilka karens kan
komma att meddelas. Nimndens prévningar omfattar de hogsta
positionerna i staten, statsrid och statssekreterare. Ju hdgre position
desto hogre ir risken 1 sig att fértroendet f6r det allminna kan skadas.
Det kan tala for att restriktioner, antingen 1 form av karens eller
imnesrestriktion, enligt den foreslagna regleringen kommer att med-
delas i firre antal drenden in 1 de drenden Karensnimnden provat.
Samtidigt dr det tinkbart att aktuella arbetstagare, som befinner sig
pa ligre positioner, 1 hogre grad soker sig till ett arbete som har en
nira koppling till det verksamhetsomrdde inom vilket de tidigare
arbetat. Det kan tala f6r att restriktioner kan komma meddelas 1
hégre grad. Utifrin angivna férhillanden framstdr det rimligt att
uppskatta att av dem som fir anstillningsvillkor om &vergdngs-
restriktioner och senare 6vergdr till privat verksamhet s kan 10—
15 procent komma att meddelas en restriktion 1 form av karens eller
imnesrestriktion.

Den arbetstagare som meddelas en dvergdngsrestriktion har ritt
till ersittning under den tid som restriktionen giller, om personen
till 6ljd av restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller
den nya anstillningen eller dteruppta en tidigare bedriven nirings-
verksamhet under denna tid. Ersittningens storlek ska motsvara det
belopp som arbetstagaren fick i l6n vid avgingen och minskas med
andra inkomster frin forvirvsarbete som arbetstagaren erhiller under
den tid som overgdngsrestriktionen giller. Arbetstagaren paverkas
alltsd inte ekonomiskt — i forhdllande till den tidigare l6nen — av att
restriktionen meddelas. Det giller dock med undantag fér om
arbetstagaren under sin tidigare anstillning vid sidan av [6nen haft
biinkomster. Om sidana biinkomster férvirvas dven under tid med
restriktionsersittning kommer de att minska ersittningen.
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12.5 Konsekvenser for Karensnamnden

Karensnimnden kommer att paverkas av forslaget om att myndig-
hetschefer ska omfattas av bestimmelser om restriktioner pd samma
sitt som statsrid och statssekreterare. Det finns cirka 200 myndig-
hetschefer. Dessa tillsitts normalt f6rst 1 sex &r med en forlingning
av férordnandet i tre r. Med utgdngspunkten att en myndighetschef
férordnas i nio &r innebir det — om man férdelar avgingarna jimnt
under perioden — att ungefir 22 myndighetschefer per &r avslutar sin
anstillning. Av de uppgifter vi har fitt frin SCB om 6vergidngar f6r
myndighetschefer som avslutat sin anstillning under &ren 2017-2021
— vi vill dock poingtera att det rér sig om en liten grupp — s& kan vi
konstatera att cirka 17 procent 6évergick till den privata sektorn. Vid
ett antagande att cirka 20 procent av alla myndighetschefer gér till det
privata niringslivet skulle det medféra att det tillkommer fem drenden
per ar fér Karensnimnden att préva. Arendena kommer naturligtvis
inte att fordela sig jimnt under dret men till skillnad mot statsrdd och
statssekreterare — dir flera, eller till och med samtliga, kan komma att
avgd vid ett och samma tillfille — kommer inflédet av drenden gil-
lande myndighetschefer till Karensnimnden sannolikt férdelas sig
jimnare over tid, dn drenden gillande statsrdd och statssekreterare.

Ett av de f6rslag vi ligger dr att anmilningsskyldigheten inte lingre
ska omfatta bl.a. kommunal verksamhet, inte heller for statsrid och
statssekreterare. Det 1 sig kan antas ge firre drenden in tidigare for
nimnden att préva. Sammantaget tror vi dirfér att forhillandet att
nimnden dven ska proéva irenden om Overgdngsrestriktioner for
myndighetschefer inte kommer att innebira ndgon 6kad belastning
for Karensnimnden.
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12.6 Konsekvenser for karridr och loneutveckling m.m.

Vi har inte fitt fram nigra uppgifter som tyder pd att nuvarande
restriktionslag negativt har pdverkat mojligheten att rekrytera stats-
rdd och statssekreterare. Dessa positioner ir dock sd &trivirda att
risken for att restriktioner kan komma att meddelas sannolikt inte
paverkat en person att avstd frin att tilltrida uppdraget eller anstill-
ningen. Vi tror dock inte att man kan dra ndgra slutsatser utifrdn
detta vad giller ligre befattningar och positioner. Den reglering vi
foresldr innebir att vitt skilda befattningar kan komma att férenas
med villkor om 6vergingsrestriktioner. Det gir inte att utesluta att
vissa personer kommer att uppfatta regleringen som hindrande 1
karridren, sirskilt om personen ser arbetet i den offentliga verksam-
heten 1 férsta hand som en springbrida till ett hégre betalt arbete
inom privat verksamhet. Det ir mojligt att vissa personer dirmed
viljer en annan karridrvig for att nd sitt mal och avstdr frdn att gd
vigen via offentlig verksamhet. Det kan i sddana fall inverka pa det
offentligas mojligheter att attrahera och rekrytera vissa personer,
sirskilt till en bérjan. Vi tror nimligen att med tiden s kommer for-
hallandet att vissa anstillningar ir férenade med 6vergingsrestrik-
tioner att uppfattas som ett normalt inslag och bli en faktor som
berérda arbetstagare och framtida privata arbetsgivare forhiller sig
tll. Vi tror inte att exempelvis kredit- och férsikringsbranschen
kommer upphéra att finna chefer frdn Finansinspektionen som
attraktiva, utan i stillet vid sin rekrytering ta héjd och planera for
tidsaspekten, dvs. att tilltridestidpunkten f6r en ny anstillning far
forskjutas nigot. Aven om 6vergingsrestriktioner kan piverka den
privata arbetsgivarens val av arbetstagare 1 det enskilda fallet finner
vi det inte sannolikt att regleringen generellt sett kommer {4 en stor
paverkan pd det offentligas férmdga att attrahera personal. Tillimp-
ning av det nya regelsystemet ir frivilligt {6r kommuner, regioner
och kommunalférbund. Vad giller 6vergdngsrestriktioner inom
kommunal verksamhet ir det tinkbart att effekten kan uppstd, om
{3 huvudmin viljer att tillimpa den f6reslagna lagen,® att det fir en
storre paverkan for dessa huvudmins férmaga att attrahera arbets-
tagare, in om flertalet huvudmin viljer att tillimpa regleringen.
Loneutvecklingen for en person som meddelas karens under
ndgra ménader for att sedan 6vergd till det nya arbetet synes inte

¢ Och inte heller exempelvis genom riktlinjer inféra ndgon form av 6vergdngsrestriktioner.
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komma att pdverkas. I det fallet torde konsekvensen endast bli att
tilltridestidpunkten fo6r det nya arbetet forskjuts framit ndgra
manader. Det foreligger dock en risk f6r piverkan pd l6neutveck-
lingen i de fallen tidpunkten ir avgdérande f6r den nya arbetsgivaren,
s& att denne hellre viljer en annan arbetstagare. Vi tror inte att dessa
situationer blir vanligt férekommande eftersom anstillningsvillkor
om Svergingsrestriktioner i férsta hand blir aktuellt f6r dem med
hogre befattningar eller exempelvis politiskt sakkunniga. Med hin-
syn till att den privata arbetsgivaren sannolikt séker en sirskild kom-
petens gor vi beddmningen att det avgdrande for den nya arbetsgivaren
ir kompetensen och inte en viss bestimd tidpunkt fér tilleride. Om det
ind3 intriffar kan en person g miste om ett arbete inom det privata
niringslivet med sannolikt en hégre l6n. Samtidigt s kan det vara s3
att anstillda inom privat verksamhet har en konkurrensklausul 1 sitt
anstillningsavtal som pdverkar méjlig tilltridestidpunkt for denne.
S& hur overgdngsrestriktioner kan komma att pdverka léneutveck-
lingen beror p3 ett flertal faktorer.

Det framstdr som ofrinkomligt att en reglering om &vergdngs-
restriktioner kan komma att pdverka karriiren och 16neutvecklingen
negativt for vissa personer, frimst dem som viljs bort av en ny
arbetsgivare for att denne viljer en annan likvirdig sokande som kan
paborja anstillningen tidigare. I vilken omfattning det kan tinkas ske
ir svart att forutse. Vi gor dock bedémningen att paverkan generellt
sett inte kommer att bli mer in mittlig.

I 6vrigt kan vi konstatera att den foreslagna regleringens méjlighet
till ett forfarande enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister kommer
att medféra att drenden provas av Arbetsdomstolen. Det torde dock
endast bli friga om ndgot enstaka mal och inte paverka domstolens
arbetsbelastning nimnvirt.

12.7 Kostnadsmassiga konsekvenser for staten

Den foreslagna regleringen kommer att leda till vissa 6kade kost-
nader for staten. Kostnaderna kan sigas vara av tvd slag. Den ena
typen ir sidana kostnader som kan hinforas till den ersittning vi
anser bor kunna utgd till dels myndighetschefer dels 6vriga arbets-
tagare under den tid en dvergdngsrestriktion giller. Om vi gor anta-
gandet att 20 procent av de myndighetschefer som soker sig till
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privat verksamhet meddelas restriktioner, innebir det ett (1) drende
drligen.” Om personen inte har ritt till avgingsvederlag eller inkomst-
garanti och meddelas en restriktion under tolv manader kan det ge en
okad &rlig kostnad om cirka 2 miljoner kronor, beroende pd vilken
16n personen hade i sin tidigare anstillning.® Det ska dock kommas
ithdg att, som vi nimnt ovan, ersittning blir 1 férsta hand aktuellt vid
restriktioner i form av karens. Karensnimnden har betriffande stats-
rdd och statssekreterare meddelat karens 1 ett enda drende.

For ovriga arbetstagare dr det svdrare att berikna en kostnad,
eftersom den ir beroende av hur ménga anstillningar som kommer
att forenas med villkor om 6vergéngsrestriktioner. Vilken kostnad
som uppstdr 1 det enskilda fallet beror dels pd vilken 16n arbets-
tagaren haft, dels under hur ling tid 6vergingrestriktioner meddelas.
Onm restriktionstiden bestims till sex manader uppgar kostnaden for en
person med en minadslén pd 70 000 kronor till drygt 550 000 kronor
inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter. Det dr under forutsittning
att personen 1 friga inte har andra inkomster som ska samordnas med
ersittningen. Det finns cirka 250 férvaltningsmyndigheter under
regeringen, varav ett 40-tal utgér nimnder. Om vi dndg skulle gora
antagandet att sddana villkor giller f6r i genomsnitt tv4 anstillningar
per férvaltningsmyndighet under regeringen, exklusive nimnderna,’
skulle det medféra 420 anstillningar. Om 40 procent av de arbets-
tagare som innehar sddan anstillning gér till privat verksamhet och
15 procent meddelas restriktioner i form av karens, skulle ersittning
kunna bli aktuellt f6r drygt 25 personer. Om restriktionstiden 1
genomsnitt skulle bli tre m&nader skulle det sammantaget ge en
kostnad fér staten, beriknat pd en minadslén om 70 000 kronor, om
cirka 7 miljoner kronor nir anstillningarna limnas. Anstillningarna ir
1 huvudsak tillsvidareanstillningar varfor det dr férenat med svirig-
heter att sl ut kostnaden under en uppskattad period.

’Den kartliggning som vi gjort av statligt anstilldas &vergingar till nya arbetsgivare (se
kapitel 6) visar att cirka 40 procent av vergingarna sker till privat verksamhet. For chefer vid
myndigheterna i urvalet &r motsvarande procent nigot ligre, cirka 35 procent. Fér myndig-
hetschefer visar de uppgifter som vi fitt frin SCB att 6vergingarna till privat verksamhet ir
innu ligre, ca 17 procent. Som vi redovisar i avsnitt 7.3.2 finns det cirka 200 myndighetschefer.
De férordnas normalt férst i sex &r och sedan ytterligare tre &r. Om 20 procent av dessa skulle
gd till privat verksamhet efter anstillningens upphérande skulle det ge i snitt 5 personer per &r
under en niorsperiod.

$ Angiven kostnad ir beriknad pd en manadslén om 125 000 kronor och tillkommande lag-
stadgade arbetsgivaravgifter.

® Vi har exkluderat nimndmyndigheterna d3 personal som arbetar vid dessa myndigheter ir
anstillda vid en s.k. virdmyndighet, och dirfér i berikningsexemplet valt att beakta 210 myn-
digheter.
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Den andra typen utgdrs av kostnader for Karensnimndens och
arbetsgivarnas arbete. Som vi beskrivit ovan tror vi inte att Karens-
nimndens arbete kommer att 6ka nimnvirt. Arbetsgivaren kommer
att behdva bedoma dels vilka anstillningar som ska férenas med
villkor om 6vergdngsrestriktioner, dels féreta provningar om restrik-
tioner ska meddelas. De kostnader som féreslagen reglering medfor
torde dock kunna tas inom gillande budgetramar. Mot den bakgrunden
gor vi beddmningen att kostnadsékningarna inte kriver ndgon sirskild
finansiering.

12.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
och ekonomiska konsekvenser for kommuner
och regioner

Den kommunala sjilvstyrelsen ir en av grundvalarna i det svenska
styrelseskicket och vilar pd en ling tradition av att det lokala tagit
ansvar och utdvat inflytande 6ver egna angeligenheter. Sjilvstyrelsen
regleras bl.a. 1 14 kap. regeringsformen och innebir att det ska finnas
en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt f6r kom-
munerna och regionerna bide 1 friga om lokala och regionala ange-
ligenheter och sddana angeligenheter som regleras i lag.

Med det forslag vi ligger kommer en kommun, en region eller ett
kommunalférbund 8 mojlighet att besluta om att den generella
regleringen om 6vergdngsrestriktioner ska tillimpas i friga om arbets-
tagare hos kommunen, regionen respektive kommunalférbundet, och
arbetstagare hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar
och stiftelser dir kommunen, regionen eller kommunalférbundet
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Detta gor att en regle-
ring om dvergdngsrestriktioner kan implementeras i den kommunala
verksamheten 1 den omfattning och den takt som ir anpassad till
lokala behov och till de skiftande forutsittningar som rider i olika
delar av landet, t.ex. vad giller demografi, niringsstruktur och arbets-
marknadens utformning. Den frivilliga reglering f6r den kommunala
sektorn som vi foresldr innebir inte nigon inskrinkning 1 den
kommunala sjilvstyrelsen.

Huruvida férslaget leder till 6kade kostnader for kommuner,
regioner, kommunalférbund eller kommunala féretag beror pd om
valet gors att regleringen ska tillimpas. I avsnitt 12.7 redovisar vi vilken
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typ av kostnader det kan bli frdga om och varfér dessa ir svira att
berikna. Den kommunala finansieringsprincipen'® dr inte tillimplig
eftersom forslaget inte 8ligger kommuner, regioner eller kommunal-
forbund nigra nya uppgifter.

Vilka konsekvenser en tillimpning av féreslagen reglering kan f&
for arbetstagare i kommunal verksamhet samt konsekvenser for
Karriir och l6neutveckling analyserar vi i avsnitt 12.4 och 12.6.

12.9 Ovriga konsekvenser

Av 14 § kommittéférordningen framgdr ocksd att, om forslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska de redovisas 1
betinkandet. Som vi ser det finns 1 nu aktuellt fall sdvil konkreta som
mindre konkreta samhillsekonomiska konsekvenser. Vad forst
giller de mer konkreta konsekvenserna ir vir férhoppning att den
foreslagna regleringen ska minska risken for ekonomisk skada for
sdvil statlig som kommunal verksamhet. Hur stor denna vinst ir i
pengar gir dock inte att siga. Nir det s8 giller de mindre greppbara
konsekvenserna hoppas vi att regleringen ocksd ska minska risken
for fortroendeskada for det allminna och bidra ull att stirka all-
minhetens tilltro till densamme.

Vad giller informationsinsatser finns det skal att anta att arbets-
marknadens parter kommer att ta pd sig en aktiv roll nir det giller
att informera arbetsgivare och arbetstagare om den nya regleringen.
Nigra sirskilda informationsinsatser bedéms dirfér inte nédvindiga.

For de omrdden som anges i 15 § kommittéférordningen, nimligen
forslagens betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet,
for sm3 foretags arbetstorutsittningar, konkurrensférmaga eller vill-
kor i 6vrigt 1 férhéllande till storre foretags, eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen, ir vir beddmning att vira férslag
inte fir ndgon paverkan.

Vad giller skillnader 1 férslagens paverkan pd kvinnor och min
gor vi foljande bedomning. Samtliga myndighetschefer foreslds
omfattas av regleringen om évergdngsrestriktioner och kunna meddelas
restriktioner vid en 6vergéng till privat verksamhet. Av budgetproposi-

' Finansieringsprincipens innehdll framgdr av prop. 1991/92:150, Del 11, s. 24 {.
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tionen fér 2023" framgdr att andelen kvinnor av myndighetscheferna
uppgdr till 50 procent, och dirmed motsvarande f6r min. Lika minga
kvinnor och min kommer dirfor att pdverkas av férslagen. Den grupp
myndighetschefer som ingdr i vir kartliggning om 6vergdngar ir liten,
varfor det dr svart att dra ndgra slutsatser om huruvida manliga myn-
dighetschefer 1 stdrre utstrickning dn kvinnliga myndighetschefer
overgdr till privat verksamhet. Vi har dirfér inte anledning att tro
annat dn att kvinnliga och manliga myndighetschefer kommer att
paverkas av forslagen i lika hoég grad. Vad giller den generellt till-
limpliga regleringen som vi f6resldr resonerar vi pd féljande sitt. Av
dem som arbetade i statlig sektor 2022 utgjorde kvinnorna cirka
53 procent, medan minnen utgjorde cirka 48 procent."”” Det skulle
kunna tala f6r att kvinnor och min kommer att paverkas i ungefir
lika hog grad av vira férslag dven 1 denna del. Det skulle dock sam-
tidigt férutsitta att konsférdelningen dr jimn just f6r de anstillningar
som férenas med villkor om 6vergdngsrestriktioner och att kvinnor
och min 6vergdr till privat verksamhet i lika hog grad. Villkor om
overgdngsrestriktioner i anstillningsavtalet torde 1 férsta hand bli
aktuellt for arbetstagare i ledande befattning. Den totala andelen
kvinnor p4 ledande befattningar i staten var 2021 cirka 46 procent."
Det talar f6r att det kan bli ndgot firre kvinnor in min som far vill-
kor om 6vergdngsrestriktioner. Den slutsatsen stirks om vi tittar pd
férdelningen mellan min och kvinnor pd de fem statliga myndigheter
1 vart urval dir 6vergdngar till privat verksamhet skett 1 hogst grad. Vi
kan konstatera att vid fyra av myndigheterna (Skogsstyrelsen, For-
svarsmakten, Trafikverket och Luftfartsverket) utgérs majoriteten av
de anstillda av min."* Dessutom framgir av de uppgifter som vi
inhimtat frdn SCB att av samtliga min som gjorde ett arbetsgivar-
byte under en fem3rsperiod gick cirka 48 procent till den privata sek-
torn medan motsvarande for kvinnor var cirka 32 procent. Mot
bakgrund av det sagda gér vi dirfér beddmningen att bland statligt
anstillda kan det antas bli fler min dn kvinnor som péverkas av den

" Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 2, Bilaga s. 12.

12 Enligt uppgifter himtade frdn Arbetsgivarverkets hemsida;
https://www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-anstallda-i-staten/,
senast besokt 2023-06-16.

'3 Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 2, Bilaga s. 11 f.

" Uppgifter himtade frin respektive myndighets drsredovisning fér 2022. Fér Skogsstyrelsen
var konsfordelningen bland de anstillda 45 procent kvinnor och 55 procent min. Fér Trafik-
verket var motsvarande 43 och 57 procent, Férsvarsmakten 23 och 77 procent och Luftfarts-
verket 37 och 63 procent.
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generellt tillimpliga reglering vi foresldr. Om motsvarande effekt
kommer att uppstd for kommunal verksamhet ir svirt att bedoma
eftersom den féreslagna regleringen 1 denna del ir frivillig att
tillimpa. Hir kan vi endast konstatera att vi kan se att min, pi samma
sitt som inom staten, 1 hdgre utstrickning in kvinnor 6évergdr till privat
verksamhet. Samtidigt si utgérs andelen anstillda inom kommunal
verksamhet av betydligt fler kvinnor in min."”

12.10 Nagot om internationella ataganden

Regleringen fir inte strida mot ndgot som Sverige 1 egenskap av
medlem 1 EU har férbundit sig att f6lja eller andra dtaganden som
Sverige har gjort. Vi kan inte se att s8 skulle vara fallet. Vira forslag
liggerilinje med de dtaganden som vi redovisar 1 avsnitt 3.3 om inter-
nationella 8taganden. Sverige har ocksd gjort andra dtaganden som
maste beaktas. Det giller férhandlings- och organisationsritt 1 artikel
6 1 Europaridets sociala stadga och konventioner upprittade av FN:s
fackorgan for arbetslivsfrdgor, Internationella arbetsorganisationen
(ILO), som Sverige har ratificerat. Av de ILO-konventioner som
Sverige har ratificerat framstir 1978 irs konvention om skydd for
organisationsritten och om férfaranden f6r faststillande av anstill-
ningsvillkor i offentlig tjinst (nr 151) samt 1981 &rs konvention om
frimjande av kollektiva forhandlingar (nr 154) vara mest relevanta i
sammanhanget.'® Av 1978 &rs konvention framgdr bl.a. att dtgirder
limpade efter varje lands forhdllanden ska, dir s& dr nédvindigt, vidtas
for att uppmuntra och frimja utvecklandet och anvindandet 1 storsta
mojliga utstrickning av forfaranden som medger forhandling om
anstillningsvillkoren mellan de berérda myndigheterna och organisa-
tioner for offentligt anstillda eller av andra metoder som bereder
representanter for de offentliganstilldas mojlighet att medverka vid
faststillandet av dessa villkor. Det framgar dven att tvister som upp-
stdr 1 samband med faststillandet av villkor ska, p& sitt som dr limp-

15 Rr 2020 var férdelningen i kommuner 73 procent kvinnor och 27 procent min. I regioner 78
respektive 22 procent. Uppgifterna dr himtade frin Statskontorets hemsida:
https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen/de-som-arbetar-i-
myndigheterna/#inline-heading-2, senast besékt 23-07-12.

!¢ Aven 1949 irs konvention om tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den
kollektiva férhandlingsritten (nr 98) behandlar frigan om frivilliga forhandlingar. Av kon-
ventionens artikel 6 framgdr att konventionen inte avser tjinstemin i allmin tjinst. Det far
enligt samma artikel dock inte tas till intikt for en begrinsning i deras rittigheter.
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ligt efter varje lands férhdllanden, sd 1ingt som mojligt 16sas genom
forhandling mellan parterna eller genom ett sjilvstindigt och opar-
tiskt forhillande, s& som medling, férlikning eller skiljedom.
11981 ars konvention, som ir tillimplig pd alla arbetsmarknadens om-
riden, slds bl.a. fast att dtgirder ska vidtas i syfte att frimja kollektiva
forhandlingar. Syftet med dessa dtgirder ska vara att mojliggora
kollektiva férhandlingar inom de omrdden som ticks av konven-
tionen. Syftet ska ocksd vara att successivt utstricka kollektiva for-
handlingar till de frigor som riknas upp 1 konventionen som exempel-
vis att bestimma arbetsvillkor och anstillningsvillkor. Vidare kan vi
konstatera att ILO:s féreningsfrihetskommitté har uttalat att stater
som en allmin regel ska avhilla sig frdn att indra innehillet i slutna
kollektivavtal."” Vad giller det sistnimnda har vi inte identifierat att
det skulle forekomma kollektivavtal f6r offentligt anstillda med
innehdll om &tgirder efter anstillningsforhillandets upphorande
varfor vi inte ser att lagens bestimmelser kommer att paverka redan
ingdngna kollektivavtal. Vir bedémning ir dirfor att forslagen inte
medfér nigot problem i férhillande till ILO:s féreningsfrihets-
kommittés stdindpunkt.

Vid bedémningen av vart forslag i férhillande till nimnda kon-
ventioner gor vi féljande resonemang. Intresset att skydda fortro-
endet for det allminna ir ett intresse som ligger utanfér forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Aven om det ir ett anstill-
ningsférhillande som 1 sig ger anledning till behovet av 6vergdngs-
restriktioner s sker alltsd inte en reglering 1 forsta hand for att
tillgodose ett offentligt arbetsgivarintresse utan, pd samma sitt som
férbud mot vissa bisysslor, for att skydda fértroendet for det all-
minna. Den foreslagna regleringens konstruktion — dir lagens be-
stimmelser endast tillimpas f6r arbetstagare med anstillningsvillkor
om overgingsrestriktioner — dndrar enligt v8r mening inte p det. Vi
uppfattar inte heller att den reglering om &vergdngsrestriktioner
som tidigare inforts for statssekreterare var problematiske 1 aktuellt
hinseende.” M3l mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimp-
ningen av den foreslagna lagen bedémer vi ska handliggas enligt
lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister (arbetstvistlagen).

7 Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, Sixth edition
(2018), International Labour Office, Geneva, s. 264.
'8 Statssekreterare ir arbetstagare till skillnad frin statsrid som ir att anse som uppdragstagare.
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Enligt arbetstvistlagen fir tvist som ska handliggas enligt lagen
1 stillet genom avtal hinskjutas till avgérande av skiljemin.

Utifrdn ovanstdende forhdllanden gor vi bedomningen att lag-
forslaget inte stdr i strid med aktuella internationella dtaganden.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dvergangsrestriktioner vid
vissa befattningshavares 6vergang till annan an
offentlig verksamhet

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller f6r den som innehar eller har avslutat

1. ett uppdrag som statsrad,

2. en anstillning som statssekreterare, eller

3. en ordinarie anstillning som chef fér en férvaltningsmyndighet under
regeringen med férordnande for bestimd tid.

De tre inledande paragraferna i lagen anger lagens tillimpnings-
omride. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Punkt 1 och 2 motsvarar 1 § lagen (2018:676) om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares 6verging till annan in statlig verk-
samhet (restriktionslagen). Det kan tilliggas att, i likhet med vad
som hittlls gillt, avses med statssekreterare dven kabinettssekre-
terare 1 Utrikesdepartementet.

Lagen giller enligt punkt 3 iven den som innehar eller har avslutat
en ordinarie anstillning som chef for en férvaltningsmyndighet
under regeringen med férordnande f6r bestimd tid. Den som endast
vikarierar som myndighetschef omfattas inte av regleringen. Om en
myndighetschef forflyttats enligt 33 § andra stycket lagen (1994:260)
om offentlig anstillning till en annan anstillning, som inte ir en
anstillning som myndighetschef, omfattas denne inte av regleringen i
den senare anstillningen.

2§ Lagen giller dven f6r den som innehar eller har avslutat en anstillning
vid en forvaltningsmyndighet under regeringen med villkor om 6vergdngs-
restriktioner enligt denna lag. Ett anstillningsavtal ska innehilla villkor om
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overgdngsrestriktioner om arbetstagaren {érvintas att inom ramen {ér sin
anstillning férvirva sddan information eller kunskap som anges i 11 §.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd den som innehar eller har av-
slutat en anstillning i en kommunal verksamhet som omfattas av ett beslut
enligt 3 §.

Paragrafen reglerar ytterligare en personkrets, arbetstagare 1 offentlig
verksambhet, {6r vilken lagen giller. Paragrafen saknar motsvarighet 1
restriktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.6-10.8.

Lagen giller enligt forsta stycket forsta meningen {6r den som inne-
har eller har avslutat en anstillning vid en férvaltningsmyndighet
under regeringen med ett anstillningsavtal som innehéller villkor om
overgdngsrestriktioner enligt denna lag.

Ett anstillningsavtal ska enligt forsta stycket andra meningen inne-
hilla villkor om 6vergdngsrestriktioner om arbetstagaren férvintas
att inom ramen for sin anstillning férvirva sddan information eller
kunskap som anges i 11 §. Det ir alltsd samma kriterier som ska gilla
vid arbetsgivarens bedémning av om villkor om restriktioner ska
foras in 1 anstillningsavtalet som de kriterier som giller vid bedém-
ningen av om restriktioner ska meddelas vid en évergdng till privat
verksamhet. Endast information och kunskap som arbetstagaren
forvintas forvirva inom ramen fér anstillningen boér beaktas vid
bedémningen av om anstillningen bér férenas med villkor. Det
forhdllandet att arbetstagaren redan vid tilltridet av anstillningen
besitter information och kunskap bér inte beaktas.

Villkor om &vergdngsrestriktioner enligt denna lag torde framfér
allt komma 1 friga vid anstillningar av personer som innehar en
ledande funktion eller erhiller kinslig information eller kunskap
eller dir fortroendet for offentlig verksamhet riskerar att skadas vid
en overgdng till privat verksamhet. Hogre befattningar innefattar
typiskt sett arbetsuppgifter som medfér mer insyn och tillgdng till
strategisk och kinslig information i verksamheten dn vad ligre be-
fattningar gor. Anstillningar som férenas med villkor torde frimst
komma 1 friga fér 6verdirektorer, andra chefer direkt understillda
myndighetschefen, chefstjinstemin i Regeringskansliet, vissa poli-
tiskt sakkunniga, kommun- och regiondirektérer, andra chefer for
en kommunal f6rvaltning, eller personer som tar del av information
som kan snedvrida konkurrensen vid t.ex. upphandling. Men iven
for andra arbetstagare kan villkor komma att aktualiseras. Villkor ska
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dock inte inféras schablonmassigt utan férst nir vigande skil talar for
det.

Arbetsgivaren miste innan villkor inférs i anstillningsavtalet
forst gora klart for sig férhdllandena kring anstillningen, sirskilt i
vilken omfattning arbetstagaren inom ramen for sin anstillning kan
forvintas att tillgodogora sig sddan information och kunskap som
avses 111 §. En arbetstagares mojligheter att forvirva sddan informa-
tion och kunskap beror dels pd myndighetens verksamhetsomride,
dels pd vilka arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter och vilket ansvar
och inflytande den anstillning arbetstagaren ska piborja medfér.

Av andra stycket foljer att om en kommun, en region eller ett
kommunalférbund har fattat ett beslut om att lagen ska tillimpas for
en viss verksamhet enligt 3 §, giller lagen f6r den som innehar eller
har avslutat en anstillning vid denna verksamhet, om anstillnings-
avtalet innehdller sidana villkor om 6vergdngsrestriktioner som
anges 1 forsta stycket.

3§ Enkommun, en region eller ett kommunalférbund fir besluta att denna
lag ska tillimpas i den kommunala verksamheten.

Av paragrafen framgir att det ir kommunen, regionen eller kommunal-
férbundet som bestimmer om lagen ska tillimpas 1 friga om arbets-
tagare 1 den kommunala verksamheten. Paragrafen saknar motsvarig-
het i restriktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3 och 10.9.

Ett beslut enligt paragrafen innebir att en kommun, en region
eller ett kommunalférbund kan vilja att hela eller delar av forvalt-
ningen ska omfattas. Ett sddant beslut kan dven omfatta verksamhet
som bedrivs i kommunala féretag dir kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utovar rittsligt bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Aktsamhetsbestimmelse

4§ Den som omfattas av denna lag ska 1 samband med en &verging till
och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning, eller i samband
med etablering av niringsverksamhet, alltid striva efter att agera pi ett
sddant sitt att det inte uppstar nigon risk f6r ekonomisk skada fér offentlig
verksamhet eller otillbérlig férdel for ndgon enskild eller for att allmin-
hetens fértroende for offentlig verksamhet skadas.
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Paragrafen innehdller en aktsamhetsbestimmelse som ska beaktas
vid samtliga 6vergingar och ocksd vid utévandet av nya uppdrag och
anstillningar och vid etablering av niringsverksamhet. Med para-
grafen, som motsvarar 2 § restriktionslagen, inskirps vikten av att
alltid férsoka undvika risken for intressekonflikter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.7.2 och 10.16.

Den som omfattas av lagen ska alltid striva efter att agera pd ett
sitt som minimerar risken for skada for offentlig verksamhet eller
otillbérlig fordel f6r nigon enskild. Detta giller dven vid sidana
Overgdngar som inte omfattas av regleringen och oavsett nir dver-
gdngen sker.

Anmilningsskyldighet vid 6verging till annan in offentlig
verksamhet

5§ Innanen person som omfattas av denna lag bérjar ett nytt uppdrag eller
en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet, eller etablerar nirings-
verksambhet, ska

1. den som avses 1 1 § anmiila detta till Nimnden {ér prévning av stats-
rdds och vissa andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner, och

2. den som avses 1 2 § anmila detta till sin arbetsgivare.

Ytterligare bestimmelser om nimnden finns i riksdagsordningen och i
lagen (2018:677) med instruktion f6r Nimnden {6r prévning av statsrdds
och vissa andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner.

Paragrafen reglerar den anmilningsskyldighet som giller innan en
person som omfattas av lagen borjar ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning 1 annan in offentlig verksamhet eller vid etablering av
niringsverksamhet. Paragrafen motsvarar delar av 3 § forsta och
tredje styckena restriktionslagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4
och 10.14.2.

Av forsta stycket 1 framgdr att statsrdd, statssekreterare och
myndighetschefer vid foérvaltningsmyndigheter under regeringen
ska anmila 6vergdngar till Nimnden {6r provning av statsrids och vissa
andra befattningshavares 6vergdngsrestriktioner (Karensnimnden).
Forsta stycket 2 reglerar den anmilningsskyldighet som giller fo6r den
som innehar eller har avslutat en anstillning med villkor for anstill-
ningen enligt 2 § och som 6vergir till annan n offentlig verksamhet.
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Anmilan ska d& goras till arbetsgivaren. Om anstillningen redan har
avslutats avses med arbetsgivare den tidigare arbetsgivaren.

Det ir endast 6vergdngar till annan in offentlig verksamhet som
omfattas av anmilningsskyldigheten. Med begreppet ”offentlig verk-
samhet” avses 1 lagen verksamhet som bedrivs inom stat, kommun,
region, kommunalférbund och kommunala féretag 1 vilka kommu-
nen, regionen eller kommunalférbundet har det rittsligt bestim-
mande inflytandet. Det innebir att t.ex. bolag med statligt igande
eller verksamhet som avser skétsel av en kommunal angelidgenhet
som har limnats 6ver till en privat utférare med stéd av kommunal-
lagen inte omfattas av begreppet. Nigon anmilningsskyldighet finns
alltsd inte betriffande 6vergdngar inom eller mellan staten, kom-
muner, regioner, kommunalférbund och kommunala féretag dir
kommunen, regionen eller kommunalférbundet utovar ett ritesligt
bestimmande inflytande. Detta innebir 1 forhillande tll restrik-
tionslagen en betydande inskrinkning av anmilningsskyldigheten.
Ytterligare undantag frén anmailningsskyldigheten finns 16 §.

Andra stycket innehdller information om att ytterligare bestim-
melser om Karensnimnden finns i riksdagsordningen och lagen med
bestimmelser om nimndens instruktion.

Undantag frin anmilningsskyldigheten

6 § Anmilningsskyldigheten enligt 5 § giller inte ett uppdrag eller en
anstillning i

1. ett politiskt parti, eller

2. en internationell organisation eller ett internationellt organ i vars
verksamhet Sverige deltar som medlemsstat.

Paragrafen reglerar undantag frin anmilningsskyldigheten och mot-
svarar delvis 3 § forsta stycket andra meningen restriktionslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2 och 10.5.

Undantagen frin anmilningsskyldighet har utokats i férhéllande
till restriktionslagen och omfattar ocksd anstillning 1 ett politiskt
parti och uppdrag eller anstillning 1 en internationell organisation eller
ett organ dir Sverige ir medlem. Med internationell organisation eller
annat organ dir Sverige ir medlem &syftas t.ex. EU och FNN.
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Nir ska anmilan ske?

7§ Anmilningsskyldigheten f6r den som avsesi1 § giller ett uppdrag, en
anstillning eller en niringsverksamhet som ska pabérjas eller etableras inom
tolv manader efter att det tidigare uppdraget eller anstillningen avslutats.

Fo6r den som innehar eller har avslutat sddan anstillning som avses 12 §
giller anmilningsskyldighet ett uppdrag, en anstillning eller en nirings-
verksamhet som ska pdbérjas eller etableras inom sex manader eller, vad
giller den som innehar eller har avslutat en anstillning inom f&rsvars-
omridet, inom tolv minader efter att den tidigare anstillningen avslutats.

Om det under den angivna perioden om sex respektive tolv minader
sker en betydande f6érindring av innehillet 1 uppdraget, anstillningen eller
niringsverksamheten, ska en ny anmalan géras.

Paragrafen anger under vilka tidsperioder anmilningsskyldigheten
giller. Bestimmelserna 1 forsta och tredje styckena motsvarar i
huvudsak 3 § andra stycket restriktionslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5, 10.13 och 10.14.2.

Anmilningsskyldigheten giller enbart 6verging till ett nytt upp-
drag eller en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet eller eta-
blering av niringsverksamhet. Av 6 § framgdr att bl.a. partipolitiska
uppdrag undantas frin anmilningsskyldigheten. En dterging till en
anstillning som personen varit tjinstledig frin omfattas inte av
anmilningsskyldigheten eftersom det 1 ett sidant fall inte ir frdga om
en ny anstillning. Inte heller omfattas ett uppdrag eller en niringsverk-
samhet som personen innehaft eller bedrivet jimsides med sitt uppdrag
eller anstillning (prop. 2017/18:162 s. 46). Diremot finns en anmil-
ningsskyldighet f6r dterging till tidigare bedriven niringsverksamhet.

Anmilningsskyldigheten f6r ett statsrdd, en statssekreterare eller
en myndighetschef giller enligt forsta stycket 1 tolv manader efter det
att det tidigare uppdraget eller anstillningen avslutats.

For arbetstagare som har anstillningsvillkor om 6vergingsrestrik-
tioner giller enligt andra stycket normalt anmilningsskyldighet under
en tidsperiod om sex manader efter det att den tidigare anstillningen
avslutats. For arbetstagare inom forsvarsomridet giller dock en
period om tolv mdnader. Med termen ”férsvarsomrddet” avses For-
svarsdepartementet och myndigheterna Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut.
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Arbetsgivaren miste meddela ett beslut i frigan om restriktioner
inom tre veckor frdn det att en fullstindig anmilan kommit in (14 §
forsta stycket). En arbetstagare som vill i besked om utgingen av
arbetsgivarens prévning fore en eventuell uppsigning miste alltss,
for att vara siker pd att 3 besked i tid, gora en anmilan senast tre
veckor fore den tinkta uppsigningen.

Sker det en betydande férindring av innehéllet 1 uppdraget, an-
stillningen eller niringsverksamheten, ska enligt tredje stycket en ny
anmilan goras. Att det krivs en betydande férindring av innehéllet
1 uppdraget, anstillningen eller niringsverksamheten innebir att det
méste rora sig om visentligt indrade arbetsuppgifter for att anmal-
ningsskyldighet ska gilla (jfr prop. 2017/18:162 s. 46).

Anmilans inneh3ll

8§ En anmilan till Nimnden {6r prévning av statsrids och vissa av befatt-
ningshavares 6vergingsrestriktioner ska goras pd det sitt nimnden bestimmer.
Anmilaren ska limna de uppgifter till nimnden som denna behéver f6r
sin proévning.
Nimnden har ritt att himta in uppgifter dven frin nigon annan in
anmilaren. Dessférinnan ska dock anmilaren ges méjlighet att sjilv kom-
plettera sin anmilan med de efterfrigade uppgifterna.

Paragrafen, som motsvarar 7 § restriktionslagen, reglerar vad som
giller for statsrdds, statssekreterares och myndighetschefers anmil-
ningar om 6vergingar. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Karensnimnden bestimmer hur en anmilan ska géras (forsta
stycket). Av andra stycket framgdr att anmailaren har ett ansvar for att
relevanta uppgifter limnas till nimnden.

Karensnimnden har enligt tredje stycket mojlighet att himta in
uppgifter frin andra personer. Anmilaren méste dock férst ha getts
mojlighet att limna de kompletteringar till anmilan som efterfrigas.

9§ Vadsomi 8 § sigs om anmilan och ritten att himta in uppgifter frén
ndgon annan dn anmilaren giller ocksd vid anmilan till en arbetsgivare. Vad
som sigs om Nimnden {6r provning av statsrids och vissa andra befatt-
ningshavares 6vergdngsrestriktioner giller d& arbetsgivaren.
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Paragrafen reglerar vad som giller 1 friga om anmailningar av arbets-
tagare som har anstillningsvillkor om évergingsrestriktioner. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.14.3.

En arbetsgivare fir i likhet med vad som giller f6r Karens-
nimnden bestimma hur en anmilan ska géras och ocksd himta in
uppgifter frdn ndgon annan in anmilaren om anmilaren forst getts
tillfille att komplettera sina uppgifter.

Anmilaren har ett ansvar {or att uppgifter som ir nédvindiga for
arbetsgivarens bedémning kommer denne till del. Eftersom arbets-
givaren redan har kinnedom om vad arbetstagaren utfoért 1 sin
anstillning blir det 1 forsta hand friga om uppgifter om den nya
arbetsgivaren och de nya arbetsuppgifterna. Normalt torde det vara
uillrickligt med upplysningar om den tinkta arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren, vilken sektor denne verkar i och vilka tjinster och
produkter denne levererar eller, om det ir en intresseorganisation,
vilka branscher och organisationer denne arbetar f6r, och vad den
nya anstillningen eller nya uppdraget ir avsett att omfatta. I friga
om etablering av niringsverksamhet m3ste arbetstagaren beskriva
vilken inriktning verksamheten avses ha.

Overgingsrestriktioner

10§ En person som omfattas av denna lag och som avser att efter avslutat
uppdrag eller anstillning bérja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i
annan in offentlig verksamhet, eller etablera niringsverksamhet, fir
meddelas en dvergingsrestriktion i form av karens eller imnesrestriktion.
Karens och dmnesrestriktion fir kombineras.

Med karens avses 1 denna lag att en person inte fir pibérja ett nytt upp-
drag eller en ny anstillning i annan in offentlig verksamhet, etablera nirings-
verksamhet eller ha kontakter av annat in praktisk natur med den framtida
uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses 1 denna lag att en person inom ramen for
ett nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny niringsverksamhet, inte fr
befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 4 § restriktionslagen, defi-
nieras de tvd 6vergdngsrestriktioner som finns vid 6verging till privat
verksamhet — karens och dmnesrestriktion. Overvigandena finns i
avsnitt 10.10.
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Enbart 6verging till ett nytt uppdrag eller en ny anstillning 1
annan in offentlig verksamhet eller etablering av niringsverksamhet
kan enligt forsta stycker medféra 6vergdngsrestriktioner. Uttrycket
offentlig verksamhet” omfattar verksamhet som bedrivs inom stat,
kommun, region, kommunalférbund och kommunala féretag i vilka
kommunen, regionen eller kommunalférbundet har det rittsligt be-
stimmande inflytandet. Den som frdn t.ex. en statlig férvaltnings-
myndighet paborjar ett nytt arbete i ett kommunalt foretag dir kom-
munen har det bestimmande inflytandet kan alltsd inte meddelas
restriktioner.

S&vil Karensnimnden som arbetsgivaren kan meddela évergdngs-
restriktion i form av karens eller imnesrestriktion (13 §). Karens och
imnesrestriktion fir kombineras. En viss tids karens kan t.ex. direkt
foljas av ytterligare tid med dmnesrestriktion.

Karens innebir enligt andra stycket att ett nytt uppdrag eller en
ny anstillning i annan in offentlig verksamhet inte fir piborjas och
att inte heller niringsverksamhet fr etableras. Som framgdr fir inte
kontakter av annat dn praktisk natur tas med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren under karens. Med kontakter av praktisk
natur avses t.ex. kontakter som ror ersittning eller placeringsort.
Inte heller ir det tilltet att delta 1 kurser, seminarier eller sociala
aktiviteter som den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren an-
ordnar (prop. 2017/18:162 s. 47).

Med dmnesrestriktion avses enligt tredje stycket att en person inom
ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny nirings-
verksamhet, inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller
omriden.

Kriterier vid beslut om 6vergingsrestriktion

11§ En 6vergdngsrestriktion ska meddelas om en person inom ramen for
sitt uppdrag eller sin anstillning har férvirvat sidan information eller
kunskap som gor att det, om personen pibérjar ett visst nytt uppdrag eller
en viss ny anstillning 1 annan in offentlig verksamhet eller etablerar viss
niringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada f6r offentlig verksamhet,

— otillbérlig férdel f6r nigon enskild, eller

— att allminhetens fortroende {6r offentlig verksamhet skadas.
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Om risken f6r skada eller otillborlig férdel kan undvikas med sdvil
karens som dmnesrestriktion ska den senare restriktionen viljas.

Paragrafen, som 1 huvudsak motsvarar 5 § restriktionslagen, reglerar
de kriterier som giller for en Gvergingsrestriktion. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.4.3 och 10.4.

Ar nigon av kriterierna i forsta stycket uppfyllda ska 6vergings-
restriktion meddelas. Kriterierna fér dvergdngsrestriktion har 1 for-
hillande till restriktionslagen justerats ndgot. I stillet for dverging
till annan in statlig verksamhet giller med vart forslag 6vergdng till
annan in offentlig verksamhet och bedémningen av risken for eko-
nomisk skada och allminhetens fortroende ska goras 1 férhillande
till offentlig verksamhet, inte statlig verksamhet. Uttrycket offent-
lig verksamhet” omfattar verksamhet som bedrivs inom stat, kom-
mun, region, kommunalférbund och kommunala féretag 1 vilka
kommunen, regionen eller kommunalférbundet har det ritesligt
bestimmande inflytandet.

I likhet med vad som tidigare gillt avser den bedémning som ska
goras risken for skada eller otillborlig fordel. Det behéver inte sl3s
fast att en faktisk skada kommer att ske. Overgingsrestriktion kan
meddelas dven om anstillningsférhillandet upphér av annan anled-
ning in att arbetstagaren siger upp sig.

Av andra stycket framgr att om risken for skada eller otillbérlig
fordel kan undvikas med dmnesrestriktion ska denna restriktion
anvindas i stillet f6r karens.

Restriktionstiden

12§ Vid bestimningen av den tid under vilken en dvergdngsrestriktion
ska gilla, ska hinsyn tas till hur ldng tid som den information eller kunskap
som personen férvirvat i samband med sitt uppdrag eller anstillning kan
orsaka en risk f6r skada eller otillbérlig férdel som avses i 11 §. Hinsyn ska
ocks3 tas till om 4tgirder {6r att forhindra s8dana risker kan vidtas under
anstillningens uppsigningstid.

En o6vergdngsrestriktion for den som avses i 1 § fir gilla upp till tolv
ménader efter att personen avslutat sitt uppdrag eller sin anstillning. En
overgdngsrestriktion f6r den som avses 12 § far gilla upp till sex minader
eller, vad giller arbetstagare inom forsvarsomridet, upp till tolv minader
efter att anstillningen avslutats.

290



SOU 2023:45 Forfattningskommentar

Paragrafen innehdller bestimmelser om restriktionstidens lingd och
motsvarar i huvudsak 6 § restriktionslagen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.5 och 10.13.

Den tid under vilken en évergdngsrestriktion ska gilla, ska enligt
forsta stycket bestimmas med hinsyn till hur ldng tid som den
information eller kunskap som personen foérvirvat i samband med
sitt uppdrag eller anstillning kan orsaka en risk f6r sddan skada eller
otillbérlig férdel som avsesi 11 §. Provningen ska goras 1 forhillande
till det uppdrag, den anstillning eller den niringsverksamhet som
personen avser att paboérja. Lingden pd restriktionen mdste std i
proportion till risken for skada eller otillborlig férdel. Om dtgirder
for att férhindra risken for skada eller otillbérlig fordel kan vidtas
under uppsigningstid ska hinsyn till detta tas nir restriktionstiden
bestims.

Av andra stycket framgar att en Svergdngsrestriktion for statsrad,
statssekreterare och myndighetschefer som lingst kan bestimmas
till tolv ménader efter det personen avslutat sitt uppdrag eller sin
anstillning.

For den arbetstagare som har anstillningsvillkor om &vergings-
restriktioner giller att restriktion kan bestimmas for en period upp
till sex manader efter det att anstillningen avslutats. For arbetstagare
inom férsvarsomridet giller en period om maximalt tolv minader.
Med arbetstagare inom férsvarsomrddet avses arbetstagare vid For-
svarsdepartementet och myndigheterna Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut.

Vem beslutar om dvergingsrestriktioner?

13§ Ett beslut om restriktioner fér den som avses i 1§ meddelas av
Nimnden {6r provning av statsrids och vissa andra befattningshavares dver-
gangsrestriktioner.

Ett beslut om restriktioner f6r den som avses i 2 § meddelas av arbets-
givaren.

Paragrafen reglerar vem som fattar beslut om restriktioner. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.3.9 och 10.11.

Av forsta stycket framgdr att Karensnimnden fattar beslut i friga
om statsrad, statssekreterare och myndighetschefer vid forvaltnings-

291



Foérfattningskommentar SOU 2023:45

myndigheter under regeringen. Vad giller arbetstagare som har an-
stillningsvillkor om &vergingsrestriktioner fattar enligt andra stycket
arbetsgivaren beslut om restriktion.

Tidsfrist

14 § Ett beslut om 6vergdngsrestriktioner ska meddelas inom tre veckor
frdn det att en fullstindig anmilan kommit in.

Om en vergdngsrestriktion meddelas ska ocksd frigan om ersittning
enligt 1618 §§ provas.

Paragrafen, som motsvarar 8 § restriktionslagen, reglerar inom vilken
tid ett beslut om évergingsrestriktion ska meddelas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.14.1.

Av forsta stycket framgdr, 1 likhet med vad som hittills gillt, att ett
beslut om dvergdngsrestriktion ska meddelas inom tre veckor efter
det att en fullstindig anmilan kommit in. Har ett beslut inte med-
delats inom treveckorsfristen fir det anmilda uppdraget eller anstill-
ningen paborjas eller niringsverksamheten etableras.

Har en 6vergingsrestriktion meddelats ska enligt andra stycket
ocksa frigan om ersittning provas. Ett beslut om ersittning behver
inte meddelas i direkt anslutning till beslutet om restriktion. Det
ligger 1 sakens natur att frigan om ersittning ofta inte vicks innan
ett beslut om restriktion har meddelats.

Vad som giller under tiden {6r provningen

15§ Innan deni 14 § f6rsta stycket angivna tiden har 16pt ut, eller innan
ett beslut att inte meddela nigon &vergdngsrestriktion har fattats, fir
varken nigot uppdrag eller anstillning 1 annan in offentlig verksamhet
paborjas eller niringsverksamhet etableras.

Under samma tid fir inte heller en person som omfattas av denna lag
utféra sddana uppgifter eller sidan verksamhet som avses 1 7 § tredje stycket.

Av paragrafen, som motsvarar 9 § restriktionslagen, framgir vad som
giller for tiden fram till dess att Karensnimnden eller arbetsgivaren
fattat sitt beslut. Overvigandena finns i avsnitt 10.14.1.

Forsta stycket innehdller ett férbud att pdborja uppdrag eller
anstillning 1 annan in offentlig verksamhet eller etablera nirings-

292



SOU 2023:45 Forfattningskommentar

verksamhet innan den i 14 § forsta stycket angivna tiden har 16pt ut
eller Karensnimnden eller arbetsgivaren har meddelat sitt beslut.
Har tidsfristen om tre veckor passerats men nigot beslut inte med-
delats stdr det sdledes anmilaren fritt att pdborja uppdraget, anstill-
ningen eller etableringen av niringsverksamheten.

Av andra stycket framgdr att om det skett en betydande férindring
av innehdllet 1 uppdraget, anstillningen eller niringsverksamheten fir
uppgifterna eller verksamheten inte utféras innan prévning skett.

Ersittning
Ersittning tll statsrdd och statssekreterare

16 § Etttidigare statsrdd eller en tidigare statssekreterare som inte har ritt
till avgdngsersittning eller avgdngsvederlag, har ritt till ersittning under
den tid som en 6vergdngsrestriktion giller, om personen till {61jd av restrik-
tionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen eller
teruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet under denna tid.

Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som personen fick i
arvode eller 16n vid avgdngen. For ett tidigare statsrid ska ersittningen
minskas 1 enlighet med vad som giller for ett statsrids avgingsersittning.
Fér en tidigare statssekreterare ska ersittningen minskas i enlighet med vad
som giller for en statssekreterares avgingsvederlag.

Paragrafen, som motsvarar 10 § restriktionslagen, reglerar ett stats-
rdds eller en statssekreterares ritt till ersittning, se avsnitt 7.6.1 och
prop. 2017/18:162 s. 33 ff. och 49 {.

Av forsta stycket framgdr att ersittningen enligt lagen idr subsididr
1 forhdllande till ett statsrdds avgdngsersittning eller en statssekre-
terares avgdngsvederlag och att det dr forst om ritt till avgdngsersitt-
ning eller avgdngsvederlag saknas som ritt till sirskild ersittning pd
grund av dvergdngsrestriktion kan bli aktuell. Ersittningens storlek
ska motsvara det belopp som personen fick i arvode eller 16n vid
avgdngen. Ersittning kan komma 1 friga for den som pd grund av
restriktioner inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya an-
stillningen eller &teruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet.
Den som efter sin avging frin uppdraget eller anstillningen avser att
etablera niringsverksamhet har inte ritt till ersittning.
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Bestimmelserna om ersittningens storlek och avrikningsreglerna
motsvarar enligt andra stycket vad som giller for avgingsersittning och
avgingsvederlag.

Ersdttning till myndighetschef

17§ Entidigare myndighetschef som inte har ritt till inkomstgaranti eller
avgdngsvederlag har ritt till ersittning under den tid som en &vergings-
restriktion giller, om personen till {6]jd av restriktionen inte kan tilltrida
det nya uppdraget eller den nya anstillningen eller dteruppta en tidigare
bedriven niringsverksamhet under denna tid. Ersittningens storlek ska
motsvara det belopp som myndighetschefen fick 1 16n vid avgingen. Ersitt-
ningen ska minskas i enlighet med vad som giller {6r avgdngsvederlag enligt
férordningen (2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgings-
vederlag till myndighetschefer.

En tidigare myndighetschef som har ritt till inkomstgaranti har ritt till
ersittning under de férutsittningar som anges i férsta stycket forsta och
andra meningarna. Ersittningen ska minskas med inkomstgarantins belopp
foére den minskning av inkomstgarantin fér 6vriga inkomster som sker enligt
férordningen om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag till
myndighetschefer eller motsvarande ildre férordning. Direfter ska avdrag
goras med 4terstdende del av dvriga inkomster som inte medfért minskning
av inkomstgarantin.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i restriktionslagen,
innehiller bestimmelser om ersittning till myndighetschefer. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 7.6.2.

Ersittningen till en tidigare myndighetschef som inte har ritt till
inkomstgaranti eller avgdngsvederlag ska motsvara det belopp som
personen fick 116n vid avgdngen och minskas i enlighet med vad som
giller for avgdngsvederlag enligt férordningen om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgingsvederlag till myndighetschefer (forsta
stycket).

Aven ersittningen till en tidigare myndighetschef som har ritt till
inkomstgaranti ska enligt andra stycket motsvara lénen vid avgingen.
Ersittningen ska minskas med inkomstgarantins belopp fore den
minskning av garantin med 6vriga inkomster som ska ske enligt f6r-
ordningen om tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag
till myndighetschefer. Direfter ska ersittningen minskas med den
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dterstiende delen av 6vriga inkomster som inte minskat inkomst-
garantin, se exempel 1 avsnitt 7.6.2.

Erséttning till 6vriga arbetstagare

18 § En tidigare arbetstagare som avses 12 § har ritt till ersittning under
den tid som en &vergdngsrestriktion giller, om personen till f5ljd av
restriktionen inte kan tilltrida det nya uppdraget eller den nya anstillningen
eller dteruppta en tidigare bedriven niringsverksamhet under denna tid.
Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som arbetstagaren fick 1 16n
vid avgdngen. Ersittningen ska minskas med andra inkomster frin
férvirvsarbete som arbetstagaren erhdller under den tid som &vergings-
restriktionen giller.

Paragrafen, som inte har nigon motsvarighet 1 restriktionslagen,
reglerar ersittningsritten for arbetstagare, som har avslutat en an-
stillning med villkor om 6vergdngsrestriktion i anstillningsavtalet.
Overvigandena framgir av avsnitt 10.15.1-10.15.3.

Uppgift om inkomstforhillanden

19§ Den som har rite till ersittning enligt denna lag ir skyldig att utan
sirskild begiran limna de uppgifter om inkomstférhillanden som kan antas
piverka ersittningens belopp.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i restriktionslagen, innehéller
en bestimmelse om anmilarens skyldighet att utan sirskild begiran
limna de uppgifter om sina inkomstférhillanden som kan antas pa-
verka ersittningens belopp. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3 och
10.15.3.

Aterbetalning

20§ Ersittning som limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp ska
betalas tillbaka inom en ménad efter det att kravet pd dterbetalning fram-
stilldes. Om betalning inte sker inom {éreskriven tid, tas rinta ut pd beloppet
enligt 6 § rintelagen (1975:635) for tid direfter till dess betalning sker.

Om det finns sirskilda skil fir dterkravet efterges helt eller delvis.
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Paragrafen, som saknar motsvarighet i restriktionslagen, reglerar hur
dterbetalning av ersittning som utbetalats felaktigt eller med fér hogt
belopp ska ske och méjligheten till hel eller delvis eftergift av dterkrav.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3 och 10.15.3.

Den ersittning som en person kan ha ritt till ska enligt 16-18 §§
minskas 1 huvudsak med inkomst av anstillning eller annat férvirvs-
arbete och pension eller liknande som den ersittningsberittigade far.
Minskningen ska ske under samma period som férmanen betalas ut.
Detta innebir att det under utbetalningsperioden blir i ndgon form
en friga om utbetalning av ett preliminirt belopp. Om ersittning
limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp ska den enligt forsta
stycket betalas tillbaka inom en manad efter det att dterbetalnings-
kravet framstilldes. Rinta tas ut om inte betalning sker inom fére-
skriven tid.

Aterkravet fir efterges om det finns sirskilda skil (andra stycket).
Sirskilda skil kan finnas om t.ex. uppgiftsskyldigheten fullgjorts
korrekt vid utbetalningarnas bérjan men ersittning ind4 betalats ut
felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Omprévning

21§ Ett beslut enligt denna lag ska pa begiran av den person som beslutet
avser, omprovas av den som har fattat beslutet. Omprévningen ska ske inom
tre veckor frin det att en fullstindig begiran om omprévning har kommit in.

Paragrafen motsvarar 11 § restriktionslagen med en viss spriklig
justering. Uttrycket *fullstindig anmilan med begiran om omprov-
ning” har ersatts av *fullstindig begiran om omprévning”. Bestim-
melsen reglerar den ritt till omprévning av ett beslut som anmélaren
har (prop. 2016/17:162 s. 27 £.). Overvigandena finns i avsnitt 10.17.1.

Ett beslut om évergdngsrestriktion kan efter begiran av den som
beslutet avser, omprévas. For omprévning giller, 1 likhet med den
forsta provningen, en treveckorsfrist. Fristen riknas frin det att be-
giran om omprovning dr fullstindig, dvs. frdn det att den som begir
omprévning har kommit in med det underlag som ska ligga till grund
fér omprévningen.
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Overklagande m.m.

22§ Ett beslut av Nimnden {6r prévning av statsrids och vissa andra be-
fattningshavares 6vergdngsrestriktioner enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Paragrafen, som motsvarar 12 § restriktionslagen, innehéller ett for-
bud att 6verklaga Karensnimndens beslut om 6vergingsrestriktioner
eller ersittning. Nimnden bedéms uppfylla Europakonventionens
krav pd en oavhingig och opartisk domstol (se prop. 2017/18: 162
s. 38).

Bestimmelser om 6verklagande av beslut som avser utlimnande
av handlingar och uppgifter finns 1 lagen (1989:186) om 6verklagande
av administrativa beslut av riksdagsférvaltningen och riksdagens
myndigheter.

23§ Mal mellan arbetstagare och arbetsgivare om tillimpningen av denna
lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Paragrafen innehiller en upplysning om att mil om tillimpningen av
lagen ska handliggas enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.17.2.

Tillimpning av annan f6rfattning

24§ Bestimmelsernai11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller ett beslut om att meddela en
dvergdngsrestriktion.

Paragrafen innehiller en regel om att bestimmelserna 1 lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) om férhandlingsritt inte ska
tillimpas 1 friga om beslut om att meddela 6vergingsrestriktioner.
Overvigandena finns i avsnitt 10.12.

En arbetsgivares beslut om att meddela en arbetstagare 6ver-
gdngsrestriktion dr en sddan typ av friga dir arbetstagaren inte bor
ha ett inflytande. Bestimmelserna om férhandlingsritt i 11-14 §§ MBL
ska dirfoér inte tillimpas i friga om beslut om évergdngsrestriktioner.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 d4 lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrids och statssekreterares vergdng till annan in stat-
lig verksamhet upphor att gilla.

2. For en ordinarie anstillning som chef fér en férvaltningsmyndighet
under regeringen med férordnande for bestimd tid tillimpas lagen forsta
gingen p4 den som anstills efter ikrafttridandet.

3. Har ett beslut om 6vergingsrestriktioner meddelats fére ikrafttridandet
ska den upphivda lagen fortfarande tillimpas i friga om ersittning.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser regleras i tre punkter.
Overvigandena finns i kapitel 11.

Lagen ska enligt punkt 1 tridaikraft den 1 januari 2025 d3 restrik-
tionslagen upphér att gilla. Den nya lagen tillimpas enligt punkt 2
forsta gingen pd den som tilltrider en ordinarie anstillning som chef
for en forvaltningsmyndighet under regeringen med férordnande
for bestimd tid, efter lagens ikrafttridande.

Den upphivda lagen ska enligt punkt 3 fortfarande tillimpas 1
friga om ersittning om ett beslut om 6vergingsrestriktioner har
meddelats fére den nya lagens ikrafttridande. Detta innebir bl.a. att
en person som meddelats restriktioner infér en 6verging till ny-
etablerad niringsverksamhet kan ges ersittning under den meddelade
restriktionstiden trots att sidan ritt saknas enligt den nya lagen.

13.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

32 kap.

Vissa befattningshavares 6vergang till annan in offentlig
verksamhet

6b§

Sekretess giller i irende om prévning enligt lagen (2024:000) om dvergdngs-
restriktioner vid vissa befattningshavares overging till annan dn offentlig
verksamber {6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-

skilde lider skada eller men.
Sekretessen upphér att gilla nir ett slutligt beslut meddelas i drendet.
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Paragrafen reglerar sekretess 1 drenden om prévning av vergings-
restriktioner.

Rubriken till paragrafen har justerats med anledning av den nya
lagens vidgade tillimpningsomride. I paragrafen har hinvisningen
till restriktionslagen dndrats till den nya lagen.

13.3  Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

26 kap.
Owergdngsrestriktioner
18b§

SGI-skydd giller under tid da den forsikrade dr meddelad Gvergdngsrestrik-
tion enligt lagen (2024:000) om dvergdngsrestriktioner vid vissa befattnings-
havares 6verging till annan in offentlig verksambet.

Paragrafen ger en foérsikrad SGl-skydd under den tid denne ir
meddelad 6vergdngsrestriktion. Overvigandena finns i avsnitt 10.15.5.

13.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2018:677)
med instruktion fér Namnden fér provning av
statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner

1§

Bestimmelser om uppgifter {6r Nimnden {ér prévning av statsrids och
vissa andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner finns i lagen
(2024:000) om dvergdngsrestriktioner vid vissa befattningshavares dverging
tll annan in offentlig verksambet.

Bestimmelser om uppgifter f6r nimnden finns dven 1 lagen (2020:537)
om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisionsdirektdrs dverging
till annan verksamhet.

Nimnden ir en myndighet under riksdagen.
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Paragrafen innehéller huvudsakligen upplysningar om var bestim-
melser rérande Nimnden f6r prévning av statsrdds och vissa andra
befattningshavares 6vergdngsrestriktioner finns.

Hinvisningen 1 paragrafen till restriktionslagen har dndrats till
den nya lagen.

15§

122 § lagen (2024:000) om dvergingsrestriktioner vid vissa befatiningshavares
dvergdng till annan dn offentlig verksambet finns bestimmelser om 6ver-
klagande av nimndens beslut om évergingsrestriktioner.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut som rér utlimnande av hand-
lingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens myndigheter.

Paragrafen innehéller upplysningar om var bestimmelser om 6ver-
klagande finns.
I forsta stycket har hinvisningen dndrats till den nya lagen.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:537)
om restriktioner vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors dvergang till annan
verksamhet

29

Bestimmelsernai 4 §, 5 § forsta stycket 1 och andra stycket, 7 § forsta och tredje
styckena, 8, 10 och 11 §§, 12 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket
forsta meningen, 13 § forsta stycket, 14 § forsta stycket, 15, 21 och 22 §§ lagen
(2024:000) om dvergdngsrestriktioner vid vissa befattningshavares dverging
tll annan dn offentlig verksambet ska tillimpas {6r en riksrevisor och en
riksrevisionsdirektor. Vad som foreskrivs 1 5 § forsta stycker 1, 10, 11 och 15 §§
ska di gilla dven i frdga om ett nytt uppdrag eller en ny anstillning 1 statlig
eller kommunal verksamhet med undantag for sidana uppdrag som avses i
4 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) eller partipolitiska uppdrag.
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Paragrafen anger de bestimmelser i lagen (2024:000) om 6vergings-
restriktioner vid vissa befattningshavares 6verging till annan in
offentlig verksamhet som ska gilla dven vid en riksrevisors och en
riksrevisionsdirektors 6vergdng till annan verksamhet.

For att dstadkomma att for en riksrevisor eller en riksrevisions-
direktor inte ska gilla andra regler in de som hittills gillt, nimligen
att anmilningsskyldighet med vissa undantag ska gilla for nytt upp-
drag eller ny anstillning 1 sdvil statlig som kommunal verksamhet,
har hinvisningarna till den nya lagen anpassats och 1 sista meningen
inférts bestimmelser motsvarande dem som finns 1 den hittillsvarande
lagstiftningen.

301






Bilaga

Kommittédirektiv 2022:71

Overgangsrestriktioner for att stirka fortroendet
for offentlig verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 7 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att limna forslag om restriktioner
vid 6verging frin offentlig till annan verksamhet. Syftet med utred-
ningen ir att stirka fortroendet f6r det allminna genom att fore-
bygga att intressekonflikter uppstar.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till vilka som bér omfattas av en reglering om 6ver-
gingsrestriktioner,

o foresld hur en sidan reglering bér utformas,

e utvirdera om syftena med lagen (2018:676) om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares 6vergdng till annan in statlig verk-
samhet har uppnatts, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.
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Det saknas en reglering for de flesta 6vergingar
fran offentlig verksamhet

I Sverige finns en ldng tradition och erfarenhet av en flexibel arbets-
marknad. En del av flexibiliteten bestdr i att personer fritt kan réra
sig mellan offentliga och andra verksamheter. En sddan rorlighet dr
ur minga aspekter positiv. Den bidrar t.ex. till att 6ka kompetensen
1 verksamheterna. Det kan vidare vara attraktivt och utvecklande for
en person att under sitt arbetsliv vixla mellan offentliga och andra
verksamheter. Overgingar kan dock innebira risker for intresse-
konflikter. Det giller framfor allt nir det dr friga om en person som
har en hogre befattning eller position i verksamheten.

Frigan om behovet av en reglering om évergdngar har tidigare upp-
mirksammats av bl.a. Europaridets organ {6r korruptionsbevakning
(Greco). Efter en granskning rekommenderade Greco att Sverige
skulle infora riktlinjer f6r att undvika intressekonflikter vid offent-
liga tjinstemins 6vergdng till den privata sektorn (Greco Eval I Rep
(2004) 9E, Strasbourg 18 mars 2005). En utvirdering frin OECD
2010 visade att de flesta medlemslinderna i organisationen har infort
regleringar for att undvika situationer med intressekonflikter i den
offentliga sektorn i samband med 6vergdng av personal (Post Public
Employment: Good Practices for Preventing Conflict of Interest).
Problematiken vid 6vergdngar frin statlig verksamhet har behandlats
av Expertgruppen fér studier 1 offentlig ekonomi i rapporten Sving-
dorr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och tjinstemin
byter sida (2012:1). I rapporten féreslds en reglering om karantin
vid 6vergdng frin ett statsrddsuppdrag eller en statlig anstillning som
statssekreterare, generaldirektdrer eller motsvarande.

Den 1 juli 2018 inférdes en reglering om 6vergdngsrestriktioner
for statsrdd och statssekreterare genom en ny lag, lagen (2018:676)
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dverging till annan
in statlig verksamhet. Enligt lagen fir 6vergdngsrestriktioner med-
delas i form av karens eller imnesrestriktion upp till tolv minader
efter avslutat uppdrag eller anstillning. I lagen finns en sirskild
aktsamhetsbestimmelse. Nigon sanktionsméjlighet inférdes dock
inte, eftersom regleringen 1 sig bedémdes ha en tillrickligt preventiv
verkan (prop.2017/18:162 s. 32 och 33). For personer som innehar
eller har avslutat ett uppdrag som riksrevisor eller riksrevisionsdirek-
tor giller sedan den 1 augusti 2020 i princip motsvarande bestim-
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melser som {6r statsrdd och statssekreterare. En lagstadgad karenstid
finns ocksa for ledamoter 1 Riksbankens direktion samt f6r general-
direktdren och myndighetschefen for Transportstyrelsen.

For andra personer med anstillningar eller uppdrag inom offent-
liga verksamheter saknas i dag en reglering om 6vergdngar.

I propositionen Foérsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar
2016-2020 uttalade regeringen att det, mot bakgrund av forsvars-
omridets unika karaktir, bl.a. i friga om sekretess och det nira sam-
bandet mellan férsvarsindustrin och staten, kan finnas ett behov att
se over mojligheten att inféra ett karenssystem 1 forhillande till f6r-
svars- och sikerhetsindustrin (prop. 2014/15:109 s. 118 och 119).

Riksrevisionen har 1 rapporten Finansinspektionens arbete f6r att
motverka intressekonflikter (RiR 2020:18) konstaterat att Finans-
inspektionen har ett omfattande personalutbyte med finansbranschen
och att detta kan undergriva svil allmidnhetens som branschens f6r-
troende f6r myndighetens f6rméga att utfora sitt uppdrag. I en skri-
velse till riksdagen den 11 februari 2021 med anledning av rapporten
konstaterade regeringen att personalfléden till och frin den privata
sektorn kan leda tll intressekonflikter som myndigheten behover
hantera och f6lja upp (skr. 2020/21:93).

Uppdraget att limna forslag till en reglering
om overgingsrestriktioner

Regeringen gav den 10 december 2020 Statskontoret i uppdrag att
frimja ett utvecklat arbete mot korruption vid de statliga for-
valtningsmyndigheterna enligt en handlingsplan mot korruption
(Fi2020/04961). I handlingsplanen framhéll regeringen vikten av ett
sammanhillet och strukturerat arbetssitt mot korruption i hela den
offentliga forvaltningen.

Regeringen anser att arbetet mot korruption i offentliga verksam-
heter behover stirkas ytterligare och att en generellt tillimplig regler-
ing om overgdngsrestriktioner bor inféras. En sidan reglering kan
minska risken for intressekonflikter och dirmed korruption. Reger-
ingen anser samtidigt att det dr viktigt att uppritthilla flexibiliteten
pd arbetsmarknaden, bl.a. vad giller kompetensutveckling och utbyte
mellan olika verksamheter.

En reglering om 6vergdngsrestriktioner bor begrinsas till arbets-
tagare hos statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen och
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hos kommunerna, regionerna, kommunalférbund och kommunala
foretag (dvs. sddana bolag, stiftelser och féreningar som anges i
10 kap. kommunallagen [2017:725]). Det finns iven anledning att
overviga om en reglering bér omfatta ledaméter 1 statliga myndig-
heters styrelser och i styrelser for kommunala féretag som ir utsedda
av en kommun eller region. Aven fértroendevalda i kommuner,
regioner och kommunalférbund bér omfattas, dock inte fértroende-
valda som endast har uppdrag som ledaméter i kommun- eller
regionfullmiktige.

Foér den stora majoriteten av personer som har ett arbete eller
uppdrag inom offentlig verksamhet innebir en 6verging till annan
verksamhet inte nigon nimnvird risk for intressekonflikter. En sddan
risk finns f6r ett begrinsat antal personer, framfor allt bland de per-
soner som har hogre befattningar med verksamhetsledande eller dir-
med jimforlig stillning. Det kan ocksd vara friga om personer som
pd annat sitt har en betydande inblick i, eller ingdende information
eller kunskap om verksamheten, t.ex. gillande strategiska processer,
sikerhetstorhéllanden, upphandlingar eller metoder f6r branschtillsyn.

Det handlar frimst om tv3 olika typer av risker. I en situation d&
en person har fitt ett [6fte om ett nytt arbete eller uppdrag 1 annan
verksamhet finns det en risk fér att hans eller hennes handlande
paverkas pd ett otillborligt sitt, t.ex. genom att ett féretag gynnas i
forhdllande till konkurrerande foretag. Nir en person limnat arbetet
eller uppdraget inom det offentliga finns det en risk for att informa-
tion, kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater anvinds
pa ett sidant sitt att det leder till en positiv sirbehandling.

Sekretesslagstiftningen innebir visserligen ett skydd fér hemliga
uppgifter vid dvergdngar till annan verksamhet. Forbudet att roja
sddana uppgifter enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller dven efter avslutat arbete eller uppdrag i den offentliga verk-
samheten. Det kan dock ind3 finnas en risk {r att en person, med-
vetet eller omedvetet, anvinder information frdn sitt tidigare arbete
eller uppdrag pa ett sidant sitt att det leder tll intressekonflikter,
skada for det allminna eller otillborlig fordel f6r ndgon enskild.
Skadan kan utgéras av sdvil ekonomisk skada som ett minskat f6r-
troende f6r det allminna. Redan en misstanke om missbruk av in-
formation kan leda till en fértroendeskada.
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Utredaren ska dirfor

e redovisa hur andra linder, t.ex. medlemslinder i OECD och Greco,
reglerar 6vergdngsrestriktioner i offentliga verksamheter,

o kartligga omfattningen av 6vergdngar till andra in offentliga verk-
samheter frin ett av utredaren framtaget urval av dels statliga myn-
digheter under regeringen, dels kommunala verksamheter, inklu-
sive kommunalférbund och kommunala féretag,

e utifrdn kartliggningen av omfattningen av dvergdngar identifiera
befattningar och positioner i verksamheterna dir en 6verging till
andra in offentliga verksamheter kan medféra risk for intresse-

konflikter,

e ta stillning till vilka som bér omfattas av en reglering om 6ver-
gingsrestriktioner och restriktionstidens lingd, med sirskilt be-
aktande av effekterna f6r de offentliga finanserna och samhills-
ekonomin,

e ta stillning till om en sanktionsmojlighet bor inféras eller om en
aktsamhetsbestimmelse ir tillricklig,

e beddma om en enskild som omfattas av restriktioner ska ha ritt
till ersittning och 1 sd fall hur ersittningen ska beriknas och pa-
verkas av eventuella avgingsférméner,

e limna forslag pd limpligt organ for préovningen av frigan om
overgdngsrestriktioner,

e limna forslag till hur ett generellt tillimpligt regelverk om 6ver-
gangsrestriktioner bér utformas, och

e limna andra nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utvirdera lagen om restriktioner for statsrad
och statssekreterare

Lagen om restriktioner vid statsrids och statssekreterares 6verging
till annan in statlig verksamhet inférdes for att skydda staten och
enskilda, om statsridet eller statssekreteraren forvirvat sidana kun-
skaper eller information i sitt uppdrag som gor att det genom annan
framtida sysselsittning kan finnas en risk fér ekonomisk skada for
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staten, otillbérlig fordel f6r ndgon enskild eller for att allminhetens
fortroende for staten skadas (prop. 2017/18:162 s. 1).

Lagen har nu varit 1 kraft i fyra ir. Den nimnd som prévar dren-
den enligt lagen, numera Nimnden {6r provning av statsrdds och
vissa andra befattningshavares 6vergingsrestriktioner, har t.o.m. maj
2022 provat 21 anmilningar frin statsrdd eller statssekreterare. Endast
i ett fall har en 6vergdngsrestriktion meddelats. Efter en granskning
har Greco i en rapport, som publicerades den 3 maj 2019, rekommen-
derat att Sverige genomfor en oberoende utvirdering av lagen och
sirskilt 6verviger vilka personer som ska triffas av restriktioner och
lingden pd restriktionstiden (Greco Eval 5 Rep (2018) 4, Strasbourg).

Utredaren ska dirfor

e utvirdera om syftena bakom inférandet av lagen har uppnitts,

e ta stillning till om personkretsen som triffas av regleringen bor
utvidgas, och i s8 fall vilka som ska omfattas,

e analysera om restriktionstidens lingd ir indamélsenlig eller om
tiden bor forlingas,

e analysera om regleringen med en aktsamhetsbestimmelse ir inda-
mélsenlig eller om en sanktionsméjlighet bér inforas 1 stillet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av férslag ska utredaren, utéver vad som framgar
av kommittéférordningen (1998:1474), dels redovisa en berikning
av om, och 1 s8 fall hur, forslagen pdverkar kostnader eller intikter
for kommuner och regioner, dels hur forslagen foérhéller sig till be-
stimmelsen 1 14 kap. 3 § regeringsformen om inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen.

Utredaren ska vidare bedoma om férslagen far arbetsrittsliga kon-
sekvenser, pdverkar offentliga verksamheters mojligheter att attra-
hera och behilla nédvindig kompetens eller far andra konsekvenser
for flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Utredaren ska ocksd redovisa
om, och 1 s3 fall hur, férslagen pdverkar mojligheterna for enskilda
att gora karriir och langsiktigt utvecklas i arbetslivet. Utredaren ska
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slutligen dven beddma konsekvenserna f6r loneutvecklingen for per-
soner som kan komma att omfattas av 6vergdngsrestriktioner.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren inhimta synpunkter frin
Arbetsgivarverket och ett urval av andra statliga myndigheter under
regeringen samt ett urval av kommuner och regioner. Vidare ska ut-
redaren inhimta synpunkter frin Sveriges Kommuner och Regioner
och arbetstagarorganisationerna inom de aktuella avtalsomridena
samt andra intressenter. Utredaren ska dven hilla sig informerad om
pigdende férhandlingar inom Europeiska unionen och annat interna-
tionellt arbete som ir av betydelse f6r uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1

—_

. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.
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—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.
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39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter fér barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P43 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och &verskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll

f6r upphandlande myndigheter
och enheter. [43]

Overgéngsrestriktioner — ékat fértroende
for offentlig verksamhet. [45]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av itgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande paféljder f6r unga. [44]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]
Organisera f6r hallbar utveckling. [14]
Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér

en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omraden. [20]



Kamerabevakning fér ett bittre

djurskydd. [27]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, 13ngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stdd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem f6r alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshégskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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