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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/1477)

Naturvardsverkets skrivelse Regeringsuppdrag om
kriteriet yrkesmassig och om kriterier vid prévning av
tillstand for avfallstransport

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 8 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Naturvardsverket foreslar ett antal andringar i lagstiftningen inom avfallsomradet som
syftar till att minska den illegala avfallshanteringen och att sékerstalla en
miljomassigt och hélsomassigt korrekt hantering vid transport av avfall.
Forandringarna avser att tydliggtra och underlatta tillsynsmyndigheternas och
aktdrernas arbete. Forandringarna berdr i huvudsak avfallsforordningen.

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat forslagen till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall
AB. Miljoforvaltningen har pa grund av kort remisstid inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till de foreslagna andringarna inom
avfallslagstiftningen, eftersom de bedéms leda till en mer andamalsenlig och effektiv
tillsyn.

Miljoforvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom dotterbolagets synpunkter som framfors i
Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.
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Stockholm Vatten och Avfall AB har inga invandningar mot forslagen och ser dessa
som viktiga steg for att 6ka tydligheten for aktorer och myndigheter som berors av
transport av avfall.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad ska vara klimatpositiv 2030 och fossilfri 2040. For att na dessa mal
maste hela samhéllet stalla om. En central del av omstéallningen handlar om att ga fran
att anvanda resurser linjart till cirkulart. En effektiv och andamalsenlig
avfallslagstiftning ar central for att detta ska kunna ske.

Staden har tidigare framfort att delar av avfallslagstiftningen &r otydlig och svar att
tillampa, vilket kan skapa utrymme for avfallsbrottslighet. Det ar darfor valkommet
att Naturvardsverket foreslagit ett antal andringar. | Gvrigt hanvisar jag till stadens
namnders och bolags svar.

Stockholm den 27 mars 2024
Asa Lindhagen

Bilaga
Naturvardsverkets skrivelse Regeringsuppdrag om kriteriet yrkesméassig och om

kriterier vid provning av tillstand for avfallstransport, Dnr. KS 2023/1477-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Remissen avser forslag till andringar i lagstiftningen inom avfallsomradet och syftar
till att minska den illegala avfallshanteringen och sékerstélla en miljdmaéssigt och
halsomaéssigt korrekt hantering vid transport av avfall genom att tydliggora och
underlatta tillsynsmyndigheternas och akttrernas arbete. Férandringarna beror i
huvudsak avfallsférordningen (2020:614), men innebar foljdandringar i miljobalken
(1998:808) och &ndring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

Forslagen grundar sig pa en utredning som Naturvardsverket har genomfort géllande
dels inneborden av begreppet yrkesmassig i miljolagstiftningen, dels kriterier vid
prévning av tillstand for avfallstransport. Malet har varit att skapa en tydligare
lagstiftning, som blir enklare att tillampa och darmed ska leda till att den illegala
avfallshanteringen minskar.

Naturvardsverket har tagit del av hur lansstyrelser, kommuner och branschen
upplever mojligheter och begrénsningar med att tillampa den lagstiftning som géller
idag.

Problemanalys

Naturvardsverkt redovisar det rattsliga laget, som ligger till grund for
problemanalysen och de forslag som lamnas. Analysen visar pa att det finns
otydligheter kring nér en verksamhet omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt,
vilket exempelvis forsvararar mojligheterna for tillsyn av avfallstransporter. Det ar
bland annat otydligt vad som avses med yrkesmassig transport i lagstiftningen.

Det konstateras att vid provning av forutsattningarna hos den som soker tillstand att
transportera avfall ar bedémningsgrunderna oklara och kraven pa lamplighet ar lagre
an inom flera andra omraden som ar tillstandspliktiga.

Bristerna i lagstiftningen bidrar till att illegal avfallshantering har blivit lukrativ med
goda fortjanstmajligheter samtidigt som upptécktsrisken och straffvardena ar laga.

Forslag
Naturvardsverket foreslar i huvudsak foljande:

e Bland de kriterier som avgor om tillstand kravs for transport av avfall ska det
inte skilja pa om avfallet uppkommit i egen eller annans verksamhet.
Avgorande & om verksamheten dar avfallet uppkommit sker yrkesmassigt
eller inte.

e Tidsbegransning for tillstdnd av transport av avfall foreslas galla oavsett
avfallsslag. Detta innebér att aven tillstand for transport av icke-farligt avfall
tidsbegransas till hogst fem ar.
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e Anmidlningspliktiga transporter foreslas ersatts med registreringsplikt.
Registreringsplikten ska gélla den som avser att transportera avfall i
yrkesmassig verksamhet.

e Vid prévningen av transporttillstdnd ska det kunna beaktas om sékanden har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstand.

e Undantag fran tillstandsplikt for transport for avfall som innehaller
jordbrukskemikalier, flygaska eller pannaska fran oljeforbranning,
smittforande avfall, asbestinnehallande avfall eller avfall fran forbranning
eller pyrolys av kommunalt avfall foreslas tas bort. Genom att ta bort
undantagen uppfyller Sverige artikel 26 i avfallsdirektivet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Naturvardsverket avser att
informera berdrda aktérer om forandringen samt pa vilket satt de berdrs.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden
och Stockholms Stadshus AB for vidareremittering till Stockholm Vatten och Avfall
AB. Miljoforvaltningen har pa grund av kort remisstid inkommit med ett
kontorsyttrande som svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det framgar i kommunfullmaktiges budget for 2024 att stadens namnder och bolag
ska samverka med myndigheter for att motverka den svarta ekonomin och
organiserad brottslighet vid tillstandsgivning och tillsyn. Miljo- och
halsoskyddsndmnden ska verka for skarpt tillsyn av avfall for att motverka fusk och
nedskrapning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att illegala avfallstransporter utgor en del
av avfallsbrottsligheten som behdver stavjas och att otydligheter i lagstiftningen
bidrar till utebliven och/eller ineffektiv tillsyn. Stadsledningskontoret stéller sig
positivt till de foreslagna andringarna inom avfallslagstiftningen, eftersom de bedéms
leda till en mer andamalsenlig och effektiv tillsyn. Forandringarna bedéms leda till att
delar av den illegala avfallshanteringen minskar, genom att underlatta tillampningen
av lagstiftningen. Det ar ocksa positivt att kriterierna vid prévning av
transporttillstand foreslas skarpas for att fa till stand en sundare branschkultur.

Stadsledningskontoret noterar att begreppet yrkesmassighet inte helt har kunnat
definieras. Det forefaller finnas behov av végledningar fran Naturvardsverket och det
ar positivt att det finns planer pa att ta fram detta i samband med ikrafttradandet av
forandringarna.
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Stadsledningskontoret kan inte, utifran de uppgifter som lamnas i skrivelsen, se att
kommunerna kommer att fa patagligt 6kade kostnader till foljd av forslagen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljéforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden &r positiv till Naturvardsverkets skrivelse och de forslag som presenteras.
Att lagstiftningen kring avfallstransporter ar otydlig och svar att tillampa ar nagot
som namnden framfort sedan tidigare. Namnden delar Naturvardsverkets bedémning
att det ar av mindre betydelse om avfallstransporter sker for andras rédkning eller om
de sker inom ramen for hantering av avfall fran egen yrkesmassig verksamhet. Sett
till miljopaverkan ar denna distinktion ovasentlig i sammanhanget. Namnden
bedomer att forslagen regeldndringar kommer bidra till en 6kad tydlighet for
tillsynsmyndigheterna i samband med tillsyn och en mer d&ndamalsenlig
rattstillampning. Andringarna bor dven leda till att regelverket blir mer lattbegripligt
for verksamhetsutévarna. Namnden tillstyrker darfor samtliga foreslagna andringar.

Oaktat namndens instéllning i sak vill namnden i sammanhanget framhalla nagra
synpunkter avseende vilka aspekter som bor utredas vidare eller beaktas vid
kommande lagandringar. Bland annat aterstar fortfarande oklarheter kring sjélva
begreppet yrkesmassig, vilket aven beskrivs narmare i Naturvardsverkets skrivelse,
eftersom en definition av begreppet inte bedéms vara gorbar inom ramen for
utredningen. For de kommunala tillsynsmyndigheterna kvarstar darfor oklarheter vid
tillampning av lagstiftningen, &ven om det blir nagot lattare att bedéma sjélva
avfallstransporterna sett till de lagférslag som nu presenteras. Da syftet med
oversynen av lagstiftningen ar att mojliggora for en andamalsenlig tillsyn ar det
viktigt att Naturvardsverket tar fram tydliga vagledningar kring hur begreppet
yrkesmassig ska tillampas i fortsattningen inom avfallslagstiftningen, dvs. &ven i
andra situationer an vid avfallstransporter. Annars kommer det fortsatt finnas
otydligheter kopplat till begreppet vid tillampning av avfallslagstiftningen.

N&mnden vill dven framhé&va att ett tidigare utrett forslag om att infora
miljosanktionsavgift vid avsaknad av tillstand for transport av avfall skulle vara
intressant att utreda igen. Att kunna ansfka om utdémande av miljésanktionsavgift i
det fall en verksamhetsutovare inte foljer lagstiftningen skulle utgora ett
kompletterande tillsynsredskap for att motverka illegala avfallstransporter. Sett till
det stora morkertalet dver verksamheter som bedrivs utan att inneha tillstand skulle
miljosanktionsavgift vid 6vertradelse av kravet pa tillstdnd kunna bidra till hogre

lagefterlevnad inom avfallsomradet. Namnden vill darfor framhalla ett detta alternativ

bor beaktas vidare.
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Det dr bra att kriterierna vid provning nu skarpts ytterligare. Det torde finnas ett
behov av tillsynsvégledning fran Naturvardsverkets sida, sa att tillstandsprocessen
genomfors pa det satt sasom lagstiftningen medger samt att verksamhetsutévarens
lamplighet i stérre grad utreds i samband med provning. Namnden valkomnar darfor
ytterligare utredningar av vandelprévning och andra redskap som kan resultera i att
tillstandsprocessen i hogre grad kan motverka illegal avfallshantering.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 20 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat denna remiss till Stockholm Vatten och
Avfall AB. Koncernledningen har inget att tilldgga utan stéller sig bakom dotterbolagets
synpunkter som framfors i Stockholm Vatten och Avfall ABs remissvar, se nedan.

Underremiss

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 7 februari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall har inga invandningar mot de presenterade forslagen,
utan ser dessa som viktiga steg for att 6ka tydligheten for de aktérer och myndigheter
som berdrs av transport av avfall.

Bolaget instammer i att ytterligare vagledningar behover tas fram inom de omraden
som anges i 5.10.4.

For bolagets verksamhet géller detta sérskilt vagledning kring bedémning av vad en
yrkesmassig verksamhet ar och vilka krav pa registrering eller tillstand som kravs.
Bolaget anser att sddan vagledning bor tas fram skyndsamt eftersom definitionen av
begreppet "yrkesmassig" ar avgdrande for de forslag som framfors. Bolaget ser aven
att en kommande véagledning kommer underlatta vid tillsyn enligt
avfallsforeskrifterna. Bolaget anser att det ar séarskilt viktigt att vagledningen tydligt
pekar pa vilka kriterier for yrkesmassighet som lokala tillsynsmyndigheter i huvudsak
ska granska i de fall transporter sker i de grazoner som redogors for i punkten 7.1.3,
internettjanster som formedlar borttransport av avfall fran privatpersoner.

Tydligare kriterier for detta skulle &ven kunna anvéndas i tillsynsmyndighetens
forebyggande arbete for att informera aktorer nar registrering och/eller tillstand kréavs
for avfallstransporter.

I dag finns ingen definition i lagstiftningen av om vad som avses med yrkesmassig
verksamhet eller yrkesmassig avfallstransport, vilket framgar av punkterna 7 .1.2 och
7.1.3. | avfallsforeskrifterna for Stockholms kommun anvénds dock begreppen
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"yrkesmaéssig verksamhet™ och "yrkesmaéssig avfallstransportor” nér det handlar om
att avgransa hur transport av avfall far ske till kommunens atervinningscentraler.

Bolaget vill understryka att &ven med ytterligare vagledning géllande begreppet
yrkesmassig ar det troligt att det fortsatt kommer uppsta svarigheter vid tolkning och
tillampning. Bolaget ser det darfoér som positivt om véagledningen medfor att fler fall
provas vilket kan leda till ett tydligare rattslage i fragan.
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