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En reform for datadelning (SOU 2023:96)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 3 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 14 juli 2022 att uppdra at en sarskild utredare att analysera
befintlig styrning och reglering av interoperabilitet vid datadelning inom den
offentliga forvaltningen och till externa aktorer. Stockholms stad har fatt utredningen
pa remiss for yttrande.

| utredningen foreslas bland annat inférandet av en ny lag benamnd lagen om den
offentliga forvaltningens interoperabilitet och att sa kallade nationella
interoperabilitetslosningar ska inféras och meddelas genom foreskrifter. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa att utredningen belyser vérdet av
datadelning inom den offentliga forvaltningen och till externa aktorer.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag véalkomnar att utredningen En reform for datadelning belyser vérdet av
datadelning inom den offentliga forvaltningen och till externa aktorer. Stockholms
stad driver sedan lange ett arbete med att tillgdngliggdra och dela data och har de
senaste aren utvecklat arbetet, starkt samordningen inom staden och fokuserat pa
Oppna data med kvalitet Over tid.

Det &r dock viktigt att finansieringsprincipen géller och att staten erséatter
kommunerna for de potentiellt omfattande kostnader som implementeringen av
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utredningens forslag riskerar att innebdra. | dvrigt hénvisar jag till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 17 april 2024

Karin Wanngard

Bilaga
Remiss — En reform for datadelning (SOU 2023:96), dnr KS 2024/192-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet
| utredningen foreslas att:

e Det ska vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings mest angelagna
datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030.

e Enny lag bendmnd som lagen om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet ska inforas for att samla styrning for att uppna
interoperabilitet vid datadelning.

e Sa kallade nationella interoperabilitetslosningar ska inforas och meddelas
genom foreskrifter. Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ska ansvara for
att ta fram losningarna och far foreskriva om dem.

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ges i uppdrag att
utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade skyddsnivaer eller andra
lampliga sakerhetsatgarder kan anvandas vid datadelning inom hela den
offentliga forvaltningen och med externa aktorer.

De huvudsakliga delarna av utredningens forslag som bedémts paverka den
kommunala verksamheten beskrivs i féljande avsnitt.

Ny lag om den offentliga férvaltningens interoperabilitet

| utredningen foreslas att styrning for att uppna interoperabilitet vid datadelning ska
samlas i en ny lag bendmnd lagen om den offentliga forvaltningens interoperabilitet.
Lagen ska tillampas vid den offentliga forvaltningens datadelning. Lagen ska inte
paverka tillimpningen av bestammelser i nagon annan lag eller férordning som ger
nagon réatt att fa tillgang till data, eller som begransar en sadan ratt, sisom regelverket
om offentlighet och sekretess. Den ska inte heller paverka tillampningen av
bestammelser i ndgon annan lag eller férordning om skyddet av personuppgifter.

| den offentliga forvaltningen i detta sammanhang ingar statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag och det &r dessa som
ska tillampa kraven i lagen.

Vidare foreslas att ett antal begrepp och definitioner fors in i lagen. Det galler
begreppen data, datadelning, interoperabilitet och interoperabilitetslosning.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Nationella interoperabilitetslosningar

I den foreslagna lagen regleras en skyldighet for den offentliga forvaltningen att
anvanda sa kallade nationella interoperabilitetslosningar. Interoperabilitetsldsning
definieras som en ateranvandbar resurs som avser rattsliga, organisatoriska,
semantiska eller tekniska krav, sasom konceptuella ramverk, riktlinjer,
referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder, tjanster och applikationer,
samt dokumenterade tekniska komponenter, sasom kallkod, som syftar till att uppna
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interoperabilitet vid datadelning. Losningarna kan exempelvis avse standarder,
specifikationer och andra liknande I6sningar eller krav som ska tillampas vid
datadelning.

De interoperabilitetslésningar som den offentliga forvaltningen ska tillampa ska
meddelas genom myndighetsforeskrifter. Digg ska ansvara for att ta fram ldsningarna
och far foreskriva om dem. Digg kan ocksa vilja att rekommendera nationella
interoperabilitetslosningar som inte blir tvingande att anvanda.

| syfte att sakerstalla att l6sningarna blir andamalsenliga féreslar utredningen ett krav
pa samarbete med offentlig forvaltning och externa aktorer vid framtagandet av
l6sningarna, och att foreskrifter far meddelas forst efter att berorda aktorer getts
tillfalle att yttra sig. Innan Digg meddelar féreskrifter om nationella
interoperabilitetslosningar ska myndigheten dven utreda och redovisa
konsekvenserna.

Konsekvensbeddmningar
Nyttor

| utredningens konsekvensbedémning framgar att forslagen forvéantas skapa béttre
forutsattningar for styrning av den offentliga forvaltningens interoperabilitet och
underlatta datadelning. Bland de konsekvenser i form av nyttor for kommuner och
regioner som lyfts ar det framst stérre nyttor i form av férenklad kérnverksamhet
genom effektivisering, forenklad teknisk utveckling och forenklat uppgiftslamnande
till exempelvis statliga myndigheter.

Utredarna beddmer dven att nyttan med interoperabel datadelning, dar gemensamma
krav vid datadelning efterlevs, blir stdrre ju fler myndigheter och andra aktorer i
offentlig forvaltning som féljer samma krav. Vidare bedémer utredarna att
myndigheter och andra aktorer med hdg digital mognad generellt har de basta
forutsattningarna att direkt kunna tillgodogdéra sig nyttorna av den tkade
interoperabilitetsstyrningen. Myndigheter och andra aktérer med mognad pa
medelniva eller lag niva bedoms, atminstone inledningsvis, ha samre forutsattningar.

Kommunalt sjalvstyre

I utredningen konstateras att forslagen innebdr storre konsekvenser for kommuner
och regioner an for statliga myndigheter. Detta dd de genom forslagen kommer att
styras mer inom digitaliseringsomradet an statliga myndigheter jamfort med dagens
situation.

Vidare konstateras att den kommunala sjalvstyrelsen inskréanks genom forslagen da
kommuner och regioner kommer att vara skyldiga att anvénda de nationella
interoperabilitetslosningar som Digg far meddela foreskrifter om. Kravet pa att
anvénda dessa losningar géaller for hela den offentliga forvaltningen, vilket inkluderar
kommuner och regioner. Forslaget innebar saledes ett nytt aliggande for kommuner
och regioner.
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Utredningen bedomer att en svagare styrning och mindre ingripande atgérder inte
skulle leda till den standardisering av datadelning som kravs for att komma till ratta
med de samhallsutmaningar Sverige star infor. Inskrankningen i den kommunala
sjalvstyrelsen ar enligt utredarna saledes helt nddvandig for att realisera nyttorna.
Utredarna menar aven att det finns risk att bristerna i interoperabiliteten forvarras
utan mer och bindande styrning. Utredningens slutsats &r att forslagen om
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen ar forenliga med kraven i
regeringsformen.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for att implementera och anvanda nationella interoperabilitetsldsningar
kommer enligt utredningens bedémning att skilja sig at beroende pa vilken slags
I6sning det ror sig om och myndigheternas olika grad av digitala mognad. Utredarnas
antagande dr att kostnaderna generellt kommer att vara hogre ju lagre digital mognad
en myndighet eller annan aktor har.

Utredarna resonerar aven om finansieringsprincipen utifran de
interoperabilitetslosningar som foreslas galla for hela den offentliga forvaltningen.
Utredarna menar att statlig finansiering enligt finansieringsprincipen endast kan
komma i fraga for nationella interoperabilitetslosningar som gar utéver atgarder som
kommuner och regioner anda hade behdvt vidta till foljd av tekniska forandringar och
krav i befintliga forfattningar. Utredarna menar dock att de nya aligganden som infors
for kommuner och regioner i allt vasentligt kommer vara hanforliga till teknisk
utveckling, och darfor ska endast en mindre del av kommunernas och regionernas
kostnader finansieras genom statliga bidrag. Enligt utredarna bor kostnaderna i allt
vasentligt ligga pA kommunerna och regionerna.

I utredningen fors dven resonemang kring olika finansierings-modeller for de
obligatoriska interoperabilitetsldsningarna och de kostnader som anses oberoende av
den pagaende tekniska utvecklingen i samhallet, vilka darmed bor téckas av statlig
finansiering utifran finansieringsprincipen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 mars 2024 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa att utredningen belyser vardet av
datadelning inom den offentliga forvaltningen och till externa aktérer. Stockholms
stad driver sedan lange ett arbete med att tillgdngliggora och dela data och har de
senaste aren utvecklat arbetet, starkt samordningen inom staden och fokuserat pa
Oppna data med kvalitet Over tid. Stockholms stad arbetar strategiskt for att effektivt
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tillgangliggora vardefull information som kan ge samhallsnytta, arbetet &r en viktig
del i stadens kvalitetsarbete.

Stadsledningskontoret delar manga av de utmaningar, problem och brister inom
datadelning och interoperabilitet som utredningen lyfter utifran ett kommunalt
perspektiv. Stadsledningskontoret delar dven uppfattningen om att bristande
interoperabilitet star i vagen for datadelning inom offentlig sektor som helhet.

Stadsledningskontoret ser darfor positivt pa forslaget att infora en lag om den
offentliga forvaltningens interoperabilitet och inforandet av foreskrifter av nationella
interoperabilitetslosningar. De 6vervaganden och bedémningar som utredningen gor i
fragorna om forslagens forenlighet med EU-rétten och den kommunala sjélvstyrelsen
synes vara val utredda och avvagda i forhallande till gallande EU-réatt och nationell
ratt.

Stadsledningskontoret delar utredningens analys att nyttan med interoperabel
datadelning, dar gemensamma krav vid datadelning efterlevs, blir storre ju fler
myndigheter och andra aktorer i offentlig forvaltning som foljer samma krav. En
nationella standardisering av datadelning ar saledes nédvandig for att kunna realisera
nyttorna.

Stadsledningskontoret ser daven positivt pa att utredningen pekar ut Digg och MSB
som ansvariga myndigheter for de foreslagna uppdragen, samt foreslar
omprioriteringar i budget sa att myndigheterna far resurstillskott.
Stadsledningskontoret vill dock uppmarksamma och lamna nedan synpunkter pa delar
av utredningens forslag.

Tillgangliggjord data med kvalitet kraver arbete och resurser

Stadsledningskontorets erfarenheter har visat att det kravs strategiska arbetsinsatser
for att tillgangliggora och dela data som haller god kvalitet och som borgar for att
innovation kan mojliggoras. Tillgangliggjord data maste goras begripliga, sékra och
tillhandahallas via servrar och plattformar som kraver forvaltning. Information inom
en myndighet &r ofta anpassad for de interna verksamhetssystemen och behdver inte
séllan behandlas for att vara anvéndbar i en offentlig kontext. Arbetsmoment kan
besta av sekretessprovningar, informationssakerhetsbedémningar,
informationsklassningar och grundldggande informationsforvaltning. Det krévs
saledes alltid en arbetsinsats vid tillgangliggorande av data. Stadsledningskontoret
beddmer att dessa insatser och kostnader for att tillgangliggora data ofta underskattas.
Vid forslag om ny lagstiftning som berdr datadelning vill stadsledningskontoret
darfor uppméarksamma dessa aspekter om datadelning utifran ett kommunalt
perspektiv.
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Behov av finansiering

Stadsledningskontoret ser positivt pa inforandet av nationella
interoperabilitetslosningar men efterfragar finansiella forutsattningar for att kunna
uppfylla de framtida kraven. Stadsledningskontoret ser en risk for omfattande
kostnader i och med anpassningar till interoperabilitetslosningarna inom den
kommunala sektorn. | de fall nar interoperabilitetslésningarna foreslas bli
obligatoriska att anvanda for kommuner &r stadens hallning att finansieringsprincipen
bor gélla. Stadsledningskontoret anser darfor att staten bor ersatta kommunerna for de
Okade kostnaderna det utokade uppdraget innebar.

Stadsledningskontoret staller sig positivt till att Digg, enligt utredningen, ska
genomfora och presentera konsekvensanalyser innan beslut fattas om foreskrifter for
nationella interoperabilitetslosningar.

Nationella interoperabilitetslosningar

Stadsledningskontoret vill i och med inférandet av nationella
interoperabilitetslosningar betona vikten av att denna implementeringsprocess praglas
av effektivitet, transparens och insyn. Stadsledningskontoret ser positivt pa
utredningens forslag om krav pa samarbete med offentlig forvaltning och externa
aktorer vid framtagandet av lésningarna, och att foreskrifter far meddelas forst efter
att berorda aktorer getts tillféalle att yttra sig. Det ar nddvandigt att myndigheter,
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer med specialistkompetens och
verksamhetskannedom ges majligheten att ge sina synpunkter pa foreslagna
interoperabilitetslosningar som de &r berdrda av. Stadsledningskontoret anser dven att
utvecklingen av interoperabilitetslosningar bor vara en integrerad del av arbetet med
nationella grunddata och den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen, Ena.

Med anledning av de foreslagna utokade ansvarsomradena for Digg anser
stadsledningskontoret att det &r av stor vikt att myndigheten ges adekvata resurser och
mandat att framgangsrikt leda och genomfara arbetet med nationella
interoperabilitetslosningar. Detta for att sdkerstélla att den offentliga forvaltningen
kan agera enhetligt och effektivt avseende datadelning.

Vidare vill stadsledningskontoret uppmarksamma innebdrden och omfattningen av de
foreslagna interoperabilitetslosningarna. | utredningen framgar att begreppet inte
enbart begransas till standarder for effektiv datadelning, utan ocksa innefattar
mojligheten att utfarda foreskrifter rérande specifika tjanster och applikationer.
Denna bredd i definitionen kan medféra betydande mojligheter men aven oséakerhet
gallande vilken paverkan detta breda mandat kan ha, vilket gor det svart att i
dagsléaget fullt ut bedoma dess konsekvenser.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla vikten av att de nationella
interoperabilitetslosningarna bygger pa och ar forenliga med befintliga nationella
specifikationer, exempelvis de som anvands inom systemet for den officiella
statistiken. Stadsledningskontoret anser dven att dessa losningar bor bli obligatoriska
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att anvéanda for den offentliga forvaltningen. Detta for att sdkerstédlla en enhetlig och
effektiv tillampning 6ver hela sektorn. Stadsledningskontoret ser en risk att frivilliga
rekommendationer inte kommer att fa det genomslag som behdvs. Utan bindande
regelverk finns en 6verhangande risk att interoperabiliteten inte forbattras i den
utstrackning som &r noédvéndig for den offentliga sektorn.

Stod for tillampning och implementering

Stadsledningskontoret ser ett fortsatt behov av stdd i form av utbildningsinsatser och
handledningar som inriktar sig pa datadelning, interoperabilitet och den foreslagna
nya lagstiftningen i sin helhet.

Stadsledningskontoret vill ocksa betona vikten av att erbjuda stod och véagledning
som tar hansyn till det kommunala perspektivet. Behoven och forutsattningarna att
dela data kan variera betydligt mellan kommunala akt6rer och statliga myndigheter.
Darfor bor stodet vara anpassat for att vara effektivt och relevant for alla berérda
parter.
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