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Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig
byggkontroll (SOU 2023:70)

Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Remisstid den 26 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

| betdnkandet Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU
2023:70) lamnar Byggkontrollutredningen forslag pa lag- och férordningsandringar
som foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025. Det dvergripande syftet ar att forhindra
att brister i byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sadana med allvarliga
personskador som féljd.

Utredningen bedomer att behovet av en forstarkt och tillforlitlig kontroll kan
tillgodoses genom forandringar och fortydliganden inom befintligt system. De flesta
av de forslag som lamnas syftar darfor till att undanrdja otydligheter och tydliggéra
den nu radande ansvars- och rollférdelningen mellan byggherren, sakkunnig,
kontrollansvarig och byggnadsnamnd.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat forslaget till bland annat
Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat &rendet till dotterbolagen Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
AB Svenska bostader, AB Stockholmshem och AB Familjebostéder.

Trafikndmnden har inkommit med ett kontorsyttrande. Exploateringsndmnden och
miljo- och halsoskyddsnamnden avstar fran att svara.
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Stadsledningskontoret ar i huvudsak positivt till forandringarna men stéller sig
negativt till forslaget att byggnadsnamnden vid startsamradet ska ga igenom
kontrollernas forankring i byggherrens kontraktshandlingar.

Fastighetsndmnden staller sig positivt till forslaget och har inget att invanda mot de
presenterade atgarderna.

Stadsbyggnadsnamnden &r till storsta del positiva till forslagen i utredningen, med
undantag for att kontrollernas forankring i kontraktshandlingarna ska gas igenom vid
startsamradet.

Trafikkontoret anser att forslaget som helhet &r val genomarbetat och grundligt utfort.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att underremissernas yttrande pa utredningen &r
varierande samt anser att utredning bor belysa andra tillvagagangssatt for att
forhindra att brister i byggnadsverk leder till olyckor.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag staller mig i huvudsak positiv till férslagen som utredningen lagger fram. Det
finns dock betydande utmaningar gallande forslaget att byggnadsnamnden vid
startsamradet ska ga igenom kontrollernas forankring i byggherrens
kontraktshandlingar. Skulle forslaget i dessa delar antas behdver det tydligare
definieras vad som innefattas i begreppet kontraktshandlingar och i vilken
utstrackning dessa ska gas igenom av ansvarig namnd. Det &r av storsta vikt att de
civilrattsliga avtalen inte blandas samman med plan- och bygglag och jag vill betona
att det fortsatt bor vara byggherrens ansvar att inga de avtal som &r av betydelse for
att byggprojektet ska uppfylla gallande krav. En ansvarsforskjutning gallande detta
kan leda till betydande svarigheter fér kommunen.

Séakerhet for liv och hélsa behdver alltid prioriteras som en del i byggkontrollen. Det
ar darfor viktigt att ta hansyn till riskerna med externa kontrollorgans
beroendestallning mot uppdragsgivare som en del av skéarpningen av gallande
regelverk. Foreslagna regelférandringar ar i detta hanseende i stort positiva. Skulle
foreslagna atgarder inte fa dnskad effekt for att sékra en battre byggkontroll bor det
Overvagas om en oberoende myndighet istéllet kan trada in som instans for att sakra
kvalitet saval som oberoende for processer géllande byggkontroll.

Vidare anser jag, i enlighet med AB Familjebostaders synpunkt, att regelverket
gallande brander bor ses ver i syfte att ocksa utdkas till forebyggande av brander.

Det ar dven viktigt att beakta att det finns flertalet forslag pa regelandringar som
utreds och laggs fram samtidigt och att det ar av stor vikt att dessa inte talar mot
varandra. Foreslagna forandringar i denna remiss utgar fran nuvarande byggregler
och stéarker kontrollen. Samtidigt foreslar Boverket omstrukturering och forandring av
byggreglernas funktionssatt vilket far ses som svart att harmonisera med foreslagna
forandringar i aktuell remiss.
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| 6vrigt hanvisar jag till stadshyggnadskontorets tjansteutlatande som tar upp
specifika forslag pa forandringar och anpassning samt dartill stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Stockholm den 24 april 2024
Jan Valeskog

Bilaga

Remiss - Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70),
dnr KS 2024/118-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M)
och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Efter flera uppmarksammade olyckor vid byggarbetsplatser de senaste aren
valkomnar vi forslagen pa lag- och forordningsforandringar i syfte att forhindra att
fler arbetsplatsolyckor ska kunna intraffa.

Vara partier vill dven lyfta ytterligare aspekt for att forstarka ordningen och redan pa
vara byggarbetsplatser, dar dven att forsvara for s.k. mojliggorare att utnyttja brister i
sékerheten och tillsynen for att sedan hjélpa kriminella natverk. | rapporten
Mojliggorare for kriminella natverk undersoker Brottsforebyggande radet (Bra)
fenomenet mojliggorare och hur dessa hjalper kriminella nétverk.

En mojliggorare ar en person som missbrukar sin anstéllning eller sitt uppdrag i
kommunal, statlig eller privat sektor till forman for kriminella natverk.
Undersokningen bygger pa intervjuer, upptackta arenden och krypterade
chattmeddelanden fran personer i kriminella natverk. Den sammantagna bilden &r att
mojliggorare forekommer i bade offentlig och privat verksamhet. Det kan handla om
personer som antingen hjalper kriminella frivilligt for egen ekonomisk vinning, eller
pa grund av manipulation och/eller hot.

Vi ser att den senaste tidens sprangdad har kunnat ske genom att explosiva varor har
forsvunnit eller stulits fran byggarbetsplatser, och ser darmed ett stort behov av att en
tillskéarpning av byggkontroller samt vem/vilka som hanterar dessa behéver goras.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M),
Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

4 (21)



Arendet

| betdnkandet Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU
2023:70) lamnar Byggkontrollutredningen forslag pa lag- och férordningsandringar
som foreslas trada i kraft den 1 augusti 2025. Det dvergripande syftet ar att forhindra
att brister i byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sadana med allvarliga
personskador som féljd.

Utredningen beddmer att behovet av en forstarkt och tillforlitlig kontroll kan
tillgodoses genom forandringar och fortydliganden inom befintligt system. De flesta
av de forslag som lamnas syftar darfor till att undanrdja otydligheter och tydliggora
den nu radande ansvars- och rollférdelningen mellan byggherren, sakkunnig,
kontrollansvarig och byggnadsnamnd.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB Stockholms Stadshus AB har
underremitterat &rendet till dotterbolagen Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
AB Svenska bostéder, AB Stockholmshem och AB Familjebostéder.

Trafikndmnden har inkommit med kontorsyttrande. Exploateringsndmnden och milj6-
och halsoskyddsnamnden avstar fran att svara

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pa de férandringar och fortydliganden
som foreslas. Stadsledningskontoret stéller sig dock negativt till forslaget att
byggnadsnamnden vid startsamradet ska ga igenom kontrollernas forankring i
byggherrens kontraktshandlingar. Stadsledningskontoret anser inte att det ar
tillrackligt beskrivet vad som avses med kontraktshandlingar och konsekvenserna vad
géller exempelvis kommunens kompetensbehov ar inte heller tillrackligt analyserade.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 mars 2024 f6ljande.
1. Fastighetsndmnden godkanner och dverlamnar fastighetskontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 6 mars 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.
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Fastighetskontoret har tagit del av remissen och staller sig positivt till forslaget och
har inget att invanda mot de presenterade atgarderna.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2024 féljande.
1. Stadsbhyggnadsnamnden beslutar att dverlamna kontorets tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 1 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nedan foljer en redogorelse for ett utdrag av de foreslagna &ndringarna som
stadsbyggnadskontoret sarskilt vill lyfta och lamna synpunkter kring.

Kontrollplan

Stadshyggnadskontoret ar positiva till forslag pa andringar avseende kontrollplanen
som ger kontrollplanen mer tyngd i PBL. Kraven pa kontrollplanens utformning och
innehall fortydligas vilket gér det enklare for namndens handlaggning vid behov av
kompletteringar/revideringar av kontrollplanen.

| dagsléaget &r det inte tydligt reglerat vilka krav som ska ligga till grund for
startbesked och vilket innehall som en kontrollplan ska ha. | dagens lagstiftning
framgar inte vikten av kontrollplanen i ett startbesked och kontoret ser da sarskilt
positivt att utredningen i 23 § foreslar infoérandet att namnden efter en prévning av
byggherrens forslag till kontrollplan (...) med ett startbesked godkénner att en atgird
kan paborjas.

Vad géller kravet pa utformningen av kontrollplanen finns idag ett tolkningsutrymme
kring kontrollplanens innehall i 6 och 7 §8. Utredningen foreslar en andring i 7 § dar
det blir tydligare att en kontrollplan “’ska innehdlla uppgifter om..” och kompletterar
aven med att det i kontrollplanen ska framga vilka krav som kontrollerna ska avse och
hur dessa ska goras. Detta &r i linje med praxis och Boverkets fortydligande av kravet
pa en kontrollplan, vilket dock saknas i dagens lagstiftning. Kontoret stéller sig
mycket positiva till denna dndring da detta ger byggnadsnamnden tydligare stod i
PBL att hanvisa till i de fall da byggherrens kontrollplan &r bristfallig. Ett startbesked
kan aven enklare vagras med stod av detta.

Behovet av sakkunnigkontroll och utlatanden

Utredningen foreslar att behovet av sakkunnigkontroll ska gas igenom pa
startsamradet och fortydligar i en ny paragraf dar det framgar hur behovsprovningen
ska goras. Genom detta forslag infors &ven ett krav i behovsprévningen att
kommunen ska ta h&nsyn till risken for allvarliga personskador, samtidigt som hénsyn
ska tas till risk for allvarliga storningar for samhallet eller miljon.
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Detta ar tva olika, ibland motstridiga, hansynstaganden som ska goras med begrepp
som inte ar entydiga. Kontoret ser ett behov av fortydligande kring vad som avses
utgora “allvarliga storningar” for att gora foreslagen dndring &ndamalsenlig.

Kontoret vill &ven framfdra, med hanvisning till ovan, en utmaning i forslaget i att ta
hansyn till risken for allvarliga personskador i specifikt projekt, da det staller hoga
krav pa namndens kompetens (bedémning av inlamnade konstruktionshandlingar
exempelvis).

| forslaget framgar att om en sakkunnig lamnat sitt uppdrag ska byggherren foresla ny
sakkunnig som byggnadsnamnden ska utse. Kontoret vill sérskilt lyfta tolkningen
kring att detta innebér att namnden maste godta den sakkunnige som byggherren
foreslar och far inte mojlighet att neka den foreslagne. | dagens PBL finns inte nagon
bestadmmelse som gor att vi kan végra att utse en sakkunnig (eller en kontrollansvarig)
med hansyn till att personen exempelvis blivit entledigad flertalet ganger och/eller
visat sig olamplig for sitt uppdrag. Detta ser kontoret som en brist i dagens
kontrollsystem - sakkunniga anlitas av byggherren vilket gor att det ligger i deras
intressen att skriva “rena och godkinda” utlatanden for att fa igenom sitt projekt.
Kontoret anser darfor att byggnadsnamnden bor ha mojlighet att géra beddmningen
om den foreslagne sakkunnige &r lamplig eller inte.

I Plan- och byggfdérordningen, PBF, kompletteras sjunde kapitlet med ytterligare
paragrafer som beskriver vad ett sakkunnigutlatande ska innehalla och att namnden
far begdra att ett utlatande kompletteras. Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa detta
fortydligande tillagget da namnden enklare kan begéara komplettering av utlatanden
som inte alltid redovisar det byggnadsnamnden vill se, kopplat till kraven som
foreligger.

Stadshyggnadskontoret staller sig fragande kring att certifieringen av sakkunniga
lamnas till de certifieringsorgan som idag finns pad marknaden. Kontoret anser att de
som certifierar sakkunniga bor vara aktorer vars intresse primart ar det allmanna och
att det av den anledningen bor vara Boverket eller annan statlig myndighet som skoter
certifieringen.

Startsamrad

Tekniskt samrad foreslas i utredningen byta namn till startsamrad och
stadsbyggnadskontoret instammer i att det blir tydligare i genomférandeprocessen
kopplat till startbesked och slutbesked.

Andringar omfattar dven att handlingar ska inlamnas senast fem arbetsdagar fore
startsamradet. Stadsbyggnadskontoret anser att detta ar en efterlangtad andring i PBL
da det blir ett lagkrav snarare &n ett 6nskemal om att handlingar ska inlamnas i god
tid sa att byggnadsinspektoren far en god chans att forbereda sig. Detta resulterar ofta
I en smidigare handlaggning och byggnadsinspektdren kan férbereda sitt protokoll i
forvag vilket mojliggor ett effektivare méte med byggherren.

7 (21)



Stadshyggnadskontoret 6nskar framfora onskemal om fortydligande kring vad
konsekvenserna blir om inlamnande av handlingar inte sker i enlighet med foreslagen
andring (exempelvis om handlingar inlamnas tva dagar innan startsamrad). Det &r av
betydelse for ndmnden hantering av drendet att veta om det medfor att ndmnden i den
situationen har ratten att avboka startsamradet och att en ny tid ska hittas med ny
tidsfrist.

Krav pa att namnden vid startsamrad ska ga igenom kontrollernas férankring i
kontraktshandlingarna

10 kap 19 § PBL kompletteras med att man vid startsamradet ska ga igenom
kontrollernas forankring i kontraktshandlingarna med projektérer och utforare.

Kontoret stéller sig negativt till forslaget och vill framféra att Plan- och bygglagen
inte &r en civilrattslig provning av byggprojekt, utan en provning enligt géllande
bygglagstiftning. Den forandring som foreslas medfor att myndighetsutdvningen
enligt PBL 6vergar till att aven involvera civilratt vilket &r en stor forflyttning — en
forflyttning som ar betydligt stérre an vad utredningen visar. En sadan forflyttning
och inférandet av civilrattsliga fragor i PBL kraver en helt annan och kompletterande
kompetens (exempelvis entreprenadjuridik i mycket stdrre utstrackning an idag) inom
byggnadsnamnden for att kunna bedéma byggherrens kontraktshandlingar.
Byggnadsndmnden forses genom detta med ett ansvar som ar civilrattsligt och om
detta infors i PBL framfor kontoret ett starkt dnskemal om att konsekvenserna av
detta behdver utredas ytterligare innan ett eventuellt inférande.

Redan idag finns problematik for namnden att erhalla projektspecifika
kontrollpunkter som grundar sig i riskbedémning. Att nu inféra genomgang av
kontrollpunkternas férankring i kontraktshandlingarna blir ytterligare ett moment i
prévningen. Det hade varit 6nskvart att utredningen tydligare beskrivit vad som
menas med begreppet “kontraktshandling” och 1 vilken utstrackning dessa ska gas
igenom.

Vid flertal tekniska samrad idag ar projektet upphandlat som en totalentreprenad och i
manga byggprojekt ar inte del- /underentreprendrer upphandlade vid tidpunkt for
motet. Stadsbyggnadskontoret anser att det da kommer finnas stora svarigheter i att fa
fram dessa kontraktshandlingar till startsamradet da projektet ofta inte har de slutliga
bygghandlingarna klara vid tidpunkt for motet.

Kontoret staller sig negativt till forslaget da civilrattsliga avtal inte bor blandas in i
plan- och bygglagen da det finns risk att mer ansvar laggs pa byggnadsnamnden.
Forslaget innebar dven att namnden behdver mer kunskap i entreprenadjuridik for att
kunna beddma om kontraktshandlingarna dr tillréckliga eller inte.

Arbetsplatsbesok

10 kap 28 § PBL kompletteras med vad byggnadsnamnden ska ga igenom pa ett
arbetsplatsbesok - hur genomforda atgarder forhaller sig till krav enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och de villkor som beslutats.
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Kontoret stéller sig positiva till att paragrafen fortydligas och kompletteras men vill
framfora att vi garna ser att paragrafen mer liknar 32 § dar det ar ett tydligt krav pa
vilka punkter som ska tas upp. Forslaget lyfter viktiga moment som behdver tas upp
pa ett arbetsplatsbesok men stadsbyggnadskontoret ser garna annu mer tydlighet
kring vad som sarskilt ska tas upp kopplat till de tekniska egenskapskraven
(exempelvis att kritiska moment som &r av betydelse for att forhindra allvarliga
personskador maste finnas med i kontrollplanen).

Det ar vid arbetsplatsbesdket som namnden kan upptacka brister och annat av vikt for
de fortsatta arbetena och det tals att reflekteras kring om de obligatoriska sakkunniga
ska delta pa arbetsplatsbesoket (precis som kravet pa en kontrollansvarig).

Slutbesked

10 kap 34 § kompletteras med att ett slutbesked inte hindrar byggnadsnamnden fran
att préva om det finns forutsattningar for ingripande enligt 11 kap. 5 §. Kontoret ser
positivt pa detta tillagg da det funnits viss problematik i vissa drenden att bedriva
tillsyn da slutbesked meddelats.

Kontrollférelaggande

Nar byggnadsnamnden far kdannedom om att ett byggnadsverk inte underhalls i
enlighet med 8 kap. 14 § plan- och bygglagen, PBL, har tillsynsmyndigheten
mojlighet att ingripa genom forelaggande om underhallsutredning enligt 11 kap. 18 §
PBL. En forutsattning for ett férelaggande om underhallsutredning ar att det maste
konstateras att det finns brister i friga om underhallet. Byggnadsnamnden maste
alltsa genom besiktning eller pa annat sétt skaffa sig kannedom om byggnadens skick
i stort innan ett forelaggande beslutas. | manga fall ar bristerna sadana som inte
upptécks via en okular besiktning.

Plan- och bygglagen forutsatter inte nagot patryckningsmedel i fall byggnadsverkets
agare véljer att inte folja forelaggande om underhallsutredning. Man kan i dagslaget
varken forelagga om underhallsutredning med vite (11 kap. 37 § PBL) eller
genomfora utredning pa den forsumliges bekostnad (11 kap. 27 § PBL). Detta
upplevs som ett ineffektivt satt att utva tillsyn 6ver brister i underhallet och
handlaggningen av dessa drenden kan stracka sig éver flera ar.

Byggnadsnamnden ser darfor positivt pa forslag att infora en ny paragraf i 11 kapitel
plan- och bygglagen, 17a § Kontrollforelaggande. Kontrollférelaggandet foreslas
forenas med bade vite enligt 11 kap. 37 § PBL och dven mdjlighet att genomfora
utredning pa den férsumliges bekostnad om foreldggandet inte foljs, enligt 11 kap. 27
8 PBL. Enligt byggnadsndmndens mening kommer den foreslagna &ndringen bidra
till att namnden ska kunna utéva sina tillsynsuppgifter pa ett mer effektivt sétt nar det
galler brister i underhallet av ett byggnadsverk.

Stadsbyggnadskontorets samlade synpunkter
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Stadsbyggnadskontoret stéller sig till storsta del positiva till forslagen i utredningen,
med undantag for att kontrollernas forankring i kontraktshandlingarna ska gas igenom
vid startsamradet. Om forslagen gar igenom onskar stadsbyggnadskontoret ett
fortydligande av vad som menas med begreppet “kontraktshandlingar” och i vilken
utstrackning dessa ska gas igenom. Det ar av storsta vikt att de civilrattsliga avtalen
inte blandas med PBL och stadsbyggnadskontoret betonar att det ar byggherrens
ansvar att inga de avtal som ar av betydelse for att byggprojektet ska uppfylla
géllande krav.

Stadshyggnadskontoret vill dven sarskilt lyfta ett dnskemal kring fortydligande kring
hur ndmnden ska gora behovsprévningen av sakkunnigkontroll. Detta staller hoga
krav pa kompetens inom berdrda tekniska egenskapskrav, vilket d&ven namns i
konsekvensbeskrivningen. Onskemal framfors kring att Boverkets kommande forslag
pa foreskrifter kring vilka byggnader som ska omfattas av kravet pa obligatorisk
sakkunnigkontroll ska vara vél utformade for att underlatta ndmndens
behovsprovning.

Slutligen vill stadsbyggnadskontoret kommentera att det ar flertalet forslag pa
regeldndringar som sker samtidigt och att det ar av stor vikt att, om de trader i kraft,
inte talar mot varandra. Det blir svart for namnden att behdva ha mer kontroll enligt
detta forslag, som grundar sig pa nuvarande byggregler, samtidigt som Boverket
foreslar omstrukturering och forandring av byggreglerna. Stadsbyggnadskontoret
menar pa att det ar av stor betydelse att andringarna sker samlat for att underlatta
handlaggningen och prévningen av kraven, for samtliga parter i ett byggprojekt.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 28 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett inférande av betankandets slutsatser i lagstiftning skulle inte paverka
trafikkontorets arbetsinsats, da trafikkontoret redan arbetar enligt Trafikverkets
interna regelverk. Dock skulle en lagstiftning med forstarkt kontroll innebéra en
forbattrad kontrollfunktion for byggbranschen som helhet.

Sammanfattning

Beténkandet dar som helhet val genomarbetat och grundligt utfort. Trafikkontoret
instdimmer i forslaget att kontrollen vid projektering, utférande och forvaltning bor
skarpas for komplicerade byggnadsverk. Trafikkontoret anser att krav pa utokad
kontroll bor anges i lagtext samt specificeras i myndigheters foreskriftstext.

Betdnkandet verkar dock fokusera pa kontrollkrav for byggnader medan andra
byggnadsverk som till exempel broar inte ges samma utrymme i betdnkandet.
Trafikkontoret anser att kontrollkraven bor vara generella och gélla alla typer av
byggnadsverk.
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Trafikkontoret anser inte att en ytterligare reglering av certifieringsorganens
verksamhet &r nédvéndig. Trafikkontoret anser att certifieringsorganen fyller en
viktig roll i certifieringssystemet och att myndigheten SWEDAC som
ackrediteringsorgan, dvervakar certifieringsorganens verksamhet.

| det foljande presenteras trafikkontorets synpunkter pa betankandet mer detaljerat.
Utover sjalva remissvaret vill trafikkontoret dven framfora att betdankandet borde
dvervaga att foresla en uppdelning av PBL, sa att lagstiftningen kring tekniska
egenskapskrav blir tydligare.

Trafikkontorets synpunkter pa betankandet

Trafikkontoret instdammer i utredarens forslag om att kontrollen vid projektering,
utférande och forvaltning bor skarpas for komplicerade byggnadsverk. Vad som ska
anses vara komplicerade byggnadsverk bor enligt trafikkontoret anges i foreskrifter
fran Boverket och Transportstyrelsen. Till byggnadsverk bor dven bergrum och
bergtunnlar inrdknas enligt trafikkontoret. Bergrum och bergtunnlar omfattas idag
inte av Boverkets och Transportstyrelsens foreskrifter.

Kontroll vid projektering av komplicerade byggnadsverk

Enligt Boverkets EKS 12, Avd. A, 25 8§ och Transportstyrelsens TSFS 2018:57, 2
kap., 10 §, ska kontroll av bygghandlingar och berékningar utforas. Trafikkontoret
anser att en sadan kontroll alltid ska utforas av byggprojekteringsforetaget innan
bygghandlingarna frislapps. Trafikkontoret anser &ven att for komplicerade
byggnadsverk ska en tillkommande, oavhangig kontroll utféras av sakkunniga tredje
parter, vilka ska vara oavhangiga till byggherre, projektor och entreprendr. Denna
oavhéngiga kontroll ska enligt trafikkontoret vara utford innan byggnadsnamnd
lamnar startbesked for uppférande av byggnader. For 6vriga byggnadsverk som till
exempel kan ingd i en vag- eller jarnvagsplan, anser trafikkontoret att ska det vara
byggherrens ansvar att en oavhangig kontroll utférs fore byggstart. Ansvar for att
tillsyn av att oavhéngig kontroll utfors, ges av PBL. Kravet pa oavhangig kontroll kan
enligt trafikkontoret dock undantas om Trafikverket &r byggherre.

Trafikkontoret anser att ovanstaende stycke ska regleras sadant att betankandets
forslag avseende text i PBL 8 kap. 4 §, tillhérande punkter 1, 2 och 4, alagger
regeringen att i Plan- och byggférordningen (2011:338) ange att Boverket och
Transportstyrelsen ska definiera vad som avses med komplicerade byggnadsverk.

Trafikkontoret anser vidare att i byggherrens ansvar ska ocksa inga att lata
byggprojekteringsforetaget upprétta en kontrollplan och en férvaltningsplan.
Kontrollplanen ska ange vad hos byggnadsverket som ska kontrolleras under
byggskedet och forvaltningsplanen ska ange vad som ska kontrolleras i
forvaltningsskedet. Boverket och Transportstyrelsen ska i foreskrifter enligt
trafikkontoret, ange lagsta krav for vad som ska inga i kontroll- och forvaltningsplan.

Kontroll vid utférande av komplicerade byggnadsverk
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Enligt Boverkets EKS 12, Avd. A, 27 8 och Transportstyrelsens TSFS 2018:57, 2
kap., 10 §, ska byggherren lata utfora utférandekontroll i byggskedet. Trafikkontoret
anser att texten i dessa foreskrifter bor skérpas sa att krav stélls bade pa att sakkunnig
inspektor och att konstruktionsansvarig person fran det certifierade
byggprojekteringsforetaget deltar vid utférandekontrollen, for de kritiska delarna i
byggnadsverket, med hansyn till barformaga. De kritiska delarna i byggnadsverket
ska anges i kontrollplanen, enligt trafikkontoret.

Kontroll vid férvaltning av komplicerade byggnadsverk

Hér anser trafikkontoret att Boverkets EKS 12 och Transportstyrelsens TSFS 2018:57
bor kompletteras med krav pa kontroll vid férvaltning av komplicerade
byggnadsverk. Forvaltningsplanen, upprattad under projekteringen, ska enligt
trafikkontoret styra vad som ska kontrolleras i forvaltningsskedet och nér det ska
kontrolleras. Kontrollen ska enligt trafikkontoret utféras av sakkunnig inspektér och
ansvaret for att det utfors ligger pa agaren/forvaltaren av byggnadsverket. Ansvar for
att tillsyn av att oavhéangig kontroll utfors, ges av PBL.

Synpunkter pa betankandet avseende olycksfall

Trafikkontoret anser att fler olyckshéndelser an Tarfalahallen borde ha analyserats av
utredaren. Exempel pa andra olyckshandelser som borde analyserats ar:

”Kista-raset”, den 15 juli 2008.
”Tretten bro” i Norge, den 15 augusti 2022.

”Kista-raset” var ett ras i en tillbyggnad bestdende av ett barverk av stil. Raset
berodde pa ett missforstand mellan byggprojekteringsforetaget som uppréttade
bygghandlingarna och stalverkstaden som tillverkade stalbarverket.
Byggprojekteringsforetaget hade sant preliminara bygghandlingar som stalverkstaden
uppfattade som frislappta bygghandlingar. Trafikkontoret anser att lardomen av
”Kista-raset” dr att myndigheter borde foreskriva hur en bygghandling ska mérkas for
att det klart ska framga att det ar en frislappt bygghandling

“Tretten bro” i Norge var en trabro som rasade pa grund av att ett sa kallat
klossbrott” uppstod i en av knutpunkterna i bron. Dimensionering av trébroar anges i
en (SS-EN 1995-1-1) av de europeiska berékningsstandarderna. | SS-EN 1995-1-1
finns angivna regler for dimensionering med hénsyn till “klossbrott”. Emellertid finns
dessa regler for “klossbrott” i en informativ bilaga till standarden. Trafikkontoret
anser att lirdomen av “Tretten bro” ér att informativa bilagor i
berékningsstandarderna ska vara normativa, om inte myndighetsforeskrifter anger
annat.

Ovriga synpunkter fran trafikkontoret avseende svenskt regelverk for
byggnadsverk

Trafikkontoret onskar att krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper enligt Plan- och
bygglagen, PBL (2010:900), 8 kap. 4 §, punkter 1, 2 och 4 lyfts ur PBL och infors i
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en ny lag for tekniska egenskapskrav hos barverk i byggnadsverk. | denna nya lag bor
aven krav pa byggprodukter anges istallet for i PBL samt att certifierade
byggprojekteringsforetag ska anvandas vid projektering och utférande av
komplicerade byggnadsverk. | samma, av trafikkontoret, féreslagna nya lag bor &ven
de skarpta kontrollkraven for komplicerade byggnadsverk anges.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen kan konstatera att dotterbolagens instéllning till utredningens
forslag ar varierande och att det borde finnas utrymme for utredningen att ocksa
belysa andra tillvagagangssatt for att forhindra att brister i byggnadsverk leder till
olyckor.

SISAB ser att en forstarkt kontroll kan bidra till en storre sakerhet i byggprojekt och
vardesétter att byggherreansvaret tydliggors i regelverken. Familjebostader ser ocksa i
stort positivt pa de forhojda kraven. Svenska Bostader och Stockholmshem lyfter
fram att forslagen bade kan vara kostnadsdrivande och svara att praktiskt efterleva.
Bolagen lyfter fram att de idag har ett arbete med utforliga egenkontroller. Det arbetet
riskerar att fa ett minskat fokus med de forslag som laggs fram. Bolagen ser att vissa
projekt ar for invecklade for att kunna kontrolleras av utomstaende. Darfor ar det inte
sékert att forslagen om utdkade oberoende kontroller starker utredningens intentioner
om att forhindra brister i byggnadsverk.

Istallet for att infora fler kontroller av externa sakkunniga, 6nskas 6kat fokus pa
konstruktiva foreskrifter. Koncernledningen ser darfor att forslagen ytterligare kan
analyseras och utvecklas for att pa ett battre satt sakerstélla en utveckling som
forhindrar brister i byggnadsverk som leder till olyckor. | vrigt ser koncernledningen
mycket positivt pa utredningens intentioner om att bade oka sakerheten och minska
antalet olyckor med personskador byggprojekt. For kompletterande synpunkter
hanvisar koncernledningen till dotterbolagens remissvar i sin helhet.

Underremisser
SISAB:s yttrande daterat den 4 mars 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB delar uppfattningen att en forstarkt kontroll skulle bidra till en stdrre sékerhet
bade i projektering och for slutprodukten i byggprojekt. SISAB vardesétter att
byggherreansvaret tydliggors i regelverken. Forslaget ar mycket informativt och
riktar sig framst till den eller de part/-er som ska utféra bland annat kontroller och
uppfoljningar. Viktigt dock att &ven 6vriga byggaktorer i form av byggentreprendrer
alaggs certifiering av kompetens samt kravstallningar om kunskap och kontroller vid
utforandet. FOr en proaktivitet kravs inte enbart certifiering av byggprojektorer samt
kontrollfunktioner utan att kompetenskrav sa som kunskap, erfarenhet och certifiering
aven stalls pa den part som utfér den kontrakterade byggproduktionen. Utifran
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utredningens forslag sa uppskattar SISAB att rollen som sakkunnig- samt
kontrollansvarig starks, nagot SISAB ser som efterstravansvart.

Ett tydliggorande av byggnadsnamndens roll och uppdrag mojliggoér en storre
tydlighet i vilka underlag, dokumentation och kontroller som erfordras vid startméte
och infor slutméte. SISAB ser en moéjlighet att byggnadsnamndens arbetsplatsbesok
samordnas med vissa forbesiktningar enligt kontrakt och sker fler an en gang under
produktionen.

Avseende de tekniska egenskaperna sasom barformaga, stadga och bestandighet,
behover kontrollplanen ytterligare accentueras utifran hallbarhetskrav om
materialkretslopp, aterbruk och cirkularitet, vid exempelvis aterbruk av stommar och
barverk.

SISAB ser i enlighet med vad som anges i utredningen ett patagligt behov att
Byggkontrollutredningen samordnas med Boverkets utredningar avseende
Maojligheternas Byggregler i och med att ansvaret for tekniska lésningar och
kontroller kommer att avila byggherren att utfora i en storre utstrackning an hittills
samt ett utokat kontrollansvar for byggnadsndmnderna.

Gallande kravet pa sékerhet i handelse av brand ser SISAB ett behov av fortydligande
angaende verksamhetsklasser och dessas kravstallningar avseende tekniska
egenskapskrav i och med 6kad produktion av flexibla lokaler med olika verksamheter
(i olika verksamhetsklasser) inkorporeras i samma och narliggande lokaler. Avseende
obligatoriska kontroller under forvaltningsskedet sa ser SISAB ett 6kat behov av
kontroller under forvaltningsskedet i och med krav pa aterbruk och cirkularitet samt
minskad klimatpaverkan. Detta kan inledningsvis ge en storre otydlighet i
kravstéllningarna for dessa produkter samt fler riskkonstruktioner avseende brand,
bérighet och fukt. For upptackt av eventuell langsiktiga konsekvenser med andra val
an konventionella byggprodukter kravs en annan form av aterkommande kontroller.

Avseende tillsyn éver motordrivna anordningar skulle SISAB 6nska en storre
tydlighet i ansvarsforhallanden géllande utférande och langsiktigt produktionsansvar
da dessa anordningar har utokats i ett mycket stort antal i och med AFS 2020:1.

AB Svenska bostaders yttrande daterat den 7 februari 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

SOU:s lag — och férordningsforslag bedéms av Svenska Bostéder (Nybyggnad)
generellt utgora ett ej tillfredsstallande forslag for att minska risken for olyckor.

Grundtesen i forslaget utgar fran att det behdvs ytterligare kontroll av externa
sakkunniga for att komma till ratta med risker for bl a ménniskoliv. Detta genom t ex
inrittade av bl a ”’sdrskild” sakkunnig som t ex kontrollerar projektets dimensionering
I mer komplicerade projekt.

Till grund for remissen ligger raset av Tarfalahallen dar haverikommissionens
sammanfattning konstaterar man att felet bestod i att ”ingen” kontrollerat
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konstruktionen och upptackt felet. Darfér behovs en ytterligare utomstaende
kontrollant.

Vi ar en byggherreorganisation som oftast handlar upp Totalentreprenader och vart
utgangslage ar darfor detta. Vi menar att det finns dels den som lamnar en uppgift och
ar ansvarig for uppgiften ur ett juridiskt perspektiv dels att entreprendren har
samordningsansvaret for handlingarna i en TE. Ansvaret maste saledes ligga pa den
som tar fram handlingarna som antingen samordnat, eller projekterat dessa. Det
ansvaret kan inte laggas pa byggherren om inte byggherren sjalv later utfora projektet
i egen regi.

Genom att ytterligare 6ka kontrollfunktionen, minskar ansvaret for den som tar fram
uppgiften, vilket vi uppfattar som kontraproduktivt.

For att komma till ratt med helhetensansvaret for konstruktion, har ett
huvudkonstruktorsansvar diskuterats genom aren, och finns med som ett rad i EKS.
Det finns upptaget som en fotnot i denna rapport. En huvudkonstruktor ar en roll som
tar huvudansvaret for att alla konstruktiva delar tillsammans, uppfyller kraven. Det &r
en roll som, istallet for en ytterligare sarskild sakkunnig, uppfyller dagens krav redan
idag. Den rollen borde forslaget daremot vidareutveckla och fortydligas med ett
”ska”, istillet for som rad. En huvudkonstruktor kan vara oberoende, men dven
delaktig i projekten. Delaktigheten ses har som en fordel for projektet, da ett projekt
ar oftast alldeles for komplex for att kunna kontrolleras av en utomstaende
kontrollant.

Vi stéller oss dven tveksamma gallande ansvarsfragan Nar byggherren har en sérskild
sakkunnig kontrollant for att sékerstalla dimensioneringen, pa vem faller da ansvaret
om det hander en olycka anda? For hur mycket vi an kontrollerar, finns dnda oriktiga
intygande, fusk samt den ménskliga faktorn som gor att fel begas. Fokus borde istallet
vara att forsoka komma till ratta med felaktiga och undermaliga handlingar och
osanna intyganden genom att l&gga storre ansvar dar. | praktiken handlar det ofta om
att ansvaret bor landa mer pa entreprendren.

Vidare ligger i forslaget att sakkunniga inte far vara anstéllda hos byggherren, vilket
vi pa Svenska Bostader uppfattar som extra olyckligt. Vi &r en organisation med flera
sakkunniga dar bl a vara projektledare ar sakkunniga kontrollansvariga i varandras
projekt. Detta dkar bade var kompetens, kontroll och erfarenhetsaterféring i projekten
vilket vi kommer att forlora nar vi maste handla upp extern sakkunnig. Har minskar
alltsa var kontroll istéllet for 6kar den.

Det framgar aven att forslaget kommer ge byggnadsnamnden mer verktyg att
ifrdgasatta intyg fran sakkunnig, vilket inte behovs. Godtyckligt tyckande ar ett av
vara problem idag, och ska inte ges méjlighet till mer tyckande. Det framgar redan av
lagtexten idag, att en sakkunnig kan bli frantagna uppdraget om de kommer med
osanna intyg eller oskicklighet.

AB Stockholmshems yttrande daterat den 5 mars 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.
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Bolaget anser att syftet med remissen ar mycket lovvart. Pa ett generellt plan ar
bolaget positivt till fortydligandet av byggherrens ansvar, det ger forutsattningar for
att hitta arbetssatt for att sakerstalla att detta ansvar fullgérs. Fortydligandet manar till
att belysa vikten av uppfdljningar/egenkontroll av de arbetsuppgifter som
byggherrens konsulter alaggs gora for uppdragsgivarens rakning och som byggherren
slutligen ansvarar for. Det finns darfor flera férslag som tillstyrks fullt ut. Det finns
aven stycken i remissen dar bolaget har synpunkter kring skrivningar. Bada
kategorierna redovisas nedan.

11.2.1 Byggherrens ansvar tydliggors

”Byggherren ansvarar for att gdllande lagar, forordningar, foreskrifter och beslut f6ljs
men i ex Vvis en totalentreprenad ansvarar entreprendren for projektering och
utférande. Byggnadsndmnden &r tillsynsmyndighet och ansvarar for att 6vervaka att
PBL och foreskrifter foljs. Vi ser med andra ord ett delat ansvar av att lagar och
forordningar f6ljs.”

Bolagets anser att byggherren har all anledning och intresse av att se till att detta
arbete uppfylls och skrivningen “’ska se till” borde darfor kvarsta for att verka for att
sa sker.

Kontrollplanen fortydligas och kompletteras
”Kontrollplanens roll &r att sdkerstélla att lagar och myndighetsbeslut foljs.

Syftet med kontrollplanen &r att fa en dverblick dver att lag- och myndighetskrav,
foreskrifter mm foljs. Kontrollansvarige har till uppgift att tillse att projekterande
specialister har kvalitetskontrollerat sitt eget arbete genom vidimering/
egenkontroller”.

Bolaget anser inte att kontrollplanen behéver kompletteras med hur kontrollerna ska
utforas. Detta da en sadan skrivning ger konsekvensen att kontrollplanen riskerar att
bli ett gigantiskt dokument. Skrivningen gor att det kommer att kravas att alla
kategorier som &r involverade i projekteringen, t.ex. arkitekter och tekniska konsulter,
ar inblandade for att en sadan kontrollplan ska kunna komma till stand.

11.3.1 Kontroll av eget arbete

“Forslag: Den kontroll som gors av ndgon 1 egenskap av sakkunnig ska inte fa
omfatta ett arbete som han eller hon sjilv har varit delaktig i”.

Bolaget anser att tillskapande av ytterligare ett konsultled av certifierade sakkunniga
for kontroll av sakkunniga projektorer inte kommer att leda till ett mer kvalitativt
arbete. Exempelvis de tekniska egenskapsomradena barformaga, stadga och
bestdndighet och sdkerhet vid anvandning innefattar en mangd olika
specialister/sakkunniga; geotekniker, markprojektorer och statiker/konstruktorer m.fl.
specialister av olika slag. Foljdverkningarna i forslaget blir svara att éverblicka, bade
arbetsmassigt och kostnadsmassigt. Bolaget kan inte se att en utomstaende sakkunnig
ska kunna Gverblicka ett projekteringsarbete béttre an nagon av de sakkunniga som
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varit med i projektet. En byggprojektering ar ett komplext lagarbete déar kunskap
kring projektet byggs upp 6ver tid.

11.3.2 Krav pa sjalvstandighet

“Forslag: I fraga om kontroll av dtgidrder som avser det tekniska egenskapsomradet
barformaga, stadga och bestandighet, sékerhet i handelse av brand eller sakerhet vid
anvandning far den sakkunnige inte vara narstaende till eller anstalld hos
uppdragsgivaren, den som projekterar eller den som utfor de atgarder som kontrollen
avser”.

Det foreslagna kravet pa oberoende kan behéva fortydligas; detta da oberoende-
aspekten i remissen later enkel att uppfylla pa pappret, men det ar mer osakert om den
kommer att fungera i praktiken. Kan en konsult t ex arbeta i fler &n ett projekt at en
bestéllare innan han eller hon anses ej langre oberoende? Att inte heller kunna verka
som sakkunnig inom samma organisation (konsult/entreprendr/byggherre) kommer
att bidra till samre erfarenhetsaterforing.

Bolaget ser ocksa att det géllande ansvarsfragan kan bli otydligt kring vem som bér
ansvaret om nagot anda gar fel efter att alla kontroller gjorts och fel och brister har
korrigerats. Ar det projektoren, entreprendren eller den certifierade sakkunnige? Eller
faller hela ansvaret pa byggherren?

Kontrollansvarig for eget projekteringsarbete

Forslaget att den kontrollansvarige inte ska fa medverka i projektet ar enligt bolaget
inte ett rimligt absolut krav. | stora samt tidsméssigt utdragna projekt finns en fordel
med att kontrollansvarige ar insatt i ett projekt. Detta da mer kunskap finns kring
kravstéllandet, och pa sé sétt kan dven projekt dir “icke beprovade arbetsmetoder” ar
en forutsattning for projektets genomforande, hanteras pa ett effektivt satt.

Bolaget Onskar d&ven komplettering av obligatorisk sakkunnigkontroll till att galla
brandskydd under byggtid vid renovering av flerbostadshus med kvarboende/
kvarsittande hyresgaster (oavsett vaningshojd). Detta ar en mycket stor risk dar
utgangen kan bli katastrofal om inte detta kontrolleras hardare an idag.

Forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller under forvaltningsskedet

Generellt anser bolaget att det finns fog for kontroll for att bevara de tekniska
egenskaperna barformaga, stadga och bestandighet, sakerhet i handelse av brand
respektive sékerhet vid anvandning. Samtliga forslag till kontroller under
forvaltningsskedet syftar till att sakerstalla att byggherren tar sitt ansvar for att
atgarderna uppfyller de krav som stalls i plan- och byggreglerna. Det ar positivt for
helheten/ Sverige dar dessa forslag tvingar fastighetsdgare att aktivt ta ansvar for
underhallet av befintliga fastighetshestand.

Fragor och konsekvensbeskrivning underhall
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Punkt 15.5.5: Gallande raddningstjanstens delaktighet i byggprocessen och vid
startsamrad sa kan det ha en avgorande roll utifran brandsynpunkt, sarskilt med tanke
pa att man i storstader fortatar i storre utstrackning. Detta betyder att man i stérre man
kommer narmare befintlig bebyggelse samt daven bygger i/bredvid mycket kuperad
terrang.

Punkt 15.5.7: Gallande om kontroll utférd av ett certifierat byggprojekteringsforetag
kan vara ett alternativ till sakkunnigkontroll sa kan det skapa stort varde just utifran
det parallella arbetet med projektorer utifran kompetensutveckling. Erfarenhets-
aterforingen kan bli ett direkt naturligt inslag.

Punkt 15.5.8: Gallande om det ska inforas ett krav pa dokumentation fér kommande
underhall sa &r detta en nddvandighet for att byggherren skall kunna styrka att
entreprenaden efter 6verlamnande skétts enligt drift och underhall eller skétselan-
visningar.

Punkt 15.5.9: Géllande om det i slutbeskedet ska faststéllas vilka kontroller som ska
genomforas under forvaltningsskedet sa ar det korrekt att man inte behover ta detta
vid en sakkunnigkontroll. Professionella byggherrar bor daremot vid slutbesiktning se
over strukturen for garantitiden och dess kopplade kontroller. Detta sakerstéller att
byggnaden fungerar likt projekterat men skapar ocksa tydlighet i garantiskedet mellan
byggherre och entreprendr.

Sammanfattande synpunkter fran AB Stockholmshem gallande rubricerad
remiss

Bolaget forutsatter att byggherrar och alla som kan paverka en konstruktions
utférande inte vill att olyckor skall intraffa, varken under uppbyggnad eller under
brukandet av byggnad eller anlaggning. Givet denna forutsattning anser bolaget att
det finns mojlighet att finna andra véagar for att fa nuvarande kontrollsystem att
fungera battre, istéallet for att bygga pa med fler kontroller. Bolaget anser ocksa att
kontrollansvarig och sakkunniga med fordel kan vara hogst delaktiga i projektet. Att
ha ett antal certifierade sakkunniga som i detalj satter sig in i ett redan utfért och
egenkontrollerat projekteringsarbete ser Stockholmshem som en rad valdigt
omfattande och tidsméssigt krdvande arbetsuppgifter vilka kommer att fordyra
byggandet. Kostnaderna belastar till fullo byggherren och slutligen slutkunden. Alla
som arbetar i en organisation kan gora misstag och misstag beror ofta pa den
manskliga faktorn. | ett komplext byggprojekteringsarbete tror bolaget inte pa
ytterligare palagor med kontrollerande parter. Vi tror pa delaktighet och ingaende
kunskaper for alla inblandade parter i stravan att minimera fel som kan uppsta. Vi
valkomnar konstruktiva foreskrifter pa vad mer som borde styrkas och vidimeras av
bade ansvariga for projekteringsskedet och entreprendrers utférande i
byggproduktionsskedet.

De foreslagna andringarna kring sakkunniges/KA roll och dennes oberoende
stallning, dvs att sakerstélla att det inte foreligger jav i nagot avseende, ger ingen
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vagledning kring hur detta skulle ske pa ett transparent, objektivt sétt. Bolaget stéller
sig fragande om detta ar andamalsenligt i forhallande till vad som 6nskas uppnas.

Bolaget dnskar dven belysa att byggherrar med interna sakkunniga behover se 6ver
att uppdragen inte far malkonflikter vid ex internt ansvar for
projekteringsanvisningar, om det kan utgora en begransning i kontrollfunktionen. Att
ha intern sakkunnigkompetens ar nagot mycket positivt utifran kvalitetssékring, da
erfarenhetsaterforing adderar stort véarde. Att ha internt sakkunniga skapar ocksa
varde utifran att man har maojlighet att sakerstélla att entreprenader utfors i enlighet
med interna krav.

Den storsta risken bolaget ser med remissforslaget &r kompetensforsorjningen for
sakkunniga. Da efterfragan pa sakkunniga kommer att 6ka dramatiskt lar det bli en
dragkamp mellan skran av sakkunniga. | dagsléget ar erfarna besiktningsman,
konstruktorer, projektorer och projekteringsledare skran som &r eftertraktade och dar
det varit stora pensionsavgangar framfor allt de senaste 15 aren.

Det bestélls idag fler byggentreprenader an vad som finns kompetent och erfaren
arbetskraft till inom Sveriges granser, i alla led av bygg- och fastighetsbranschen.

Efter ett drygt artionde av kraftiga pensionsavgangar sa har det uppstatt fler
situationer av "ny lar ny", i alla led fran byggherre till projektorer ner till
entreprendrer och underentreprendrer. Entreprendrers och hantverkares efterlevnad att
pa plats bygga enligt handlingar ser bolaget forbises till stor del i denna remiss.

Foérutom misstag i projekteringen anser Stockholmshem att byggfel som leder till
olyckor med allvarliga personskador som féljd manga ganger finns att finna i
samordning av arbetet i entreprendrsledet. Det har de senaste 15 aren skett en stor
utfasning av basar pa arbetsplatserna. Denna roll har huvudansvar for att tillse att
saval hela planeringen halls ihop, som att arbetsberedningar sker och att larlingar far
del av den erfarenhet som éldre yrkesarbetare besitter. Idag har mycket 6vergatt till
arbetsledare som inte har samma praktiska bakgrund vilket gor att kompetens gatt
forlorad. Det som ocksa skett ar att man successivt senaste 20 aren gatt mot mindre
och mindre delentreprenader, vilket skapar mindre kansla av ansvar for helheten. Det
blir ett stuprorstank. Darfor foreslar bolaget att fokus bor ligga pa att 6verbrygga
overlamning/mottagande mellan arbetsmoment.

Det ar mycket olyckligt nar olyckor sker pa grund av brister i konstruktioner. Inom
radande lagrum och system borde det finnas andra végar att ga for att forstarka och
utoka kvalitetskontrollerna. De utredningar som gjorts av de olyckor som intraffat
borde kunna ge vagledning och darmed ligga till grund for ytterligare forslag pa
kvalitetskontroller och/eller foreskrifter. Ett 6kat fokus pa konstruktiva foreskrifter
gallande vad mer som borde styrkas och vidimeras av bade ansvariga for
projekteringsskedet och entreprendrers utforande i byggproduktionsskedet vore
onskvart.
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Kostnaderna for alla forslag i remissen kommer att fordyra for byggherren. Det
handlar om ytterligare konsultkostnader, kontrollorgans kostnader samt
byggnadsnamnders kostnader for ett utOkat arbete.

Forslag och resonemang i remissen som bolaget sarskilt tillstyrker att:

e Byggnadsnamnden borde fa rimlig tid for inlasning av de handlingar som
skall gas igenom pa det tekniska samradet.

e Namnbyte fran tekniskt samrad till startsamrad gors.

e Byggnadsnamnder far utokade resurser. Bolaget anser att inom det lagrum
som redan finns idag, finns mojlighet att bygga upp ett arbete som kan
inrymma fler arbetsplatsbesok och darmed delaktighet i byggprocessen. Detta
I sin tur kan bidra till erfarenhetsutbyte mellan myndigheten och byggherre,
projektor och entreprendr men ocksa fa en effekt och skérpning av de
eftersokta kvalitetskontrollerna som upplevs undermaliga.

o Lata Boverket, MSB, Arbetsmiljoverket med flera fortsatta sina arbeten med
att ta fram konstruktiva forslag pa ytterligare foreskrifter och kontrollpunkter
som kan bidra till att brister i byggnadsverk, med allvarliga personskador som
foljd, inte uppstar.

AB Familjebostaders yttrande daterat den 29 februari 2024 har i huvudsak féljande
lydelse.

Familjebostader staller sig i grunden positivt till forslaget. For vissa atgarder eller
byggnadsverk tillgodoses behov av 6kad sakerhet via forstarkt kontroll genom
foreslagen utokad obligatorisk sakkunnigkontroll. Det kravs dock bade utbildningar
och certifieringssystem for flera olika kompetensomraden for sakkunniga. Da kravs

incitament for samtliga parter (sakkunniga, certifieringsforetag och byggherrar) for att

det ska fungera i praktiken. Det krévs &ven fortlépande arbete med anpassning av
lagar och regelverk. Forslaget bygger pa ett certifierbart kvalitetssystem for
sakkunniga som maste utformas pa olika satt beroende pa vad den sakkunnige
undersoker/besiktigar. Begreppet ’Sékerhet vid anvindning” kan som exempel
omfatta manga olika aspekter bade i forvaltningsskedet och vid
nyproduktion/ombyggnad.

Ser man till skadefrekvensen sa synes forslaget framst syfta pa storre anlaggningar
med langa spannvidder, varvid den mest akuta atgarden borde vara riktat mot att fa
bort dessa risker omedelbart. Den obligatoriska sakkunnigkontrollen bér enligt
Familjebostaders mening framst traffa atgarder och byggnadsverk som &r sarskilt
forknippade med risker for allvarliga personskador och stérningar for samhallet eller
miljon.

Byggnationen av hoga modulhus, som ofta innehaller en stor del tra- och
plastmaterial, 6kar i Sverige. Ett antal brander har tyvérr drabbat denna typ av
byggnader (balkongbrénder, helt forstérda byggnader m m).
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Brandspridningshastigheten ar mycket hdg. Det finns mycket luft inne i
konstruktionsdelar och det ar svarslackt nar det brinner inne i en konstruktion. Vid en
analys av materialval kan man se att det byggs in mycket plaster (olja som ger mycket
bransle vid brand) i olika byggprojekt. Familjebostader anser med hansyn till
ovanstaende att regelverket gallande brand borde ses éver och utokas till

forebyggande av brander.
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