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Forslag till andringar for att 6ka mobiliteten tidigt i
den akademiska karriaren

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 2 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Regeringen tillsatte i maj 2022 en utredning med uppdrag att identifiera eventuella
hinder for mobilitet mellan hdgskolan och andra sektorer samt att ge forslag pa hur de
kan undanrdjas. Uppdraget redovisades i form av en promemoria i maj 2023.
Promemorian har nu skickats ut pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Promemorian innehaller forslag pa andringar i hogskolelagen (1992:1434, HL) som
mojliggor forenade anstallningar mellan hégskolan och andra sektorer. Syftet med
forslaget ar att 6ka mobiliteten mellan hégskolan och andra sektorer, dven tidigt i den
akademiska karriaren. Promemorian innehaller dven forslag om andringar i
hogskoleforordningen (1993:100, HF) som innebér att en anstallning som bitrddande
lektor eller annan anstallning som larare vid hogskola kan férenas med anstallning i
annan sektor.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande med anledning av kort remisstid.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att mojliggora forenade anstéllningar genom en
andring i hogskolelagen och hogskoleférordningen. Vidare framhaller
stadsledningskontoret att de arbetsrattsliga fragorna, anstéllningsformer och
ansvarsfordelning behdver 16sas innan ett inrattande av forenade anstallningar kan
genomforas.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa ckade mojligheter att kombinera en
anstallning som forskare eller larare vid en hogskola med en anstéllning i andra
sektorer.

Utbildningsnamnden &r positiv till forslaget da det kan 6ppna upp

samverkansmojligheter mellan larosaten och huvudmén inom skolans omrade som
inte &r mojliga idag. Namnden framhaller att flera fragor behéver utredas narmare
innan forenade anstallningar kan inrattas inom forvaltningens verksamhetsomrade.

Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige ska vara ett forsknings- och innovationsland i framkant, det ar sarskilt viktigt
for var konkurrenskraft och kompetensforsorjning. Jag ser positivt pa andringarna i

hdgskolelagen och hdgskoleférordningen eftersom dessa ger battre forutsattningar for
utveckling av stadens olika utbildningsverksamheter samt for den enskilda individen.

Jamstalldhetsaspekten har en betydande roll for staden. Jag ser darfor positivt pa att
forslaget om forenade anstéllningar i langden beddms gynna jamstélldheten i den
akademiska karriaren. Kvinnor arbetar, i hdgre utstrackning an mén, inom offentligt
finansierade yrken som vard och skola. Dessa &r sektorer som beddms ha intresse av
foreslagen forandring.

Arbetsmarknadens parter far nu en viktig uppgift i att forhandla fram goda
arbetsvillkor och l6sningar som resulterar i attraktiva anstéllningar, som manga ar
beredda att anvanda. Darfor ar det sérskilt viktigt att beakta de arbetsréattsliga
fragorna, anstallningsformer och ansvarsfordelning innan inréttandet av forenade
anstallningar.

Avslutningsvis behodver staten sakerstalla att kostnadsansvaret for I6nekostnaderna
vid forenad tjanst inte skjuts dver pa kommunerna. Tydlighet om att staten behover
sta for sin del ar en forutsattning.

Stockholm den 17 april 2024
Emilia Bjuggren
Bilaga
Remiss - Forslag till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska

karridren, dnr KS 2024/191- 1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Regeringen tillsatte i maj 2022 en utredning med uppdrag att identifiera eventuella
hinder for mobilitet mellan hdgskolan och andra sektorer samt att ge forslag pa hur de
kan undanrgjas. Uppdraget redovisades i form av en promemoria i maj 2023.
Promemorian har nu skickats ut pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Promemorian innehaller forslag pa andringar i hogskolelagen (1992:1434, HL) som
mojliggor forenade anstallningar mellan hégskolan och andra sektorer.
Hogskolelagen mojliggor idag endast forenade anstallningar mellan hdgskola och
andra sektorer forbehallet sarskilda kategorier av anstallda vid vissa sjukvardsenheter.
Syftet med forslaget ar att oka mobiliteten mellan hégskolan och andra sektorer, dven
tidigt i den akademiska karriaren. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Promemorian innehaller dven forslag om andringar i hogskoleférordningen
(1993:100, HF) som innebér att en anstallning som bitradande lektor eller annan
anstallning som larare vid hogskola kan foérenas med anstéllning i annan sektor. Idag
galler det endast lektorer och professorer. Vidare ingar forslag pa andringar i
hdgskoleforordningen som avser att tidsgranser for anstalining som bitradande lektor
fran doktorsexamen ska vara hogst fem ar eller hogst sju ar fran avlagd examen.
Syftet med dessa forslag ar att tillgodose de skilda forutsattningar och behov som
finns vid olika larosaten for att framja mobilitet och excellens. Forslaget foreslas
trada i kraft den 1 juli 2024.

Av promemorian framgar att arbetsmarknadens parter bér komma 6verens om
detaljerna om hur en anstallning pa ett larosate kan kombineras med en anstallning i
en annan sektor.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslagen i promemorian beror tva omraden, dels forslaget om forenade
anstallningar, dels férslaget om att tidsgransen for anstallning som bitradande lektor
fran doktorsexamen ska vara hogst fem ar eller hogst sju ar fran avlagd examen.
Stadsledningskontoret avgransar sitt svar till den del av promemorian som handlar om
forenade anstéllningar da det ar den delen som beror stadens verksamheter.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att mojliggora forenade anstallningar genom en
andring i hogskolelagen och hdgskoleforordningen. Att kunna kombinera en
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anstallning som forskare eller larare vid en hogskola med en anstéllning i andra
sektorer ar vardefullt for stadens utbildningsverksamheter sasom skolomradet och
vuxenutbildningen. En starkt mobilitet mellan lararutbildningen och skolomradet &r
ett viktigt steg i att framja kopplingen mellan utbildning, forskning och omgivande
samhalle och kan bidra till en skola av hogre kvalitet och en undervisning som vilar
pa vetenskaplig grund.

Stadsledningskontoret bedomer daremot att flertalet fragor behover lésas innan ett
inrattande av forenade anstallningar kan genomforas. De arbetsrattsliga fragorna,
anstallningsformer och ansvarsfordelning ar nagra exempel som behdver réatas ut
mellan hogskolan och stadens verksamheter. Vidare forordar stadsledningskontoret
att finansieringen for I6nekostnaden till viss del bor mojliggoras via statsbidrag,
exempelvis for forsteldarare och lektorer. De larare som idag ar anstéllda som lektorer
eller forstelarare hos skolhuvudmén kan statsbidrag finansiera en del av 16nen enligt
villkor faststallda i férordning 2019:1288 om statsbidrag till skolhuvudméan som
inréttar karriarsteg for larare. FOr att 6ka incitamentet bor den méjligheten &ven
finnas vid en forenad tjanst, ndgot som nuvarande regler inte tydliggor om det ar
beréttigat.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att remissen Férslag
till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den akademiska karriaren anses besvarad
med hanvisning till vad som s&gs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen avgréansar sitt svar till den del av promemorian som
handlar om forenade anstéllningar, dvs. berdr inte fragan om tidsgranser for
anstallning som bitradande lektor fran tidpunkten for doktorsexamen.

Forvaltningen ser positivt pa okade mojligheter att kombinera en anstéllning som
forskare eller larare vid en hogskola med en anstéllning i andra sektorer. Att framja
kopplingen mellan forskning och utbildning ar vardefullt fér exempelvis skolomradet.
Inom arbetsmarknadsférvaltningens verksamhetsomrade kan detta vara sarskilt
betydelsefullt for vuxenutbildningen. Det kan gynna 6kad spridning av pedagogisk
forskning inom skolorna och utveckling av arbetssatt och metoder kring vuxnas
larande.

De foreslagna forandringarna om forenade anstéllningar &r ett steg mot 6kade
mojligheter att kombinera exempelvis ett arbete som larare inom komvux med en
akademisk karriar. Samtidigt behover fragor som galler anstéllningsformer for
forenade anstallningar mellan hégskolor och andra sektorer, till exempel Stockholms
stad, ses Over. For att forenade anstéllningar mellan hdgskola och vuxenutbildningen
ska fa genomslag behover praktiska fragor och narmare preciseringar kring villkor
och anstallningsformer l6sas ut.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 27 mars 2024 foljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsférvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Avgransning

Forslagen i promemorian beror tva omraden, dels forslaget om forenade
anstallningar, dels férslaget om att tidsgransen for anstallning som bitradande lektor
fran doktorsexamen ska vara hogst fem ar eller hogst sju ar fran avlagd examen.
Forvaltningen avstar fran att kommentera det senare forslaget da det inte berér
utbildningsnamndens verksamhetsomrade.

Bra att 6ppna upp for férenade anstéllningar

Utbildningsforvaltningen &r positiv till forslaget att mojliggora forenade anstéliningar
genom en andring i hégskolelagen och hdgskoleférordningen.

En starkt mobilitet mellan lararutbildningen och skolomradet &r ett viktigt steg i att
framja kopplingen mellan utbildning, forskning och omgivande samhélle och kan
bidra till en skola av hogre kvalitet och en undervisning som vilar pa vetenskaplig
grund. Forenade tjanster mellan skola och larosaten skulle dven kunna bidra till att
sprida forskningsresultat samt till mojligheter for larare med doktorsexamen att till
del fortsatta och fordjupa den egna forskningen. Vidare skulle forenade anstallningar
kunna bidra till att starka l&rarutbildningen genom att, i skolpraktiken verksamma,
larare aven undervisar lararstudenter. Detta skulle da ge forutsattningar for
lararutbildningen att béattre rusta studenterna for den skolvardag som véntar och att
utbildningarna pa larosatena halls aktuella.

Forslaget ligger i linje med forvaltningens arbete med larares karriarmojligheter och
forvaltningens deltagande i ULF-verksamheten och STLS (se beskrivningar ovan).

Flera fragor kvar att l6sa

Innan skolhuvudman och laroséten kan inratta forenade anstallningar behdver flera
fragor l6sas, daribland arbetsrattsliga fragestallningar, sa som hur
anstallningsforhallandena ska se ut, fragor om pension och arbetsmiljoéansvar samt
ansvarsfordelningen mellan larosatena och skolhuvudmannen. Det finns vidare en
mangd praktiska fragestallningar som behover hanteras mellan skolan och larosatena.
Forvaltningen ser att sddana fragor i huvudsak I6ses i samverkan mellan larosétena
och skolans huvudman. Forvaltningen vill dock i sammanhanget ocksa lyfta att vissa
forfattningséndringar kan behdvas for att det ska bli mojligt for 1arosatena och
huvudmaénnen att inrétta attraktiva anstallningar.
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For larare som idag &r anstéllda som lektorer eller forsteldrare hos skolhuvudman kan
statsbidrag finansiera en del av 16nen enligt villkor faststéllda i forordning 2019:1288
om statsbidrag till skolhuvudman som inréattar karriarsteg for larare. For att
huvudmaén inom skolvésendet ska ha incitament att inrétta férenade tjanster anser
forvaltningen att aven dessa ska kunna finansieras med statsbidrag i de fall
anstallningen sker som forstelarare eller lektor, i vart fall i den del som rér
I6nekostnaden for skolhuvudmannen. Det ar oklart i vilken utstrackning en forenad
tjanst kan berattiga till statsbidrag enligt nuvarande regler. De detaljerade regler som
finns for [6nesattning av forstelarare och lektorer kan ocksa utgdra ett hinder for
parterna for att komma 6verens om villkoren for en forenad tjanst. Ytterligare regler
kring anstallning som forstelérare/lektor inom skolvésendet kommer att inforas i
samband med att det nationella professionsprogrammet bérjar gélla dér en viss
meriteringsniva kravs vid tillsattning av karriartjansten. For en anstéllning som lektor
forvantas det att krdvas att den sokande ar sarskilt meriterad.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet

Da drendet ar svar pa en remiss gor forvaltningen ingen egen analys av arendets
konsekvenser for jamstalldhet eller for barn och barns rattigheter. Férvaltningen
forutsatter att en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av arendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med
hansyn till remisstiden behdver &rendet justeras omedelbart.
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