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Kommissionens meddelande om EUs Klimatmal 2040
och industriell koldioxidforvaltning — KN2024/00503

Yttrande till Klimat- och naringsdepartementet
Remisstid den 10 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande 6ver EUs Klimatmal 2040 och industriell
koldioxidforvaltning — KN2024/00503 hanvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Den 6 februari 2024 publicerade den Europeiska kommissionen ett meddelande om
ett europeiskt klimatmal till ar 2040. Kommissionen har i meddelandet, utifran en
konsekvensanalys samt efter ett offentligt samradsforfarande, rekommenderat ett mal
om 90 procent nettominskning av vaxthusgasutslappen till ar 2040 jamfort med ar
1990. Stockholms stad valkomnar etableringen av ett klimatmal for 2040 med hdga
ambitionsnivaer.

Klimat- och naringsdepartementet paborjade 28 februari 2024 en remiss om EU:s
klimatmal 2040 och industriell koldioxidforvaltning. Stockholms stad &r inte
remissinstans men valjer att genom detta arende besvara remissen.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa manga av de centrala delar som aterfinns i
kommissionens meddelande om ett klimatmal till 2040 men vill dock poéngtera att
kommissionen bor géra mer for att sékerhetsstalla ett urbant perspektiv som
mOojliggor ett effektivt genomforande i stader, minskar omfattningen av scope 3-
utslédpp samt sékerstaller finansieringen av den gréna omstallningen.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Klimatkrisen &r har och nu, och varje makthavare har ett ansvar att agera for att
minimera konsekvenserna for kommande generationer. Storstaderna har en viktig roll
i omstéllningsarbetet och i Stockholm har vi satt ambitiosa mal — vi ska vara
varldsledande i att minska utslappen och staden ska vara klimatpositiv senast ar 2030.

Jag ser positivt pd manga av de centrala delar som aterfinns i kommissionens
meddelande om ett klimatmal till 2040. Kommissionen bor dock gora mer for att
sékerhetsstalla ett urbant perspektiv som mojliggor ett effektivt genomforande i
stdder, minskar omfattningen av scope 3-utslapp och sakerstaller finansieringen av
omstéllningen.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 8 maj 2024

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Kommissionens meddelande om EUs Klimatmal 2040 och industriell
koldioxidférvaltning, dnr KS 2024/347-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Varje ratt steg som tas i den gréna omstallningen och darmed motverka den pagaende
klimatkrisen &r ett steg Liberalerna stéller sig bakom. Vi valkomnar stora delar av
kommissionens meddelande om klimatmal for 2040 — men vi Liberaler ser att mer
behovs for att nd uppsatta mal, bade lokalt, nationellt samt internationellt.

Som Sveriges mest EU-vanliga parti, vill vi att unionen ska fa fler verktyg for att kunna
vara drivande i den grona omstallningen och fortsatta vara varldens viktigaste klimat-
och milj6organisation. Bland annat anser vi att det behovs en satsning pa
koldioxidinfangning dar konkreta och bindande mal for varje medlemsland sétts upp.

Det dr genom samarbete och verkningsfulla verktyg pa EU-niva som gor skillnad for
klimatet vi investerar for morgondagens generationer.
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Kommunstyrelsen
Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Dérutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna avstyrker kommissionens klimatmal som innebar langtgaende
och oproportionerligt negativa effekter for Sverige och Stockholm. Flera destruktiva
lagforslag har sin grund i de bristfalliga klimatmalen. Direktiven om tvangsrenovering
av fullt fungerande byggnader. Forslag som begrénsar mojligheten till skogsbruk,
forslag som tvingar bostadsbolag att skrota fullt fungerande nya avfallskvarnar. Med
mera. Sverigedemokraterna anser att forslagen bor arbetas om i grunden for inte ha en
destruktiv inverkan pa industri och utveckling som i sin tur kan leda till en global
minskning av koldioxidutslapp nar omvarlden anvander Europeiska produkter framfor
kinesiska eller centralasiatiska.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Det ar foredomligt att Stockholms stad har valt att svara pa EU-kommissionens
meddelande om EU:s klimatmal 2040 &ven fast man inte ar formell remissinstans.

Centerpartiet vill att det ska I6na sig att vara miljosmart. Den som fororenar ska betala
och den som bidrar med positiva miljo- och klimateffekter ska belénas. Det finns
fortfarande luckor i EU:s klimatlagstiftning och Centerpartiet vill sékerstélla att alla
former av klimatpaverkan méts med effektiva, marknadsbaserade styrmedel.

Regeringens agerande, med sankta klimatambitioner, kan riskera att kosta Sverige 37
miljarder i missade EU-stdd. Det dr minst sagt illavarslande och nedbrutet till
Stockholm innebdr dete att dven vi kommer missa ut i klimatstod.

Stockholm stad borde aven driva annu hogre klimatkrav i EU. Vi i Centerpartiet vill
hoja ambitionsnivan genom att inféra ett mal om att EU:s utslapp ska minska med 95
procent till 2040, jamfort med 1990 ars utslapp, istéllet for det foreslagna 90 procent.
Det ar ett ambitiost mal, men nodvandigt om vi ska klara att na klimatneutralitet och
uppfylla vad vi lovat i Parisavtalet.
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Arendet

EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119) innehaller mal som redan 6verenskommits: en
minskning av utslapp med 55 procent till ar 2030 (1990), samt klimatneutralitet till ar
2050. Enligt klimatlagen bor kommissionen ocksa foresla ett klimatmal till ar 2040
senast sex manader efter den forsta globala 6versynen som genomfors enligt
Parisavtalet, vilken skedde vid COP28 i Dubai. Den 6 februari 2024 publicerade
kommissionen ett meddelande om ett europeiskt klimatmal till ar 2040. Enligt
kommissionen 6ppnar meddelandet upp for en politisk debatt om vagen framat for
EU och utgdr ett inspel for ndstkommande kommission att inkludera i den europeiska
klimatlagen. Meddelandet ar 6vergripande om det kommande klimatramverk som ska
genomfora 2040-malet.

Klimat- och naringsdepartementet paborjade 28 februari 2024 en remiss om EU:s
klimatmal 2040 och industriell koldioxidforvaltning. Stockholms stad ar inte
remissinstans men véljer att genom detta &rende besvara remissen.

Arendet tydliggor stadens 6vergripande standpunkter om EU:s kommande klimatmal
for 2040 i syfte svara pa klimat- och naringslivsdepartements remiss.

Kommissionen har i meddelandet, utifran en konsekvensanalys samt efter ett
offentligt samradsforfarande, rekommenderat ett mal om 90 procents nettominskning
av vaxthusgasutslappen till ar 2040 jamfort med ar 1990.

Meddelandet fokuserar pa sju centrala delar for att kunna na det hogt uppsatta malet:
1. Implementering av unionens klimatmal fér 2030

Kommissionen meddelar att for att na de redan uppsatta malen till &r 2030 behdver
nationella energi- och klimatplaner ha en hdgre ambitionsniva samt att
implementeringen maste ta i beaktande sektors- och sociala partnerskap.

2. En ekonomi som levererar till medborgare

EU-medborgare &r centrala for att astadkomma en rattvis gron omstallning.
Marginaliserade grupper, laginkomsttagare, dldre och funktionsnedsatta behover alla
tydligare stod for sékerhetsstélla en jamlik omstallning. Kommissionen pekar dven pa
behovet av en 6kad kompetensforsorjning och effektiv medborgardialog for att
sékerhetsstalla medborgares medverkan i omstallningsarbetet. Genom systemet for
handel med utslapp (ETS) anger kommissionen att man béttre kan astadkomma en
rattvis omstallning, i enlighet med principen om att fororenaren betalar, for att hjalpa
marginaliserade grupper.

3. EU:s energisystem

Kommissionen pekar i sitt meddelande pa behovet att se 6ver samtliga lagutslapp och
lagenergiintensiva losningar som behdvs for att astadkomma en omstallning av EU:s
energisystem. Sarskilt lyfts behov av att utveckla nya strategier for
koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och koldioxidavskiljningstekniker (CCU)
tillsammans med utfasning av fossila energikéllor. Meddelandet lyfter sérskilt
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behovet av energieffektiviseringar i bostadssektorn och infrastruktur for elektrifiering
som centrala delar for att astadkomma omstallningen av energisystemet.

4. Industrins minskning av koldioxidutslapp

Kommissionen menar att den grona industrin spelar en allt mer central roll for att na
klimatmalen. Sarskilt viktigt blir nya satsningar pa gron teknik som praglas av en allt
storre konkurrens pa den globala marknaden. Kommissionen manar darfor for 6kade
innovationssatsningar, battre partnerskap med likasinnade och ¢kat fokus pa sma- och
medelstora foretag. Har laggs aven vikt pa behovet av 6kad offentlig finansiering
genom nya satsningar pa planerna for aterhamtning och resiliens (RRF),
innovationsfonden och investeringar genom den europeiska investeringsbanken
(EIB). Meddelandet tar d&ven upp behovet av ytterligare satsningar pa elektrifiering,
biobaserade I6sningar, fornybara bréanslen, cirkular ekonomi samt hallbar
koldioxidavskiljning och lagring av koldioxid fran biomassa (BECCS) och CCS, som
centrala nya innovationer for att na 2040-malen.

5. Fossilfria transporter och mobilitetslosningar

Kommissionen anger att samtliga delar av transportsektorn behdver ses éver; bade
land-, havs- och flygbaserade transportalternativ. Aven infrastruktur for 6kad
elektrifiering, framtagande av nya biobaserade branslen, urbana mobilitetslosningar
och satsningar pa jarnvagen beskrivs som centrala for att na 2040-malet.

6. Mark, livsmedel och bioekonomi

Kommissionen anger vikten av ett jord- och skogsbruk som bidrar till trygg
livsmedelsforsorjning, biologisk hallbara l6sningar, restaurering och
omhandertagande av natur samt nya lgsningar for klimatanpassning. Vikten av en
héllbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion lyfts och man menar att biomassa
och biobaserade material fran dessa sektorer kan bidra till att hitta nya lésningar for
andra sektorer. Detta kan ske genom hanteringen av avfall, framtagandet férnybara
branslen, BECSS samt nya biobaserade produkter och kemikalier. Kommissionen
pekar dven pa att 2040-malet ar beroende av att utnyttja synergier mellan
klimatsatsningar, biologisk hallbarhet och andra miljérelaterade malsattningar.

7. Framtida investeringar

Kommissionen anger att det kommer kravas okad finansiering, bade fran offentlig
och privat sektor, for att kunna na 2040-malet. Vidare bor finansieringen vara styrd
av en strategisk agenda som riktas dit behoven finns. Detta bor ske genom
koordinering av EU:s institutioner och medlemsstaterna for att investeringar ska vara
sa traffsakra som mojligt. Kommissionen anger vidare att séarskilda satsningar bor
goras pa forskning och innovationsomradet genom exempelvis Horisont-program,
innovationsfonden och den nya plattformen for strategisk teknologi (STEP).
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad valkomnar etableringen av ett klimatmal for ar 2040 som satter EU i
en tydlig riktning att na klimatneutralitet senast ar 2050. Inforandet av ett bindande
delmal for ar 2040 &r nddvandigt for att nd Parisavtalets malsattningar och gar val i
linje med Stockholms klimatmal om en klimatpositiv stad till ar 2030 och en fossilfri
stad till ar 2040.

Implementering av unionens klimatmal till 2030

En majoritet av EU-lagstiftningen inom EU:s gréna giv genomfors pa lokal niva. |
dagslaget finns behov att utveckla fler verktyg som kan anvéandas for
klimatomstallning i ett lokalt perspektiv. For att sékerstalla att EU framgangsrikt
hanterar en langtgaende gron omstallning kommer narmare samarbete mellan den
europeiska, nationella och lokala nivan att vara nédvandigt framover.

Stockholms stad valkomnar kommissionens meddelande som uppmuntrar
medlemsstaterna att vidta konkreta atgarder tillsammans med berérda sektorer och
lokala aktorer, for att na de uppsatta malen till ar 2030. Staden stéller sig &ven positiv
till att oka ambitionsnivaerna i de nationella energi- och klimatplanerna for att snabba
pa den gréna omstallningen.

En ekonomi som levererar till medborgare

Det langsiktiga malet i genomférandet av den grona omstallningen &r ett rattvist och
valmaende samhalle med en modern och konkurrenskraftig ekonomi.

Stockholms stad valkomnar att kommissionens meddelande tydligt tar upp vikten av
en jamlik och rattvis omstallning som fokuserar pa medborgarnas perspektiv dar
principen om att fororenaren betalar kan leda till etableringen av nya EU-fonder och
nationella satsningar for att na det uppsatta malet till 2040.

EU:s energisystem

EU:s och Stockholms stads klimatpolitik utgar fran att i forsta hand minska utslapp av
véxthusgaser. Teknik for avskiljning och permanent lagring av koldioxid kommer
dock behdvas som kompletterande atgarder for att nd malet om klimatneutralitet.
BECCS ar ett av mest kostnadseffektiva satten att hantera de utslapp som &r svara att
minska. Det ar av storsta vikt att ett ramverk utvecklas dar offentligt och privat
kapital kan samfinansiera branschen, minimera kostnaderna for skattebetalarna och
valkomna foretagens vilja att borja anamma principen om att férorenaren betalar.

Stockholms stad véalkomnar att kommissionen i sitt meddelande tydligt marker ut
BECCS, energieffektiviseringsatgarder bade generellt och specifikt for byggnader,
samt den bredare omstéllningen fran fossila kallor till hallbara energilosningar som
prioriterade omraden for att na 2040-malet.
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Stockholms stad uppmanar kommissionen att utveckla riktad finansiering for att
astadkomma omstéllning av sektorn.

Industrins minskning av koldioxidutslapp

Stockholms stad &r i egenskap av innovationsledande europeisk huvudstad positiv till
ytterligare satsningar pa teknisk innovation. Att na klimatneutralitet kommer krava
okat fokus pa att minska omfattningen av utslapp i scope 3 (scope 3 inkluderar de
utslapp som sker utanfor en aktors direkta kontroll och verksamhet, exempelvis via
leverantorer eller tillverkning). Stockholms stad har satt ett mal att minska de
konsumtionsbaserade utslappen med 50 procent till ar 2030 jamfort med nivaerna ar
2019.

Koldioxid som “ravara” inom material, kemikalie- och energiindustrin bedéms 6ka

snabbt, varfor ett viktigt initiativ pd EU-niva ar inrattandet av en effektiv gemensam
infrastruktur for transport av koldioxid fran dar det fangas in till lagringsplatser och

stéllen dar det kan anvéandas.

Stockholms stad valkomnar kommissionens forslag att stddja ambitionen om att
etablera en stark cirkuldar EU-lagstiftningsram och styra EU-marknaden mot mer
hallbara varor och tjanster. Ett tydligt mal pa EU-niva tillsammans med en EU-
gemensam berakningsmetod &r ett steg i ratt riktning for att vagleda bade strategisk
planering och beslutsfattande. Det bidrar dven till att forbattra transparens och
ansvarsskyldighet for involverade parter.

Stockholms stad valkomnar dven kommissionens ambition att genomfora riktade
satsningar for att stimulera innovation och investeringar, men ser ett behov av att
tydligare lyfta staders roll i arbetet. Finansiering fran EU- och nationell niva kravs for
att undvika att en alltfor stor ekonomisk borda laggs pa lokala och regionala aktérer.
Stockholms stad uppmanar aven kommissionen att tydliggora utsldppen inom scope 3
och relationen till de totala utslappen.

Fossilfria transporter och mobilitetslosningar

Transporter ar den storsta kéllan till klimatutslapp i Stockholm och utslédppen fran
trafiken forvantas 6ka de kommande aren till foljd av forandringar i den nationella
politiken (Regeringens budgetproposition 2024, utgiftsomrade 20 klimat, miljé och
natur). Elektrifiering, 6kad inblandning av biodrivmedel och minskad fordonstrafik ar
enligt Trafikverkets analyser viktiga verktyg for att nd klimatmalet for inrikes
transporter.

Staden har som malsattning att till ar 2030 minska utslappen fran transportsektorn
med 80 procent jamfort med ar 2010. Privatbilismen behdver minska for att na
klimatmalen, men ocksa for att minska buller-, luft- och vattenféroreningar.
Stockholms stad har ett mal om att minska biltrafiken med 30 procent till ar 2030
jamfort med nivaerna ar 2017. Stockholms stad arbetar d&ven med insatser for att
minska utslappen av marina transporter samt forbattra forutsattningarna for cyklister
och fotgangare med sikte pa en utslappsfri innerstad ar 2030.
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Staden stodjer kommissionens ambitioner att hitta nya ldsningar for klimatneutrala
branslen och behovet av en okad takt av elektrifiering av transporter, bade genom nya
finansiella verktyg och végledande lagstiftning.

Stockholms stad stodjer &ven kommissionens beslut att titta pa hela transport- och
mobilitetskedjan. Inkluderingen av den marina sektorn i ETS-regelverket ar en viktig
komponent for att mojliggora nya investeringar och snabba pa omstallningen inom
transport- och mobilitetssektorn. Kommissionens uttalade ambitioner om satsningar
pa multimodala, gréna och urbana losningar ar aven viktiga komponenter for att na
klimatmalen till 2040.

Mark, livsmedel och bioekonomi

Stockholms stad arbetar for att skydda och stérka stadsnaturen och den biologiska
mangfalden. De ekosystemtjénster som stadens parker, gatutrad och naturreservat
bidrar med spelar en avgorande roll for stadens resiliens i ett forandrat klimat.

Staden har i sin handlingsplan fér klimatanpassning identifierat investeringsbehov
och sarskilda omraden som kraver vidare arbete, sa som formaga att hantera skyfall
och varmebdljor. Staden arbetar dven med kretsloppsanpassade och cirkuléara
avfallslosningar for att na malet om ett fossilbranslefritt Stockholm ar 2040.

Stockholms stad uppmuntrar kommissionens ambition att se 6ver behovet av
ytterligare investeringsmojligheter for biobaserade I6sningar och skapandet av
forbattrade vardekedjor for att 6ka hallbarhetsarbetet for avfalls-, livsmedels- och
kemikaliesektorn.

Stockholms stad uppmanar dock kommissionen att tydligare se 6ver aspekterna av
vaxthusgasutslapp och biologisk hallbarhet kopplat till jord- och skogsbruket.

Framtida investeringar

For att genomfora malet pa EU-niva om att sanka utslappen med 55 procent till ar
2030 jamfort med 1990 ars nivaer kravs omfattande investeringar. EU-finansiering
kommer att vara avgoérande for regioner och kommuner och deras formaga att uppna
EU:s mal om klimatneutralitet, och spelar en central roll i att paskynda den grona
omstéllningen.

Stockholms stad valkomnar kommissionens ambition att battre samverka med
offentlig sektor kring behov av strategisk finansiering, men ser att stdders och lokala
aktorers perspektiv behover forstarkas. Forstaelse for de specifika regionala och
lokala perspektiven &r sarskilt viktiga for att sakerstélla att finansieringslésningarna
blir traffsékra.

Staden uppmanar vidare kommissionen till att battre tillvarata den kapacitet som finns
inom missionen om Net Zero Cities och missionsstdderna genom att underlatta
tillgangen till EU-, nationella och regionala medel samt privata investeringar i projekt
som bidrar till den grona omstéllningen.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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