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Betankandet - Areella naringar vid vatten (SOU
2023:103)

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 21 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

| betankandet Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103) foreslas lagandringar och
andra atgarder i undantagsbestammelsen fran strandskyddet. De foreslagna
lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2025. Syftet ar att sékerstélla att
undantagsbestammelsen tar tillracklig hansyn till de varierande forutséattningar som i
dag rader for olika naringsidkare inom de areella naringarna och att den ser till
behoven av att forbattra forutsattningarna for naringarnas utveckling.

Utredningen foreslar bland annat att vattenbruk bér omfattas av
undantagshestammelsen och darmed undantas fran strandskyddet pa samma sétt som
jord- och skogsbruk samt fiske och rennaring. Ett nytt sarskilt skal for dispens fran
strandskyddet foreslas aven inféras for byggnader, anldaggningar, anordningar eller
atgarder som behdvs for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden.

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat remissen till bland annat
Stockholms stad for besvarande. Remissen i sin helhet kan tas del av pa regeringens
hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB som i
har i sin tur remitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden har avstatt fran att svara pa remissen. Pa grund av
den korta remisstiden har exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret svarat pa
remissen genom kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret bedomer att konsekvenserna av forslaget pa stadens
verksamheter ar begransade och anser att paverkan pa vattenskyddsomraden samt
paverkan gallande tillganglighet till stadens befintliga anlaggningar hanteras i den
vagledning om dispensgrunden som utredningen foreslar. Vid nyetableringar av
vattenbruk vill stadsledningskontoret dven framhalla vikten av att
konsekvensanalyser gors utifran paverkan pa miljo och rekreation.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa betankandet.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att konsekvenserna av forslaget inom kommunen &r
begransade men vill i 6vrigt lyfta fram att dispenser fran strandskydd behéver
analyseras utifran allmanrattslig tillgang till rekreativt vardefulla strander och
paverkan pa kansliga strandekosystem, dess ekosystemtjénster, vaxt- och djurliv.
Opaverkade eller lagpaverkade strander kan ocksa utgora effektiva kolsankor, som
behdver konsekvensbeskrivas i sadana analyser.

Stockholms Stadshus AB delar Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter och vill
poangtera att eventuella undantag fran strandskyddet inte far leda till en negativ
paverkan pa den biologiska mangfalden.

Stockholm Vatten och Avfall AB anser att mark- och vattenanvandning med paverkan
pa vattenskyddsomraden samt paverkan vad géller atkomst och tillganglighet hanteras
och belyses i den vagledning om dispensgrunden som utredningen foreslar.

Foredragande borgarradets synpunkter

Vi befinner oss mitt i en miljo- och klimatkris och bade utifran ett
beredskapsperspektiv och for att minska klimatutslappen &r det ar angeldget att
Sverige okar sin sjalvforsorjningsgrad av livsmedel som i dagsléaget ar pa cirka 50
procent. Ur det perspektivet ar det positivt att Betdnkandet - Areella néringar vid
vatten (SOU 2023:103) har tagits fram i syfte att forbattra forutsattningarna for
naringarnas utveckling, sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Férslagen ska dven bidra
till att uppna livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion och hallbar
utveckling i hela landet.

Forslaget innebér bland annat att det inte langre kommer att kravas dispens fran
strandskyddet for atgarder som behovs for vattenbruket, forutsatt att kraven i
undantagsbestammelsen ar uppfyllda, Har vill jag betona vikten av att en analys gors
av vilken paverkan detta kan fa pa strandmiljoers viktiga ekologiska och rekreativa
varden. Strander utgor kansliga och vardefulla livsmiljoer for bade véxter och djur
och ger vérdefulla ekosystemtjanster, bland annat hantering av klimatutmaningar som
skyfall och 6versvamningar. Manga vattenlevande organismer &r beroende av orérda
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strandnéra livsmiljoer och av landets rodlistade arter &r cirka en tredjedel knutna till
strand- och vattenmiljoer. Opaverkade eller lagpaverkade strander kan ocksa utgora
effektiva kolséankor, nagot som behdver vagas in i analysen.

Det &r ocksa viktigt att varna den allemansréttsliga tillgangen till rekreativt vardefulla
strander som &r unik for Sverige och som mojliggor ett gemensamt nyttjande av vara
vattenmiljoer. Att sa fritt som idag kunna fa bada, fiska, aka bat eller skridskor eller
vandra néra vatten ar unikt i varlden och ett viktigt bidrag till en hog livskvalitet for
alla oavsett ekonomiska forutsattningar. Detta maste varnas.

| vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers tjansteutlatanden.
Stockholm den 8 maj 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss — Betdnkantet — Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103), dnr KS
2024/280-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Betankandet - Areella naringar vid vatten foreslar bland annat att vattenbruk bor
omfattas av undantagsbestammelsen och darmed undantas fran strandskyddet pa
samma sétt som jord- och skogsbruk samt fiske och renndring. Ett nytt sarskilt skal
for dispens fran strandskyddet foreslas dven inforas for byggnader, anlaggningar,
anordningar eller atgarder som behovs for smaskaliga forvarvsverksamheter pa
landsbygden. Det &r i sak bra, men regeringen borde ta tillfallet i akt och reformera
strandskyddet fran grunden.

Centerpartiet har under en lang tid drivit pa for att forandra strandskyddet - for att
gora det enklare for manniskor att bo, bygga och arbeta i gles- och landsbygd — men
aven i storstadsomraden sasom i Stockholm &r ett reformerat strandskydd relevant.
Under alldeles for lang tid har manga manniskor begransats av orimliga byggregler
som i princip gor det omojligt att bygga och utveckla strandnara fastigheter.

For Centerpartiet ar det nédvandigt att forbattra forutsattningarna for de grona
naringarna, sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Att uppna 6kad livsmedelsproduktion
och hallbar utveckling i hela landet ar viktigt av flera aspekter. Genom betéankandet
kommer vi narmare det malet, men mer maste goras.
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Arendet

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
éver undantaget fran strandskyddet for de areella naringarna. | betdankandet Areella
naringar vid vatten (SOU 2023:103) foreslas lagandringar och andra atgarder i
undantagsbestammelsen fran strandskyddet i 7 kap. 16 § 1 miljobalken. Syftet ar att
sékerstélla att undantagsbestdammelsen tar tillracklig hansyn till de varierande
forutsattningar som i dag rader for olika naringsidkare inom de areella naringarna och
att den ser till behoven av att forbattra forutsattningarna for naringarnas utveckling,
sarskilt for smaskaliga lantbrukare. Forslagen ska dven bidra till att uppna
livsmedelsstrategins mal om okad livsmedelsproduktion och hallbar utveckling i hela
landet.

Utredningen foreslar att vattenbruk bor omfattas av undantagsbestammelsen och
darmed undantas fran strandskyddet pa samma satt som jord- och skogsbruk samt
fiske och renndring. Vattenbruk &r ett samlingsnamn for odling och uppfédning av
vattenlevande organismer. Ovriga naringar, till exempel géardsbaserad fisketurism,
foreslas inte omfattas av undantagsbestammelsen. Vidare foreslas Naturvardsverket, i
samrad med andra berérda myndigheter, ta fram en vagledning géllande vad som
innefattas i termerna jordbruket, fisket, vattenbruket, skogsbruket och renskotseln i 7
kap. 16 § 1 miljobalken. Darutdver foreslar utredningen att det infors ett nytt sarskilt
skal for dispens fran strandskyddet i 7 kap. 18 d § miljobalken for byggnader,
anlaggningar, anordningar eller atgarder som behdvs for smaskaliga
forvarvsverksamheter pé landsbygden. Aven delar av omsittningskravet foreslas
justeras genom ett tillagg till undantagsbestammelsen dér det foreskrivs att en
bisyssla ska omfattas av undantagsbestammelsen om naringen utgor
forvarvsverksamhet, vilket dels lindrar delar av omsattningskravet, dels exkluderar
hobbyverksamhet. Utredningen foreslar aven att det funktionella kravet fortydligas
genom ett tilldgg i paragrafen gallande termen funktionellt samband. Syftet ar att
tydliggora att det funktionella kravet ocksa kan uppfyllas genom att etablera ett
funktionellt samband mellan en anlaggning eller atgard och placeringen inom
strandskyddsomradet.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2025 och
utvarderas av Naturvardsverket tre ar efter ikrafttradandet.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB som i
har i sin tur remitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall AB.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har avstatt fran att svara pa remissen. Pa grund av
den korta remisstiden har exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret svarat pa
remissen genom kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret beddmer att staden enbart berors direkt av de foreslagna
andringar som ror 7 kap. 16 8 1 miljobalken. Foreslagna andringar i 7 kap. 18 d 8
miljobalken ror framst landsbygden. Konsekvenserna av forslaget bedéms vara
begransade gallande Stockholms stads verksamheter. Staden har radighet 6ver stora
delar av strandomradena inom kommunen och det saknas forutsattningar att bedriva
vattenbruk i stérre utstrackning.

Forslaget innebér att atgarder som utfors inom ramen for en areell verksamhet under
vissa omstandigheter undantas fran en prévning avseende paverkan pa strandskyddets
syften. Det innebér att nyetableringar av vattenbruk kommer att vara méjligt pa
platser dar det tidigare inte kunnat ges dispens fran strandskyddet. | dessa fall vill
stadsledningskontoret framhalla vikten av att en analys gors utifran paverkan pa
rekreativt vardefulla strander, strandekosystem och dess ekosystemtjanster samt vaxt-
och djurliv. Strander kan ocksa utgora effektiva kolsankor, som behover
konsekvensbeskrivas i sadana analyser. Jamforelse behover géras med motsvarande
dispens for jord- och skogsbruk samt fiske och rennéring.

Stadsledningskontoret anser att atkomst och tillganglighet till stadens befintliga
anlaggningar behdver séakras i de fall atgarder for vattenbruk innebar etablering i
anslutning till dessa, vilket aven Stockholm Vatten och Avfall AB framhaller i sitt
remissvar. Ett exempel ar Bornsjon, en reservvattentakt for Stockholmsregionen, som
utgor ett vattenskyddsomrade med restriktioner i form av féreskrifter kopplade till
markanvandning. Stadsledningskontoret anser att mark- och vattenanvandning med
paverkan pa vattenskyddsomraden samt paverkan vad géller tillganglighet till
anlaggningar hanteras och belyses i den vagledning om dispensgrunden som
utredningen foreslar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forslaget forvantas bidra till att uppna den
nationella livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion i hela landet.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret har inga synpunkter pa rubricerat drende. Betankanden bedéms
inte berdra exploateringsndmndens verksamheter. Det avser forslag omjusteringar av
bestammelser i strandskyddet, sa att vissa undantag som idag berdrjordbruk,
skogsbruk och renskotsel utvidgas att &ven omfatta vattenbruk, samt férslag om
utvidgade skal till dispens for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden.
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Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret bedémer att Stockholms stad enbart berdrs direkt av de
forslagna andringar som ror 7 kap. 16 § 1 miljébalken. Konsekvenserna av forslaget
inom kommunen bedoms daremot vara begransade, eftersom kommunen har radighet
over stora delar av strandomradena inom kommunen och for att det saknas
forutsattningar for att bedriva vattenbruk i storre utstrackning. Kontoret bedémer
utifran ett nationellt perspektiv att det &r rimligt att vattenbruk likstéalls med jord- och
skogsbruk samt fiske och rennéring. Forslagna &ndringar i 7 kap. 18 d 8§ miljobalken
ror framst landsbygden. Forslaget innebar att atgarder som utfors inom ramen for en
areell verksamhet under vissa omstandigheter undantas fran en prévning avseende
paverkan pa strandskyddets syften. Det innebar att nyetableringar av vattenbruk
kommer att vara mojligt pa platser dar det tidigare inte kunnat ges dispens fran
strandskyddet. Har vill kontoret lyfta fram vikten av att jamforelse gors med
motsvarande dispens for jord- och skogsbruk samt fiske och rennéring. Vidare vill
kontoret lyfta fram att dispenser fran strandskydd behover analyseras utifran
allmanrattslig tillgang till rekreativt vardefulla strander och paverkan pa kéansliga
strandekosystem, dess ekosystemtjanster, vaxt- och djurliv. Opaverkade eller
lagpaverkade strander kan ocksa utgora effektiva kolsankor, som behéver
konsekvensbeskrivas i sadana analyser.

Stockholm Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB :s yttrande daterat den 2 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen delar Stockholm Vatten och Avfalls synpunkter.
Koncernledningen poangterar att eventuella undantag fran strandskyddet inte far leda
till en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.

Namn pa namndenUnderremisser

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 25 mars 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att foresla lagandringar och andra atgarder som
moderniserar och fortydligar undantagsbestammelsen fran strandskyddet i 7 kap. 16 §
1 miljobalken.

Strandskyddets syfte

Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga allménhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Inom ett
strandskyddat omrade &r det forbjudet att bland annat uppféra nya byggnader.
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Byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgarder (ej bostader) som behovs for
jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskotseln &r under vissa forutsattningar
undantagna fran detta forbud. I utredningen kallas dessa verksamheter for de areella
naringarna. Undantaget fran strandskyddet finns i 7 kap. 16 § 1 miljobalken
(undantagsbestammelsen).

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det undantag fran strandskyddet som galler for jordbruk,
fiske, skogsbruk och renskotsel dven ska gélla for vattenbruk (termen vattenbruk &r
ett samlingsnamn for odling och uppfédning av vattenlevande organismer). Om
forslaget infors kommer det, forutsatt att kraven i undantagsbestammelsen ar
uppfyllda, inte langre att kravas dispens fran strandskyddet for atgarder som behovs
for vattenbruket. Ytterligare verksamheter, exempelvis gardsbaserad fisketurism,
laggs inte till i upprakningen. 2(2) Vidare foreslar utredningen ett nytt sarskilt skal for
dispens fran strandskyddet for byggnader, anlaggningar, anordningar eller atgérder
som behdvs for smaskaliga forvarvsverksamheter pa landsbygden. Atgarderna med
mera ska inte vara avsedda att tillgodose bostadsandamal. Exempel pa verksamheter
som kan omfattas av forslaget ar gardsbaserade fisketurismverksamheter och
naturturismverksamheter. Darutover foreslar utredningen att det tas fram en
vagledning om dispensgrunden.

SVOA:s synpunkter

De forslag som lamnas av utredningen som &r av vikt for SVOA handlar i huvudsak
om mark- och vattenanvéndningen i anslutning till Bornsjon som ar en
reservvattentakt for Stockholmsregionen. Marken i anslutning till Bornsjon ar ett
vattenskyddsomrade med restriktioner i form av foreskrifter kopplade till
markanvandning for att minimera risken att fororeningar nar Bornsjon. Ytterligare en
aspekt av vikt for SVOA ér att sékra atkomst och tillganglighet for att underhélla
SVOA:s befintliga anlaggningar i de fall anlaggningar, anordningar eller atgarder
som behdvs for vattenbruket innebér etablering i anslutning till SVOA:s
anlaggningar. Med anledning av ovan anser SVOA att mark- och vattenanvéandning
med péaverkan pa vattenskyddsomraden samt paverkan vad galler atkomst och
tillganglighet hanteras och belyses i den vagledning om dispensgrunden som
utredningen foreslar.
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