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Anmalan om svar pa Forslag till omraden av
riksintresse for totalforsvarets anlaggningar (TfC
0004-0024)

Remissvar till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Anmalan om svar pa Forslag till omraden av riksintresse for totalforsvarets
anlaggningar (TfC 0004-0024) godkéanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har mandat att identifiera
omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalférsvarets
anlaggningar. Det sakerhetspolitiska laget och den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen medfor att MSB behdver anvénda sitt riksintressemandat, i
syfte att starka det civila forsvaret.

MSB foreslar att samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el samt
ledningarna i distributionsnétet for el mellan fastlandet och Gotland med tillhdrande
stationer ska utgéra omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behdvs for
totalforsvarets anldggningar.

Stockholms stad har tagit del av det allmant tillgdngliga materialet gallande forslaget
och valt att besvara remissen med stadsledningskontorets tjansteutlatande trots att
MSB inte remitterat forslaget till nagon berérd kommun for yttrande.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser inte att ett generellt utpekande av transmissionsnétet som
riksintresse for totalforsvaret ar lampligt, samt att det saknas en tydlig
konsekvensbeddmning av forslaget. Aven en tydligare precisering av hur riksintresset
ska tillampas och hur kommunerna férvantas forhalla sig till riksintresset i sin
Oversiktliga och detaljerade planering saknas.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Anmaélan om svar pa Forslag till omraden av riksintresse for totalforsvarets
anlaggningar (TfC 0004-0024) godké&nns.

Stockholm den 8 maj 2024
Karin Wanngard

Bilagor

1. Forslag till omraden av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar (TfC
0004-0024) (kontorsremiss), dnr KS 2024/454-1.1

2. Sverigekarta, dnr KS 2024/454-1.2

3. Vérdebeskrivning for omraden av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar
(TfC 0004-0024), dnr KS 2024/454-1.3

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslar att samtliga ledningar
och stationer i transmissionsnatet for el samt ledningarna i distributionsnétet for el
mellan fastlandet och Gotland med tillhérande stationer ska utgéra omraden som ar
av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets anlaggningar.

Det &r bra att totalforsvaret ges dkad prioritet. Samtidigt sa anser Centerpartiet att
byggandet och da sarskilt bostadsbyggandet ar en av de mest avgérande
utvecklingsfaktorerna for Stockholm. En fungerande bostadsmarknad ar en
forutsattning for en konkurrenskraftig ekonomi.

Dérfor borde diskussionen om riksintresse végas mot samhéllsintresset fler bostader.
Nar det galler Stockholm sa ligger méangder med olika intressen som en déd hand
Over staden, och fler riksintressen bor verkligen anvandas med forsiktighet.

Om alla 220kV och 400 kV ledningar, oavsett agare, kan komma att inga i
riksintresseanspraken omfattas totalt 985 hektar mark, ett omrade stort som
Sodermalm, Gamla Stan och Kungsholmen tillsammans, som foreslas bli riksintresse
for totalforsvaret. Skulle detta bli verklighet sa kommer effekten pa Stockholms stad
vara alltfor omfattande.
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Arendet

MSB har mandat att identifiera omraden som &r av riksintresse pa grund av att de
behovs for totalforsvarets anldggningar, den civila delen, enligt 2a §
hushallningsférordningen och 3 kap. 9 § miljobalken. Identifieringen av sadana
omraden bygger pa MSB:s sektorsbeskrivning med tillhérande sektorsspecifika
Kriterier.

MSB foreslar att samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el samt
ledningarna i distributionsnétet for el mellan fastlandet och Gotland med tillhdrande
stationer ska utgéra omraden som ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for
totalforsvarets anlaggningar (TfC 0004-0024), enligt 3 kap. 9 § miljobalken.
Forslaget har tagits fram tillsammans med beredskapsmyndigheten Affarsverket
svenska kraftnat (SVK).

Kartbilagan i MSB:s material ger inte hela bilden, det finns ett antal 220kV och 400
kV-ledningar i markkablar och tunnlar, samt stationer i staden som inte redovisas pa
kartan. Det &r oklart om enbart ledningar som dgs av SVK foreslas bli riksintresse,
eller om aven 220kV ledningar som &gs av andra ocksa ska inga. Ur ett funktionellt
perspektiv och da inga garantier kan ges for kommande agarférandringar bor staden
utga fran att alla 220kV och 400 kV ledningar, oavsett dgare, kan komma att inga i
riksintresseanspraken.

| forslaget star att MSB inte pa forhand kan ange vad som kommer att betraktas som
ett hinder enligt riksintresset, det ska bedomas i varje enskilt fall”. Detta innebar
forsvarande planeringsforutsattningar, dar planeringen riskerar bli férgavesarbete
samt bidra till 1anga ledtider da det inte gar att forutse i forvag vilka arbeten som
kommer att accepteras.

En preliminar bedémning av berérda omraden visar att staden berors av ca 4,5 mil
ledningsgator samt 6-7 stationer. Detta avser enbart befintliga ledningar, inte
kommande, och ledningstunnlar &r inte inraknade.

Totalt omfattas 985 hektar mark, cirka 7,5 gdnger Bromma flygplats yta, som foreslas
bli riksintresse for totalforsvaret. Mark for stationer ingar da inte, det tillkommer. Av
detta ar 15 km ledningsgator for luftledningar som syns pa kartbilagan i materialet,
men darutdver berors cirka 30 km ledningsgator for markkabel, exklusive
Nationalstadsparken med cirka 1,5 km pa Kungliga Djurgardsforvaltningens mark.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att remissforslaget innebar ett generellt
schablonmassigt utpekande och markansprak som ar samma for hela
transmissionsnétet, oaktat befintliga forutsattningar for de olika
ledningsstréackningarna. Stadens planmonopol medfor att h&dnsyn ska tas till
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utrymmesbehov for teknisk infrastruktur i stadsplaneringen, samtidigt behéver manga
funktioner samsas i den téata staden och avvégningar mellan olika intressens
markansprak behover hela tiden goras for att staden ska kunna vaxa och tillgodose
invanare med bostader och infrastruktur samt den samhallsservice som behovs.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att nagon allmant tillganglig
konsekvensbeskrivning av remissforslaget inte har presenterats. Trots att
remissforslagets exakta konsekvenser ar svara att bedoma star det dock klart att det
forslag som ligger framme for riksintresseansprak med tillhérande paverkansomraden
har en potentiellt stor negativ paverkan pa kommunens fysiska planering, bade for
pagaende projekt och den framtida bebyggelsepotentialen. | férlangningen riskerar
detta fa betydande negativa konsekvenser for kommunens uppdrag och mal kopplat
till bostadsforsorjning. Forsvarsberedningen anser att det civila forsvaret i nartid
maste utveckla en hogre samlad totalforsvarsformaga och inom energisektorn
utvecklar staden formagehojande atgarder for samhallsviktiga funktioner.

Stadsledningskontoret anser att stadsutvecklingen i Stockholms stad bygger pa att
infrastruktur och bostéder kan samsas inom den téta staden samtidigt som behovet av
bostéader &r stort. For stadens del far det stor paverkan da ledningarna gar inom
tatbebyggt omrade och tillgangen till mark ar begransad. Foreslaget paverkansomrade
innebar orimliga konsekvenser redan utifran befintliga placeringar och i
ansprakstagna ytor da paverkansomradet paverkar befintlig bebyggelse och
infrastruktur. Paverkansomradena som illustreras i remissen beaktar inte befintlig
bebyggelse, fastighetsagarskap, befintlig och planerad infrastruktur eller andra
fysiska forutsattningar. Exempelvis sa bedoms Sparvag syd mellan Flemingsberg-
Skarholmen-Fruangen-Alvsjo att paverkas av riksintresset, framst i omradet runt
Skarholmen. | vilken utstrackning och pa vilket sétt den planerade infrastrukturen
paverkas gar inte att utldsa av MSBs underlag.

Stadsledningskontoret konstaterar att illustrationerna i vardebeskrivningen for
omraden av riksintresse ar forenklade och schablonmassiga bade gallande
beskrivning av sjdlva anldggningarna och av omgivning. Stadsledningskontoret
bedomer att dessa inte ar tillampliga i stadsmiljo da forslaget blir en ren
skrivbordsprodukt. Markanspraket ar enbart schablonméssigt uppskattat genom
paverkansomradet, helt utan forankring i varken de tekniska mojligheterna att bygga
ut och underhalla natet eller i det omgivande samhaéllets forutsattningar. | tatbebyggd
stadsmiljo ar det orimligt med sa stora och schablonberdknade markansprak, som
saknar grund i faktiska behov och med helt orimliga konsekvenser for berdrda
fastighetsagare och kommuner. Forslaget innebar att mer an tusen bebyggda
fastigheter, privata och allmanna, faller inom riksintresseanspraket och belaggs med
restriktioner som forsvarar och begréansar pagaende verksamheter och all kommande
utveckling. Detta trots att det &r helt orealistiskt att storre delen av fastigheterna
nagonsin kan komma att nyttjas for utbyggnad av transmissionsnétet.

Stadsledningskontoret konstaterar att det for enskilda fastigheter innebér en
of6rutsagbarhet med komplicerade tillstAndsprocesser, tidsutdrakt och kostnader i det
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fall riksintresset infors. Ett flertal fragestallningar gallande kommunal
myndighetsutdvning uppstar, till exempel om varje nytt bygglov prévas av
totalforsvaret och om byggrétt i gallande detaljplan far nyttjas. Hur inskrankningarna
i berorda fastighetsagares rattigheter och eventuella erséttningsansprak ska hanteras
ar overhuvudtaget inte behandlat i forslaget. Rattssékerhet och ersattningsfragor
behover klargoras, med juridisk kompetens da stora véarden aventyras och oklara
ansvarsforhallanden.

Stadsledningskontoret anser att en robust energiférsérjning och energidistribution &r
viktiga fragor for totalférsvaret och landets utveckling. For att uppna ett effektivt
totalforsvar maste samhallets mojligheter genom fysisk planering, dar kommunen har
mojlighet att utdva sitt ansvar for planlaggningen av mark och vatten, utvecklas.
Stadsledningskontoret tolkar, utifran det bristfalliga materialet, att forslaget aven
omajliggor eller forsvarar underhall, utveckling och utbyggnad av en lang rad andra
samhallsviktiga funktioner. Stora delar av stadens tekniska infrastruktur for VA,
fjarrvarme, fiberkommunikation med mera ar forlagda i de gator som ingar i
markanspraken. Fortsatt utbyggnad eller utbyte av dessa samhéllsviktiga system star i
direkt konflikt med forslaget till riksintresse. For ledningar och gator kan det innebéra
att MSB ska tillfragas och godkanna varje forandring i befintliga ledningssystem eller
ombyggnader av gatumiljon. Hur det paverkar vaghallarnas verksamhet, det vill séga
staden och Trafikverket, och den fortsatta utvecklingen av transportsystemet gar inte
att overblicka idag.

Stadsledningskontoret anser att det inte finns skél att planera for fortsatt utbyggnad av
luftledningar i Stockholm. Ny kapacitet bor forlaggas i tunnel som sedan lange ar den
gemensamma inriktningen mellan ledningségare och staden, i de fall luftledningar
ersatts med markkabel och tunnlar. Stadsledningskontoret bedémer att det har varit
utmanande och svart att hitta utrymme for de markkablar som idag byggs i staden pa
grund av stor konkurrens om markanvéandningen. Ledningarnas markansprak,
tillfalligt under utbyggnad och i permanent drift har utretts och projekterats mycket
noga i samrad med staden, markagare, andra ledningsagare, vaghallare och andra
berdrda. Koncession har provats och beviljats, slutligt 14ge och réttigheter har
faststéllts av lantmaterimyndigheten i ledningsréattsforrattningar, déar dven ersattningar
till paverkade fastighetsagare provats.

Ledningsrattsomradets bredd varierar efter forutsattningarna i varje enskilt fall,
vanligen 6-12 meters bredd. Aven 400 kV ledningen Beckomberga-Bredang har som
normalbredd 6 m.

Stadsledningskontoret tolkar att MSB utan nagon som helst analys av
forutsattningarna nu foreslar att riksintresseanspraket i detta fall skulle vara 112
meter, med paverkansomrade. Stadsledningskontoret anser att riksintresseanspraket
saknar verklighetsforankring, avseende behov, praktisk mojlighet att genomféra samt
i relation till berorda fastighetségares dganderatt och intressen.

Elanvandningen 6kar och Stockholms stad ar beroende av el som tillfors via
transmissionsnétet fran dvriga Sverige och utlandet. Overforingskapaciteten &r dock
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begransad vilket leder till en anstrangd situation. Stockholms stad arbetar darfér med
att ta fram en energistrategi enligt lagen om kommunal energiplanering, med sérskild
vikt vid el och eleffekt. God kapacitet for elforsorjning och eldistribution ar saledes
viktiga fragor for Stockholms utveckling. | Stockholms strom-projektet har staden
medfinansierat ledningségarnas ombyggnader och strukturférandringar av
ledningsnatet med det uttalade syftet att frigora byggbar mark for stadens behov, till
en kostnad om néstan en miljard kronor. Staden har tagit ansvar for stora kostnader
men annu inte till fullo tillgodoraknats projektets méjligheter.

Stadsledningskontoret bedémer att forslaget riskerar att aventyra stora delar av den
planerade nyttan for staden om det genomfdérs. Delar av den byggbara mark som har
frigjorts till stora kostnader for staden ingar i det féreslagna riksintresset.
Genomfdrandet av aterstaende delar, exempelvis rivning av luftledningar i Kista,
framstar som mycket osékra. Stora omraden for planerad stadsutveckling laggs under
riksintresset, omraden som idag innehaller bade obebyggd mark och omraden med
befintlig bebyggelse.

Stadsledningskontoret framhaver att riksintressesystemet maste anvandas pa ett sétt
som inte forsvarar kommunernas fysiska planering fér samhéallsbyggnad med
tillhdrande forsorjningsinfrastruktur for att inte bli kontraproduktivt for den civila
forsvarsformagan och nodvandig stadsutveckling. Stadsledningskontoret konstaterar
att totalforsvarets riksintressen har en sérstéllning jamfort med andra riksintressen,
enligt 3 kap 10 § miljobalken. Transmissionsnatet for el skulle pa det foreslagna sattet
fa foretrade jamfort med andra statliga intressen vid en intressekonflikt. Nagon
konsekvensbeddmning av vad det skulle leda till framgar inte av det remitterade
materialet.

Stadsledningskontoret konstaterar att remitteringen av materialet inte har skett till
berérda kommuner. Visserligen finns inte nadgon formell skyldighet for
riksintressemyndigheten att fora dialog med kommunerna i dessa processer, men en
central utgangspunkt for all fysisk planering i Sverige ar att valgrundade avvagningar
gors mellan olika intressen. Enskilda intressen vags mot allmanna eller olika
allménna intressen vags mot varandra. Nar riksintressepreciseringar beslutas gors
vanligen noggranna utredningar av behov och utforliga konsekvensbeskrivningar som
grund for beslut. Stadsledningskontoret konstaterar att MSBs forslag varken beskriver
behov eller konsekvenser vilket anses bristfélligt. Det borde vara en sjalvklarhet for
riksintressemyndigheten att samrada med berérda kommuner vid omfattande
forandringar eller nytillkommande riksintresseansprak.

Pa detta satt skulle myndigheten kunna inhamta synpunkter, lokalkunskap och
forstaelse for riksintressesystemets funktion och konsekvenser i den kommunala
planeringen.
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