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Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2024/442)

Genomfdrandebeslut gallande Stockholm Vatten AB:s
projekt Grovrening Sickla del 2

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
Genomfdérandebeslut for Stockholm Vatten AB:s projekt Grovrening Sickla del
2 med en investeringsutgift om 1 670 miljoner kronor inklusive forvantad
kostnadsutveckling godkanns.

Foredragande borgarrdden Karin Wanngéard och Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Projektet Grovrening Sickla del 2 innebéar en uppgradering av den mekaniska
reningen av inkommande avloppsvatten som gors i Sicklaanldggningen. Den
befintliga grovreningen i Sickla ar i stort behov av uppgradering da anlaggningen har
uppnatt sin tekniska livslangd samt att arbetsmiljon maste forbéattras gallande bland
annat luftkvalitet. Uppgraderingen av grovreningen i Sickla har avvaktat
ombyggnationen av projektet Stockholms framtida avloppsrening (SFA) for att
mojliggora ett helhetsgrepp och sékra kapacitet, funktion och drift. Projektet beddoms
som nodvandigt att genomfora for att uppratthalla funktion.

Det har visat sig att projektet saknar saval inriktnings- som genomférandebeslut och
tidsramarna som nu dar satta i genomford upphandling mojliggor inte for att nu
genomfdra moment med exempelvis inriktningsbeslut innan genomférandebeslut.

Enligt produktionstidplanen ska arbetet pabdrjas i juni 2024. Om inte arbetet paborjas
i juni 2024 kan ersattningsansprak riktas mot bolaget samt SFA-projektet och
nedlaggningen av Bromma reningsverk forskjutas i tid.

Arendet har initierats av Stockholm vatten AB (SVOA).

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Stadsledningskontoret och Stockholms stadshus AB konstaterar att projektet &r
nodvandigt for att sékerstalla hantering och rening av Stockholms avloppsvatten.
Kontoret ser dock mycket allvarligt pa att projektet planerats och upphandlats utan att
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ha foregatts av den sedvanliga beslutsprocessen samt att gallande
investeringsanvisningar inte foljts. Kontoret framfor att detta ar mycket allvarligt och
uppmanar SVOA att arbeta aktivt med riskminimering, starkt rapportering samt vidta
atgarder for att liknande situation ej uppstar.

Foredragande borgarradens synpunkter

Stockholms avloppsvatten ska hanteras och renas pa ett satt som lever upp till
existerande miljokrav och som sékrar en god vattenkvalitet i var viktigaste
dricksvattentékt, Malaren. Ett nodvéndigt led i detta arbete &r att genomféra projektet
Grovrening i Sickla, del 2. Det kravs for att sékerstélla funktion, drift och kapacitet
for reningen av avloppsvatten i Stockholm.

Projektet ar nodvandigt men vi ser mycket allvarligt pa hur det har planerats och
upphandlats utan att ha foregatts av den sedvanliga beslutsprocessen dar saval
inriktningsbeslut som genomfdrandebeslut skulle forelagts kommunfullméktige.

Vi delar koncernledningens och stadsledningskontorets bedémning att det &r
nodvandigt att projektet drivs enligt plan for att undvika ersattningsansprak och inte
riskera ytterligare forseningar av SFA med stora konsekvenser som foljd. Situationen
vi dr i ger darfor anledning till en extraordinar hantering av arendet.

Vi uppmanar SVOA att arbeta aktivt med riskminimering, starkt rapportering och god
kostnadskontroll samt vidta atgarder for att liknande situationer inte uppstar igen.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s
gemensamma tjansteutlatande.

Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB, dnr KS 2024/442-1.1

2. Protokollsutdrag — Styrelsen for Stockholm Vatten AB 2024-04-17 83 Projekt
Grovreningen i Sickla, del 2 (bygg- och installationsentreprenad) —
Genomforandebeslut dnr KS 2024/442-3

3. Protokollsutdrag - Styrelsen for Stockholms Stadshus AB 2024-04-17 § 4 -
Genomférandebeslut géllande Stockholm Vatten ABs projekt Grovrening
Sickla del 2, dnr KS 2024/442-2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkéanna forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

I vintras géllde det ett reviderat genomférandebeslut for Stockholms Framtida
Avloppsrening (SFA) som togs innan vi hade fatt ta del av den externa granskningen
som genomlyst projektet.

Nu ska vi fatta ett genomférandebeslut for projekt Sickla Grovrening i Sickla, del 2,
och bevilja upp till 1 670 mnkr. Inom loppet av ett halvar har darmed
kommunstyrelsen fatt hantera en situation dar man ska fatta ett beslut om att bevilja
ett projekt med stora summor samtidigt som underlagen och informationsspridningen
har varit behaftade med problem.

Det &r anmarkningsvart att vara ledamoter i styrelsen for Stockholm Vatten och
Avfall AB och Stockholms stadshus AB tvingades ta stéllning till ett projekt innan
det blivit klarlagt vad som har hant och hur det har kunnat bli sju ganger dyrare an
tidigare beslut. Den forsta delen av granskningen som Deloitte har genomfort tillkom
ledamdterna i Stockholms stadshus AB bara nagra dygn innan beslutet skulle tas och
dessutom efter patryckningar fran oss i oppositionen. Ledamoterna i Stockholm
Vatten och Avfall fick granskningen &nnu senare.

Vi kan konstatera att det fortfarande inte ar klarlagt vad som har hant och hur
fordyringen har uppkommit, eftersom den andra delen av Deloittes granskning inte
har redovisats an. Det &r en olycklig ordning som inte kan vara férenlig med hur vi
vill att Stockholms stad ska styras. Det ansvarsfulla i denna situation &ar att godkénna
nuvarande forslag och pa sa vis hindra ytterligare férdyrningar. Vi ar dock djupt
kritiska till beslutsprocessen samt att information och beslutsunderlag har delats sa
sent.

Vi hade givetvis onskat en fullstdndig redovisning 6ver turerna som foranlett beslutet
innan det ska fattas. Hanteringen av detta projekt och andra av stadens storre
genomfdrda investeringar, &ven SFA, har visat stora brister i stadens styrning. Darfor
anser vi att det finns skal till att en extern granskare alltid ska tillsattas vid
investeringar av storre projekt for att sdkerstélla att rutiner och att den demokratiska
processen uppratthalls.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.
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Stockholm den 15 maj 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Dérutéver anfdra foljande:

Sverigedemokraterna anser att hela processen bakom Stockholm framtida
avloppsrening samt &garbolagen SVOA, Stockholm stadshus AB, kommunstyrelse
och kommunfullmaktige ar vanskott. Fordyringar sker pa Iépande band och varken
bolagsstyrelse eller opposition verkar ha insikt. Sverigedemokraterna &r inte
representerade i bolagsstyrelserna och har darmed inte haft insikt eller mojlighet att
paverka projektet. Vi kan inte ta ansvar for sant som ar utanfor var kontroll eller
insyn och darfor véljer att avsla beslutet.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Inom projektet for SFA paborjades bergarbeten (Grovrening Sickla del 1) for om- och
nybyggnationen av Sicklaanlaggningen ar 2018. Figur 1 visar den &ldre befintliga
anlaggningen till hoger, svagt gulfargad, och den nya planerade utbyggda
anlaggningen i ljusgront till vanster i bilden. Inramat i rétt visas den nya
grovreningen som innefattar bade de &ldre delarna i gult till hdger och nya delarna i
gront till vénster. For mer detaljerad bild se Figur 2 under avsnittet omfattning.
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Figur 1 Sicklaanlaggningen

Grovrening Sickla del 1, bergrummet, som ska inrymma maskiner och installationer
for den nya grovreningen i Sickla blir fardigstallt &r 2024. Under 2024-2028 ska
byggentreprendren, som kommer att agera som generalentreprenor i Sickla, paborja
byggnationerna samt upphandling av installationsentreprenader for anlaggningen.

Alternativa l6sningar
Nollalternativ

Det saknas alternativ till att genomfora projektet. Projektet SFA ar i
genomforandeskede och det finns beslut om att 1agga ner Bromma
avloppsreningsverk. Nodvandiga tillstand for att fortsatta driften i Bromma stréacker
sig som langst till 2029. Att inte genomfdra byggnationen av ny grovrening i Sickla
innebar att mojligheten att rena avloppsvatten dventyras. Da avtal ar tecknat med
entreprendr kan dven skadestandsansprak riktas mot bolaget om bolaget inte fullfoljer
projektet.

Forordad 16sning

Om- och nybyggnationen av grovreningen i Sickla &r nédvandig for att mojliggora
overledning av avloppsvatten fran Bromma avloppsreningsverk. Den befintliga
anlaggningen i Sickla &r i stort behov av uppgradering och installation av ny
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utrustning. Grovrening Sickla del 1 med bergarbeten slutfors under 2024. Grovrening
Sickla del 2 som behandlas i detta forslag till genomférandebeslut avser bl.a.
installation av ny utrustning. Om Grovrening Sickla del 2 inte genomfors kan inte den
nya grovreningen i Sickla fardigstallas.

Foreslagen beslutsordning

Grovrening Sickla del 2 ska enligt stadens investeringsregler foregas av
utredningsbeslut i bolagsstyrelsen, inriktningsbeslut foljt av genomférandebeslut i
bolagsstyrelsen, koncernstyrelsen, kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Sedan
arsskiftet galler aven sarskilda tillampningsanvisningar for projekt 6ver 1 000
miljoner kronor. Den upphandling som bland annat omfattar detta arbete pabdrjades
hosten 2020 och kontrakt tecknades i mars 2022. Upphandlingen genomfordes i
enlighet med den Overgripande planeringen for arbeten i reningsverket. Enligt
produktionstidplanen ska arbetet paborijas juni 2024. Om inte arbetet pabdrjas juni
2024 kan ersattningsansprak riktas mot staden samt konsekvenser uppsta som
redovisats ovan.

Den situation som detta har skapat foranleder en extraordinar hantering av arendet.
Projektet har planerats och upphandlats utan sedvanlig beslutsordning. Utéver det sa
har projektet hanterats i strid med gallande investeringsanvisningar. Med tanke pa
konsekvenserna om projektet forsenas eller inte genomfors ar det nddvéndigt att
foresla att genomforandebeslut fattas, utan att foregas av inriktningsbeslut. Projektet
kommer l6pande rapporteras till styrgruppen for SFA i likhet med Gvriga
reinvesteringsprojekt i Henriksdals reningsverk.

Bolaget forordar i sitt forslag till beslut till bolagets styrelse utifran nulaget att dagens
grovrening i Sickla uppgraderas, varfor del 2 av investeringen for att bygga en ny,
uppgraderad grovrening i Sickla & motiverad.

Omfattning

Genomforandet av Grovrening Sickla del 2 avser bygg-, och installationsarbeten for
samtliga teknikomraden; Bygg/Maskin/VVS/El/Automation. Figur 2 redovisar de
ytomraden med funktioner som projekterats och omfattar detta arende. Farsta/Arsta
pumpstation ingar inte i detta arende da den har ett eget beslut.
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Figur 2 redovisar de ytomraden med funktioner som projekterats i detta &rende.
Organisation och ansvarsférdelning

Detta investeringsprojekt utfors i samband med byggnation av Sickla inom projekt
SFA. Projekteringen och genomfdrandet kommer att utfras av SFA-projektet, med
finansiering av Stockholm Vatten och Avfall ABs ordinarie investeringsbudget.
Bolaget foreslar att projektet I6pande rapporteras till styrgruppen for SFA.

Tidplan
Tidplan for bygg- och installationsentreprenaden ar enligt féljande:
e Planering och samordning med generalentreprendr 2022 - 2024
e Genomforande bygg 2024 — 2028
e Genomforande installationer 2024 - 2027
e Driftséttning 2027 - 2028
e Auvslut och dverlamning 2028
Ekonomi
Utgifter
Indikativ Berédknat
Moment totalbudget framtida index
Projektledning och stab 92 000 000 119 000 000 kr
Projektering 87 000 000 87 000 000 kr
Byggledning 48 000 000 61 000 000 kr
Entreprenadkostnad Bygg 366 000 000 440 000 000 kr
Entreprenadkostnad Maskin 193 000 000 241 000 000 kr
Entreprenadkostnad VVS 64 000 000 80 000 000 kr
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Entreprenadkostnad EL 29 000 000 36 000 000 kr
Entreprenadkostnad Automation 22 000 000 26 000 000 kr
Strategiska underentreprenader 171 000 000 207 000 000 kr
(SUE)*

Risker, kalkylerade 237 000 000 287 000 000 kr
Oforutsett (10 %) 70 000 000 86 000 000 kr
Summa: 1379 000 000 kr | 1670000 000 kr

*SUE upphandlas i samverkan mellan entreprenéren och SVOA.
Kalkylen &r framtagen i prisniva 2023-12.

Projektet berdknas vara klart 2028 och berédknad kolumn med framtida index
innehaller prognosen for framtida kostnadsutveckling for ingdende material och
arbete. Investeringsutgiften finns upptagen i bolagets nuvarande investeringsvolym.

Risker

De identifierade riskerna med storst paverkan éar:

e Forsenat beslut for del 2 medfor stora kostnader for stillestand i redan
genomford upphandling. Generalentreprendren har handlat upp
underentreprendrer enligt beslutad produktionstidplan.

o Tidigare beskrivna konsekvenser om SFA férsenas.

Ovriga projektrisker:

e Forsening av fardigstallande av bergutrymmen fér grovreningen.
Upphandling av installationsentreprendrer blir dyrare an forvantat.
Komplext att arbeta mot system i drift, installationer sker parallellt med drift.
Tillkommande och sena andringar komplicerar driftsattning for automation.
Bergsprangning i granssnittet vid motgjutna ytor utfors ej optimalt pa grund
av att bergentreprendrer ej har incitament for att optimera mot betong.

Samtliga dessa risker arbetas det aktivt med inom projektet for att minimera
konsekvenserna av.

Remissammanstallning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade vid sitt sammantrade den 17 april 2024 foljande.
1. Genomforandebeslut for Stockholm Vatten ABs projekt Grovrening Sickla del
2 med en investeringsutgift om 1 670 miljoner kronor inklusive forvantad
kostnadsutveckling godkanns.
2. Beslutet i punkt 1 galler under forutséttning att Stockholm Vatten och Avfall
ABs och Stockholm Vatten ABs styrelsebeslut ar likalydande och att beslut
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fattas senast 2024-05-05 och hemstélls till kommunfullméktige for
godkannande.
3. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Reservation av Christofer Fjellner (M), Gunnar Bjorkman (M), Jan Jonsson (L),
Jonas Naddebo (C).

Suppleantyttrande av Fredrik Bergstrom (KD) som instdammer med Moderaternas,
Liberalernas och Centerpartiets reservation.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma
tjansteutlatande daterat den 10 april 2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att Grovrening Sickla del 2
ar ett nodvandigt projekt for att sakerstalla funktion, drift och kapacitet for reningen
av avloppsvatten. Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar ocksa att
projektet ska, enligt géallande produktionstidplan, pabdrjas i juni 2024. Ett
entreprenadavtal tecknades i mars 2022 for en betydande del av projektet.
Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att projektet har planerats
och upphandlats utan att ha foregatts av den sedvanliga beslutsprocessen dar saval
inriktningsbeslut som genomférandebeslut skulle forelagts kommunfullméktige.
Utover det sa har projektet hanterats i strid med géllande investeringsanvisningar.
Den externa utredning som genomforts bekraftar ovanstaende.

Den situation som detta har skapat foranleder en extraordinar hantering av arendet.
For att undvika ersattningsansprak samt att inte riskera ytterligare férseningar av SFA
med stora konsekvenser som féljd, anser koncernledningen och stadsledningskontoret
att det ar nddvandigt att projektet drivs enligt plan. Forseningar i Grovrening Sickla
del 2 &r direkt kopplade till nedlaggningen av Bromma avloppsreningsverk.
Déruttver har avtalet med entreprendr redan tecknats. Arbetet med bergentreprenaden
i Grovrening Sickla del 1 fardigstélls under varen 2024 och mojliggor att byggarbeten
samt installationer kan pabdrjas for att byta ut utrustningen och forbereda
anlaggningen infor anslutningen av Bromma avloppsreningsverk.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan vidare konstatera att den bedomda
investeringsutgiften okat betydligt jamfért med anmalningséarendet i Stockholm
Vatten ABs styrelse i oktober 2018. Koncernledningen och stadsledningskontoret
utgar ifran att projektet ar kvalitetssakrat i alla dess delar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser mycket allvarligt pa det intraffade.
Bolaget ska folja de av koncernledningen beslutade investeringsanvisningarna.
Koncernledningen och stadsledningskontoret anser vidare att bolagets forslag att
projektet I6pande rapporteras till styrgruppen for SFA i likhet med 6vriga
reinvesteringsprojekt i Henriksdals reningsverk ar funktionellt. Projektet ska &ven
rapporteras enligt gallande investeringsanvisningar till Stockholms Stadshus AB.
Utdver det uppdrar koncernledningen och stadsledningskontoret till bolaget att
aterkomma med ett forslag pa utformning av en aterkommande lagesrapportering till
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koncernstyrelsen. Givet den uppkomna situationen samt att projektet har en budget
dver 1 000 miljoner kronor ska frekvensen pa lagesrapporteringen sakerstalla att
koncernstyrelsen pa ett fullgott satt ar lopande informerad om huruvida projektet
haller sig inom beslutad projektbudget. Koncernledningen och stadsledningskontoret
utgar fran att bolaget arbetar aktivt med riskminimering och att dven det arbetet
tydligt beskrivs i rapporteringen framgent. Koncernledningen och
stadsledningskontoret forutsatter att bolaget vidtar atgarder for att liknande situation
ej uppstar.
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Reservationer m.m.

Stockholms Stadshus AB

Reservation av Christofer Fjellner (M), Gunnar Bjérkman (M), Jan Jénsson (L),
Jonas Naddebo (C) enligt féljande.

Forslag till beslut
1. Att delvis bifalla forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

| vintras géllde det ett reviderat genomforandebeslut for Stockholms Framtida
Avloppsrening som togs innan vi hade fatt ta del av den externa granskningen som
genomlyst projektet. | dag ska vi fatta ett genomftérandebeslut for projekt Sickla
Grovrening i Sickla, del 2, och bevilja upp till 1 670 mnkr. Inom loppet av ett halvar
har darmed styrelsen fatt hantera en situation dar man ska fatta ett beslut om att
bevilja ett projekt med stora summor samtidigt som underlagen och
informationsspridningen har varit beh&ftat med problem.

Det ar anmarkningsvart att styrelsen tvingas ta stallning i ett projekt innan vi har fatt
ga till botten med vad som har hant och det &r fortsatt inte kartlagt hur det har kunnat
bli sju ganger dyrare &n tidigare beslut.

Granskningen gjord av Deloitte tillkom oss i styrelsen bara nagra dygn innan beslutet
skulle tas och dessutom efter patryckningar fran oss i oppositionen. Det &r en olycklig
ordning som inte kan vara forenlig med hur vi vill att Stockholms stad ska styras.

Det ansvarsfulla i denna situation for oss nu &r att godkanna nuvarande forslag och pa
sa vis hindra ytterligare fordyrningar. Vi ar djupt kritiska till beslutsprocessen samt
att information och beslutsunderlag har kommit hela styrelsen till handa med valdigt
litet tidsutrymme.

Vi forutsétter ocksa att bolaget kommer fortséatta ga till botten med hur denna
situation 6verhuvudtaget kunnat uppsta. Vi hade givetvis 6nskat en fullstandig
redovisning dver turerna som foranlett beslutet innan det ska fattas.

Denna typ av beslutsgang ar ett exempel pa dalig intern styrning bade av SVOA samt
koncernbolaget. Det hér far inte vara en ordning som sétts i rutin varpa vi a det
starkaste motsatter oss hur &rendet har hanterats.

Hanteringen av detta projekt och andra av stadens storre genomfdrda investeringar,
aven SFA, har visat stora brister i stadens styrning. Darfor anser vi att det finns skal
till att en extern granskare alltid ska tillsattas vid investeringar av storre projekt for att
sakerstélla att rutiner och att den demokratiska processen upprétthalls.
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