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Anmalan om svar paremiss av Forslag till foreskrifter
och allmanna rad om det systematiska
kvalitetsarbetet i skolvasendet

Remiss fran Skolverket

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss godkanns.

Foredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

For alla skolformer och for fritidshemmet ska det enligt skollagen genomforas ett
systematiskt kvalitetsarbete, vilket huvudmannen och rektorerna ansvarar for.
Skolverket har uppméarksammat att det forekommer brister hos saval skolor som
huvudman pé detta omrade. Ar 2022 inférdes darfor ett antal andringar, bland annat
ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas.

En utgangspunkt for Skolverkets forslag ror mojligheten att utfarda vite. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast att det for nérvarande inte ar mgjligt att utfarda
vitesforelagganden pa grund av brister i det systematiska kvalitetsarbetet eftersom
lagstiftningen i skollagen inte ar tillrackligt precis.

En annan viktig utgangspunkt for forslaget ror det nationella kvalitetssystemet i form
av ett frivilligt stddmaterial, i syfte att stodja rektorer och huvudman i det
systematiska kvalitetsarbetet, det som &ven kallas allménna rad. Dessa ska tydliggora
lagstadgat innehall och momenten i arbetet. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. | 2023 ars regleringsbrev har myndigheten
dessutom fatt i uppdrag att i foreskrifterna aven infora vissa bestammelser om
rattvisande betyg som aterspeglar elevens kunskaper i amnet.

Skolverket har remitterat forslagen till bland annat Stockholms stad for yttrande och
pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsnamnden. Forskoleforvaltningen och utbildningsférvaltningen har pa
grund av kort remisstid inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret vélkomnar Skolverkets forslag till foreskrifter och allméanna
rad om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Stadsledningskontoret
bedomer att en 6kad tydlighet tillsammans med stérre mojligheter till
vitesforelaggande vid brister kan bidra till en 6kad kvalitet i verksamheterna och
borga for en okad rattssékerhet saval som en dkad likvardighet mellan skolor och
huvudman. Stadsledningskontoret vill generellt framhalla att férskolans
forutsattningar som skolform bor lyftas fram i foreskrifterna och i de allmanna radens
exempel. Stadsledningskontoret vill &ven framfora att kommunerna i sin roll som
tillsynsmyndighet av fristdende forskolor ser behov av dkad tydlighet kring
systematiskt kvalitetsarbete for 6kad mojlighet att folja efterlevnaden.

Forskoleforvaltningen ser flera fordelar med att Skolverket tar fram nya foreskrifter
och allmanna rad om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Forvaltningen
vill generellt framhalla att forskolans forutsattningar som skolform bér lyftas fram i
foreskrifter och i de allmanna radens exempel. Forvaltningen anser att det ar otydligt
hur maluppfyllelsen utifran forskolans laroplan ska foljas upp och analyseras samt att
kommunens roll som tillsynsmyndighet av fristaende forskolor behéver bli tydligare.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till Skolverkets forslag. Med forslaget
foljer efterfragade fortydliganden om hur det systematiska kvalitetsarbetet hos skolor
och huvudmaén ska genomfdras och vilka obligatoriska delar och moment som ska
inga i detta arbete. En okad tydlighet tillsammans med st6rre majligheter till
vitesforeldggande vid brister kommer kunna, anser forvaltningen, inte bara bidra till
en okad kvalitet i verksamheterna, utan ocksa borga for en dkad rattssakerhet saval
som en 6kad likvardighet mellan skolor och huvudman.

Foredragande borgarradets synpunkter

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkanner
anmélan om svaret pa remissen.

Stockholm den 8 maj 2024

Emilia Bjuggren och Alexandra Mattsson

Bilagor

1. Remiss - Forslag till foreskrifter och allménna rad om det systematiska
kvalitetsarbetet i skolvasendet Dnr KS 2023/1189-1.1

2. Bilaga - Forslag till foreskrifter och allmanna rad om det systematiska
kvalitetsarbetet i skolvasendet Dnr KS 2023/1189-1.2
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

For alla skolformer och for fritidshemmet ska det enligt skollagen genomforas ett
systematiskt kvalitetsarbete, vilket huvudmannen och rektorerna ansvarar for.
Skolverket har uppmarksammat att det forekommer brister hos savél skolor som
huvudman pa detta omrade. Ar 2022 infordes darfor ett antal dndringar, bland annat
ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas.

En utgangspunkt for Skolverkets forslag ror mojligheten att utfarda vite. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast att det for nérvarande inte ar mojligt att utfarda
vitesforeldgganden pa grund av brister i det systematiska kvalitetsarbetet eftersom
lagstiftningen i skollagen inte &r tillréackligt precis.

En annan viktig utgangspunkt for forslaget ror det nationella kvalitetssystemet i form
av ett frivilligt stodmaterial, i syfte att stodja rektorer och huvudman i det
systematiska kvalitetsarbetet, det som aven kallas allmanna rad. Dessa ska tydliggora
lagstadgat innehall och momenten i arbetet. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls. 1 2023 ars regleringsbrev har myndigheten
dessutom fatt i uppdrag att i foreskrifterna aven infora vissa bestammelser om
rattvisande betyg som aterspeglar elevens kunskaper i amnet.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenamnden och
utbildningsndmnden. Forskolendmnden och utbildningsndmnden har inkommit med
kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar Skolverkets forslag till foreskrifter och allménna
rad om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Stadsledningskontoret
beddmer att en dkad tydlighet tillsammans med storre maéjligheter till
vitesforeldggande vid brister kan bidra till en 6kad kvalitet i verksamheterna.
Samtidigt kan det &ven borga for en dkad rattssakerhet och en 6kad likvardighet
mellan skolor och huvudméan. Omarbetade allméanna rad for det systematiska
kvalitetsarbetet utgor ocksa ett valkommet stod och verktyg for battre analyser pa
huvudmannaniva som i forlangningen gynnar barn och elever.

Stadsledningskontoret ar dock tveksamma till nagra formuleringar i foreskrifterna,
bland annat under 3§ I det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska sdrskilt de mal
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enligt 4 kap. 58 skollagen som omfattar trygghet och studiero, vardegrund,
kunskapsutveckling och larande samt betyg och bedémning inga i den utstrackning
dessa mal ar reglerade for en viss skolform eller fritidshemmet”

Stadsledningskontoret anser att prioritetsordningen &r bakvand. Paragrafen bor
utformas utifran att skolans framsta uppdrag ar undervisning och borde darfor
formuleras utifran detta, forslagsvis: | det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska
sarskilt de mal enligt 4 kap. 5 § skollagen som omfattar kunskapsutveckling och
larande, betyg och bedémning, trygghet och studiero samt vardegrund inga, i den
utstrackning dessa mal &r reglerade for en viss skolform eller fritidshemmet.

Stadsledningskontoret vill generellt framhalla att férskolans forutsattningar som
skolform bor lyftas fram i foreskrifter och i de allméanna radens exempel samt att det
ar otydligt hur maluppfyllelsen utifran forskolans laroplan ska foljas upp och
analyseras.

Stadsledningskontoret vill dven framféra att kommunerna i sin roll som
tillsynsmyndighet av fristaende forskolor ser behov av 6kad tydlighet kring
systematiskt kvalitetsarbete for 6kad mojlighet att folja efterlevnaden.
Stadsledningskontoret stéller sig fragande till om féreslagna foreskrifter kommer
bidra till atgardsforslag som uppnar den precision som kravs enligt gallande praxis
(HFD 2020 ref. 28 och HFD 2017 ref. 21). Foreskrifterna anger tydliga ramar kring
tidsaspekt, dokumentation och att vissa sarskilt viktiga nationella mal ska finnas med
i det arliga systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen ges daremot enligt forslaget
stort tolkningsutrymme att bestdamma hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
genomforas. Det ar darfor av stor vikt att huvudmén genom dokumentation kan
redogora for att det systematiska kvalitetsarbetet stodjer utvecklingen mot
utbildningens mal och kvalitet.

Slutligen skulle stadsledningskontoret &ven vélkomna ett fortydligande av vad som
avses med begreppet “viardegrund”. Begreppet ar otydligt och darfor ocksa svart att
folja upp.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sdgs i tjansteutlatandet.

Forskoleférvaltningen

Forskoleforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser flera fordelar med att Skolverket tar fram nya foreskrifter och allménna
rad om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Forvaltningen stéller sig positiv
till att det nationella kvalitetssystemets olika delar beaktas i det systematiska
kvalitetsarbetet, pa sa satt kunna fungera som en samlande faktor. Forvaltningen vill
sarskilt framhalla att det ar viktigt for forskolan. En generell synpunkt ar att an tydligare
synliggora att det &r fokus pa undervisningens kvalitet och likvardighet som ska féljas
upp i det systematiskt kvalitetsarbete sa som framgar av framgangsfaktorerna.
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Forvaltningen har flera synpunkter pa forslaget och anser att foreskrifternas
formuleringar bor vara tydligare. Forvaltningen vill generellt framhalla att forskolans
forutsattningar som skolform bor lyftas fram i foreskrifter och i de allmanna radens
exempel. Forvaltningen anser vidare att det ar otydligt hur maluppfyllelsen utifran
forskolans l&roplan ska foljas upp och analyseras samt att kommunens roll som
tillsynsmyndighet av fristdende forskolor behdver bli tydligare.

Kommentarerna i foljande avsnitt refererar till paragraferna i forslag till ”Skolverkets
foreskrifter och allminna rad om systematiskt kvalitetsarbete i skolvdsendet”. Om inget
annat anges refererar sidhanvisningar till konsekvensutredningen i ovan namnda forslag.

Det systematiska kvalitetsarbetets inriktning och omfattning

Under 3 § lyfter Skolverket att vissa nationella mal, som trygghet och studiero,
vérdegrund, kunskapsutveckling och l&rande samt betyg och bedémning — i den
utstrackning dessa mal ar reglerade for en viss skolform eller fritidshemmet — enligt 4
kap. 5 § skollagen ska sarskilt inga i det arliga systematiska kvalitetsarbetet.
Forvaltningen forstar tanken med att vélja ut ett fatal malomraden for att underlatta
kvalitetsarbetet men vill sarskilt betona att styrning mot ett begransat urval av mal
innebdr att dvriga mal riskerar att hamna i skymundan i kvalitetsarbetet. Det finns alltid
en utmaning med att arbetet blir for omfattande och att verksamheten i de fallen inte kan
halla i arbetet Gver tid. Det kan i sin tur riskera att indikera att 6vriga malomraden inte
har samma betydelse och darmed inte behover finnas med eller alls ar viktiga att félja

upp.

| ett kvalitetsarbete behdver fokus till viss del véxla éver tid med anledning av att de
lokala behoven och forutsattningarna kan variera. Om ett urval av omraden anges sa
behover det framga tydligare att verksamheten har ett ansvar att 6ver tid och vid behov
aven innefatta ytterligare malomraden samt har ett ansvar att arbeta i enlighet med hela
laroplanen. Att avgransa kan riskera att tolkning leder till en sa kallad dold laroplan dar
vissa delar helt tonas ner till forman for andra.

Gallande forskolans mal och beddmning av maluppfyllelse inom omraden som
vardegrund, kunskapsutveckling och larande behévs nationellt formulerad tydlighet och
rad for att bidra till okad pregnans gallande maluppfyllelse och majlighet till uppféljning
och analys inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Skolverket framhaller
visserligen att huvudmannen respektive rektors styrning av verksamheterna samt
forutsattningarna som dessa har gett verksamheterna ska inga i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Forvaltningen vill i sammanhanget betona vikten av analys for att prioritera olika
utvecklingsomraden och mal i kvalitetsarbetet. Detta skulle motverka risken med att
omraden faller bort ur verksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Se dven nedan om §
8 och § 10. Under 5 § skriver Skolverket att det ska finnas dokumenterade rutiner for hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas pa huvudmannaniva respektive forskole-
och skolenhetsniva.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att fortydliga att dessa rutiner &ven ska stdmma
dverens med varandra sa att det systematiska kvalitetsarbetet hanger samman som en réd
trad for att bidra till att oka mojligheten till det man i bedomningssammanhang brukar
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benamna alignment, det vill sdga samstammighet, i uppféljningen mellan olika nivaer i
styrkedjan.

Uppfdljning av det systematiska kvalitetsarbetet samt analys och insatser i fraga om det
systematiska kvalitetsarbetet

Under 8 § skriver Skolverket att i den uppféljning som ska goras inom det systematiska
kvalitetsarbetet ska det inga insamling och sammanstéllning av de olika former av
underlag som behovs for en andamalsenlig analys. Under 10 § fortydligar Skolverket att
uppfoljningens resultat ska analyseras i syfte att identifiera orsakerna till de radande
forhallandena, identifiera Iampliga insatser samt hur dessa ska prioriteras. Forskolans
laroplan reviderades 2018 med forstarkt fokus pad undervisningen och kunskapsuppdraget
utan att det foljdes av bedomningsstdd eller allménna rad om vad det fortydligade
uppdraget ska innebara i praktiken. For att forskolans kvalitet och maluppfyllelse ska
kunna bedémas likvardigt pa varje niva i styrkedjan behovs ett nationellt tolkningsstod.
Forvaltningen anser att den svaga nationella styrningen av forskolans mal gor det svart att
i praktiken folja upp utbildningens kvalitet i forskolan. Det finns ett stort frirum for hur
forskolans laroplansmal foljs upp pa samtliga nivaer i styrkedjan. Likval att i praktiken
analysera vad resultat innebar i forskolan.

Gallande forskolans mal och bedémning av maluppfyllelse inom omraden sa som
vardegrund, kunskapsutveckling och larande behévs nationell tydlighet och tolkningsstdd
om vad som forvantas i forskolan.

Det nationella kvalitetssystemet som Skolverket tagit fram ger en gemensam riktning och
nationell styrning i utbildningsystemet som forskoleforvaltningen ser positivt pa. Detta
ger en riktning kring vésentliga omraden att sarskilt prioritera och folja upp for respektive
utbildningsform. Forvaltningen delar uppfattningen att det allmanna radet innebar att det
nationella kvalitetssystemet olika delar bor beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet,
och pa sa satt kunna fungera som en samlande faktor. Dessa behdver dock kommenteras
och betonas i det allménna radet sa att framgangsfaktorerna verkligen kan utgéra en
central del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Avgorande for hur huvudmén, skolchefer, rektorer och forskollarare ska kunna bedéma
maluppfyllelse, folja upp och analysera arbetet enligt laroplanen ar att stodmaterial
utvecklas for att ge stod i forskolans systematiska kvalitetsarbete med de nationella
malen i Laroplan for forskolan (Lpf618).

Skolverket beskriver forvisso i forslagets konsekvensutredning (punkt 13, s. 20 samt ss.
28-29) att det kan finnas ett stort behov av stddmaterial samt att man avser att ta fram
nytt stodmaterial for det systematiska kvalitetsarbetet. Forvaltningen vill papeka vikten
av att tydligare foreskrifter i de allmanna raden behéver kompletteras med stédmaterial
for att ge stod till forskola att i praktiken tolka, félja upp och analysera resultaten av
nationella mal. Vidare behover stodmaterial beskriva hur framgangsfaktorerna med
tillnérande indikatorer kan utgéra exempel som kan anvéndas i uppféljning av
utbildningen och undervisningen.

Tydliggorande av det systematiska kvalitetsarbetet utifran det kommunala
tillsynsuppdraget Forvaltningen vill framfora att kommunerna i sin roll som
tillsynsmyndighet av fristdende forskolor ser behov av 6kad tydlighet kring systematiskt
kvalitetsarbete for 6kad pregnans i moéjligheten att f0lja upp regelefterlevnaden. Detta i
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syfte att uppna mer precisa bedomningar och beslut av brister inom omradet.
Forvaltningen staller sig dock undrande till om foreslagna foreskrifter verkligen kommer
bidra till tgardsforslag som uppnar den precision som kravs enligt gallande praxis (se
HFD 2020 ref. 28 och HFD 2017 ref. 21).

Foreskrifterna anger tydliga ramar kring tidsaspekt, dokumentation och att vissa sérskilt
viktiga nationella mal ska finnas med i det arliga systematiska kvalitetsarbetet.
Huvudmannen ges daremot enligt forslaget stort tolkningsutrymme att bestdmma hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska genomforas. Det &r darfor av stor vikt att huvudman
genom dokumentation kan redogdra for att det systematiska kvalitetsarbetet stodjer
utvecklingen mot utbildningens mal och kvalitet i densamma.

Urvalet av malomraden innebér att flera av de 6vriga malomradena som finns i
laroplanen riskerar att ga forlorade i kvalitetsarbetet och de omradena &r centrala i arbetet
med att nd en uthildning av hog kvalitet. Detta galler sarskilt i fraga om styrning och
ledning och rektors ansvar. Ovanstaende, i kombination med att det finns flera paragrafer
i foreskrifterna som fokuserar pa betyg, vilka inte ar tillampbara pa forskolan, talar for att
foreskrifterna riskerar till att inte leda till stérre mojligheter for kommunerna att i sin
tillsyn av fristdende forskolor ge de mer precisa atgardsforslag sasom Skolverket anfor.

Utbildningsfdrvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen valkomnar Skolverkets forslag till foreskrifter och allmanna rad
om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Med forslaget foljer efterfragade
fortydliganden om hur det systematiska kvalitetsarbetet hos skolor och huvudmén ska
genomforas och vilka obligatoriska delar och moment som ska inga

i detta arbete. En 6kad tydlighet tillsammans med stérre mojligheter till vitesforelaggande
vid brister kommer kunna, anser férvaltningen, inte bara bidra till en dkad kvalitet i
verksamheterna, utan ocksa borga for en okad rattsakerhet saval som en 6kad
likvardighet mellan skolor och huvudméan. Omarbetade allmanna rad for det systematiska
kvalitetsarbetet utgor ocksa ett valkommet stod och verktyg for battre analyser pa
huvudmannaniva som i férlangningen gynnar barn och elever.

Forvaltningen stéller sig dock fragande till nagra formuleringar i foreskrifterna, bland
annat under 3§ I det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska sarskilt de mal enligt 4 kap.
58 skollagen som omfattar trygghet och studiero, vardegrund, kunskapsutveckling och
larande samt betyg och beddmning inga i den utstrackning dessa mal ar reglerade for
en viss skolform eller fritidshemmet”. Forvaltningen anser att prioritetsordningen ar
bakvand. Paragrafen bor utformas utifran att skolans framsta uppdrag ar undervisning
och borde darfor formuleras utifran detta, forslagsvis: I det arliga systematiska
kvalitetsarbetet ska sérskilt de mal enligt 4 kap. 5 § skollagen som omfattar
kunskapsutveckling och larande, betyg och bedémning, trygghet och studiero samt
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vardegrund ingd, i den utstrackning dessa mal ar reglerade for en viss skolform eller
fritidshemmet.”.

Forvaltningen skulle dven vélkomna ett fortydligande av vad som avses med begreppet
”vardegrund”. Begreppet ar otydligt och darfor ocksa svart att folja upp. Forvaltningen
gor inte bedémningen att forslagen medfor en 6kad administrativ borda. Skolverket har
pa ett foredomligt satt skapat ett mojligt friutrymme for lokala variationer genom att
endast lagga ett fatal forandringar som foreskrifter.
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