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Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 24 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Regeringen foreslar att ratt att delta i svenska for invandrare (sfi) ska begransas till att
galla i tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till
utbildningen. Om huvudmannen bedomer att det finns sarskilda skal utifran
personens personliga forhallanden att forlanga tidsfristen kan huvudmannen fatta ett
sadant beslut. Totalt kan huvudmannen forlanga ytterligare tre ar.

Skalen for regeringens forslag ar att en mer sammanhallen studietid ska ge béttre
forutsattningar for eleven att lara sig svenska samt att minska avbrotten fran
utbildningen.

Regeringen foreslar att kommunerna tillfors 57 miljoner kronor arligen fran och med
2025 for att ersétta den 6kade administrationen som uppstar for upprattandet av
handlingsplan for att na de individer som har ratt till sfi samt for forslaget om att en
elevs kunskaper ska bedémas &r eleven tas emot till sfi.

Utbildningsdepartementet har skickat remissen till bl.a. Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har pa grund av kort remisstid svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret instammer i vikten av att personer i behov av sfi erbjuds
utbildning som hjélper dem att narma sig arbetsmarknaden och att en sammanhallen
studietid &r bra och i de flesta fall gynnar elevens larande. Stadsledningskontoret
anser daremot att forslagen inte tar tillrdcklig med hansyn till andra faktorer som
paverkar elevers studier sasom studievana eller méjlighet till egen forsorjning.
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Stadsledningskontoret anser att staten bor 6ka den ekonomiska kompensationen
ytterligare for att ticka kommunens okade kostnader for sammanhallna utbildningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar bilden av att en sammanhallen och kontinuerlig
utbildning i manga fall ar gynnsam for elevernas larande och nagot att strava efter.
Daremot anser arbetsmarknadsforvaltningen att forslagen inte tar tillrackligt stor
hansyn till andra faktorer som paverkar elevers larande och majligheter till studier.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att lara sig svenska, etablera sig och na egenforsorjning ar viktiga grundstenar for en
lyckad integration — men da maste ocksa malgruppen fa ratt forutsattningar till just
det. Att strava efter en mer sammanhallen studietid inom sfi ar bra och kommer i de
flesta fall gynna elevens larande. Regeringens forslag om att infora en skarp
tidsbegransning pa tre ar for ratten att delta i sfi kommer daremot sla hart mot de som
ar i behov av stdd for att klara sina studier.

For att fler ska klara utbildningen behdver sfi i hogre grad ta hansyn till elevers olika
forutsattningar. Elever inom sfi behdver dven fa mojlighet till praktik. Att infora en
tidsbegransning for sfi forsvarar for eleverna att ta en paus fran studierna ifall de blir
erbjudna ett jobb, vilket kan starka svenskkunskaperna och gora det lattare att vid ett
senare tillfalle ateruppta studierna.

Jag instdimmer &ven med stadsledningskontoret att staten bér 6ka den ekonomiska
kompensationen for att tacka kommunens ckade kostnader for sammanhallna
utbildningar. Kommunerna behdéver tillrackliga resurser for att kunna se till att fler lar
sig svenska och kommer i arbete.

Stockholm den 8 maj 2024
Emilia Bjuggren

Bilaga
Remiss - Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi, dnr KS 2024/312-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Spraket ar ovarderligt om invandrare ska pa riktigt kunna komma in i det svenska
samhallet. Det ar darfor av yttersta vikt att sprakutbildningen tas pa allvar — och ges
ratt forutsattningar. | det hdnseendet &r regeringens forslag ett rejélt felsteg.
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Regeringen och SD riskerar att skapa en helt ny generation invandrare som hamnar
utanfor samhallet. Det har skulle fa svara konsekvenser for Stockholm.

Istallet bor fokus sattas pa att hoja kvaliteten i SFI, svenska for invandrare, med
resultatbaserad peng. Idag kan inte den som laser SFI vélja en annan
utbildningsanordnare &n kommunen eller de anordnare kommunen upphandlat. Vi vill
darfor att det infors en resultatbaserad SFI-peng.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt féljande.

Kristdemokraterna valkomnar inférandet av en huvudregel pa en sammanhallen SFI-
undervisning om tre ar fran mottagningstillfallet. En sammanhallen studietid &r viktig
for att uppna malsattningen inom ramen for sfi och skapa en tydligare struktur for
deltagaren.

Utredningen foreslar aven en rimlig avvagning mellan huvudregeln och undantag
med anledningen av personliga skal, dar deltagarens intresse tillvaratas. En
forlangning av tidsfristen pa tre ar kan bland annat medges vid sjukdom,
foraldraledighet eller perioder av arbete eller andra aktiviteter. Detta ger flexibilitet
samtidigt som ambitionen om en sammanhallen studietid varnas.
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Arendet

Utkastet till lagradsremiss Skarpta krav i sfi innehaller féljande forslag till andringar i
skollagen (2010:800).

e Ratten att delta i sfi ska som huvudregel galla i tre ar fran den tidpunkt da
personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

e Kommunen ska upprétta en handlingsplan for sina insatser for att na de
personer i kommunen som har ratt till sfi och for att motivera dem att delta i
utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt f6ljas upp och vid behov
revideras.

e Den som har rétt till sfi ska ha rétt att delta i utbildningen &ven i en annan
kommun &n hemkommunen om det finns sdrskilda skal. En kommun som tar
emot en elev fran hemkommunen i sfi ska fa erséttning for sina kostnader for
elevens uthildning fran elevens hemkommun.

e Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om en sadan
bedémning inte d&r uppenbart onddig. Resultatet av beddmningen ska ligga till
grund for den individuella studieplanen.

e Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift om den
tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen. Om eleven
overgdr till sfi hos en annan huvudman ska den huvudman som eleven lamnar
overlamna elevens individuella studieplan till den mottagande huvudmannen.

| remissmissivet anger regeringen att den énskar synpunkter pa de delar i
lagradsremissen som behandlar punkten ovan om tidsbegransad rétt till sfi samt de
foreslagna ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Ratten till sfi ska galla i tre ar

Regeringen foreslar att ratt att delta i sfi ska begransas till att galla i tre ar fran den
tidpunkt da personen for forsta gngen togs emot till utbildningen. Om huvudmannen
bedomer att det finns sarskilda skal utifran personens personliga forhallanden att
forlanga tidsfristen kan huvudmannen fatta ett sadant beslut. Beslut om forlangning
kan endast goras om den aktuella tidsfristen fortfarande I6per och for sex manader i
taget. Totalt kan huvudmannen forlanga ratten till sfi i ytterligare tre ar.
Tidsgransen pa tre ar bor inte vara absolut utan det ska finnas en

mojlighet foér huvudmannen att forlanga tiden om det finns sarskilda

skal. Sadana sarskilda skal kan till exempel vara sjukdom, foraldraledighet eller
perioder av arbete eller andra aktiviteter. Forlangning kan bara ske nar den
innevarande tidsfristen fortfarande I6per pa.

Forslaget innebar ocksa att om en elev avbryter sin utbildning eller om huvudmannen
beslutat att elevens utbildning ska upphéra ska eleven kunna ateruppta denna om det
finns sarskilda skal for. Det galler forutsatt att det kan ske inom ramen for de
tidsfrister som anges i forslaget. Regeringen anser att en intensivare och mer
sammanhallen studietid skulle kunna ge battre resultat. De menar att en tidsgrans
skulle kunna gora utbildningen mer effektiv och ge battre forutsattningar for
individen att snabbare komma vidare i studier eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Regeringen anser att en begransad tid pa sfi ger eleverna incitament att fokusera pa

4 (11)



sprakinlarningen och darmed minska antalet avbrott. Det skulle i sin tur leda till 6kad
kontinuitet i utbildningen.

Malet &r att alla elever ska uppna kunskapskraven i kurs D, nadgot som regeringen
anser ar realistiskt och mojligt inom ramen for tre ar oavsett studiebakgrund.
Studierna kan naturligtvis genomforas pa kortare tid av de elever som har
forutsattningar for det. KLIVA-utredningen tog fram statistik som sager att manga
riskerar att fastna i utbildningen i sfi efter tre till fyra ar. Det ar darfor ett av skalen till
att regeringen foreslar en grans pa just tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

Regeringen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.
De nya bestammelserna om tidsbegransning i sfi ska tillampas forsta gangen for den
som tas emot till sfi for forsta gangen efter den 31 december 2024. For den som tas
emot till sfi fore den 1 januari 2025 ska rétten att delta i utbildningen gélla till

och med den 31 december 2027. Samma regler om forlangning galler for den hér
gruppen liksom for dem som antas till utbildning efter 31 december 2024.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebéar nya
obligatoriska uppgifter fér kommunerna som regel atféljas av en statlig finansiering
via det generella statsbidraget. Principen galler nar riksdagen, regeringen eller en
myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for en verksamhet.

Regeringen foreslar att kommunerna tillférs 57 miljoner kronor arligen fran och med
2025 for att ersétta den 6kade administrationen som uppstar for upprattandet av
handlingsplan for att na de individer som har ratt till sfi samt for forslaget om att en
elevs kunskaper ska bedomas &r eleven tas emot till sfi, da detta ar nya ataganden for
kommunerna.

Forslaget om en tidsbegransning av ratten till sfi medfér en 6kad administration for
kommunerna, aven om det inte ar fraga om nagot nytt dtagande. Enligt regeringen
kan forslaget ocksa inledningsvis innebara att elever deltar i utbildningen i hogre grad
och under fler timmar per vecka an i dag. Vidare anser regeringen att kommunernas
planering underlattas da sfi kan effektiviseras, eleverna kommer att lasa sfi mer
koncentrerat och kan ocksa forvantas avbryta utbildningen i lagre grad. Att fler
fullfoljer sfi och gor det snabbare medfér minskade kostnader for kommunerna.

Vidare ar forslaget om att den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla
uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen en ny
uppgift for kommunerna. En individuell studieplan ska dock redan i dag uppréttas och
ett sadant mindre tillagg kan enligt regeringen inte anses medfdra nagra 6kade
kostnader for kommunerna.

Forslaget om rétt att delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen &r
kostnadsneutralt eftersom regeringen ocksa foreslar att en kommun som i sin sfi har
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en elev som kommer fran en annan kommun ska fa ersattning for sina kostnader for
elevens uthildning fran elevens hemkommun.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildning &r en viktig nyckel for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i
samhallet. Stadsledningskontoret instammer darfor i vikten av att personer i behov av
sfi erbjuds utbildning som hjalper dem att ndrma sig arbetsmarknaden och att en
sammanhallen studietid ar bra och i de flesta fall gynnar elevens larande. Stadens
vuxenutbildning &r ett viktigt verktyg i arbetet vilket aven ligger i linje med
kommunfullmaktiges verksamhetsomradesmal 3.2 | Stockholm ska alla ges méjlighet
till ett eget jobb.

Stadsledningskontoret ser positivt till att se dver tidsramarna for studier pa sfi men
vill podngtera att 6kade krav pa sammanhallna utbildningar maste vagas mot de hoga
kraven som stalls pa flexibilitet inom vuxenutbildningen. Forslaget om
tidsbegransning skulle aven behdva ta hansyn till att vissa elevgrupper inte har
forutsattningar for snabb sprakinlarning. Det kan till exempel bero pa studievana hos
eleven, utformning av undervisning eller undervisningens kvalitet.

Ett perspektiv som lagradsremissen inte tar hansyn till &r elever som ar inskrivna i
etableringsprogrammet och tidigt i sin sfi-utbildning ar ofta splittrade mellan olika
insatser som ingar i programmet och sfi-studierna. De prioriterar ofta aktiviteter hos
till exempel Arbetsférmedlingen for att inte riskera sanktioner och neddragning i
ersattningen. Lagstiftningen bor beskriva andra myndigheters ansvar for att
intentionen med en tidsbegransning ska uppnas

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att staten tillfor medel for den 6kade
administrationen som sker vid upprattande av handlingsplan samt beddmning av en
elevs kunskaper nar de tas emot till sfi. Sammanhallna utbildningar ar daremot
resurskravande for kommunen jamfort dagens system med kontinuerligt intag, bland
annat pa grund av att det inte finns mojlighet att fylla tomma platser under
utbildningens gang. Stadsledningskontoret anser att staten bor 6ka den ekonomiska
kompensationen ytterligare for att ticka kommunens 6kade kostnader for
sammanhallna utbildningar.

Vidare beddmer stadsledningskontoret att den 6kade administration som krévs i
samband med upprattandet av studieplan ryms inom kommunens nuvarande uppdrag
och ser inte behov av sérskild statlig ersattning for detta andamal.
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Stadsledningskontoret anser att forslaget om majlighet till forlangning for eleven som
bra. De exempel pa skal som aterfinns i lagradsremissen ar foraldraledighet, arbete
och sjukdom. Stadsledningskontoret ser dven positivt pa att sfi-studier pa en
yrkesutbildning anses som sarskilda skal for forlangning av tiden.
Stadsledningskontoret vill ddremot flagga for att begreppet sarskilda skal har ett brett
tolkningsutrymme och kan leda till olika praxis i olika kommuner. Ett fortydligande
skulle forordas sa att eleverna inte méter varierande forhallningssatt beroende var de
studerar.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Tidsbegransning for ratt till sfi

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att se 6ver tidsramarna for studier pa sfi
och mojliga begransningar for hur lang utbildningen ska vara.
Arbetsmarknadsforvaltningen haller med regeringen om att en sammanhallen
studietid &r bra och i de flesta fall gynnar elevens larande. Stockholms stad arbetar
idag med ett system dar tilldelad tid (antal timmar) och en kontinuerlig
progressionsuppfoljning styr langden pa elevernas studietid. Systemet fungerar val
och i manga fall har det skapat en storre medvetenhet hos eleverna om vikten att
fokusera pa sina studier innan tiden tar slut.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det bor fortydligas vad regeringen avser med
begreppet tas emot. Enligt skollagen motsvarar begreppet den dag nar huvudmannen
beslutar om ratten till utbildning. Forsta kursdag kan daremot intréffa vid en senare
tidpunkt av olika skal. Vissa elever kommer inte heller till forsta kursstart utan blir
kallade vid flera tillfallen efter beslut om att tas emot till utbildningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen undrar om regeringens avsikt &r att tidsfristen for den
totala studietiden i sfi raknas samman oavsett i vilken kommun eleven studerar.
Forslaget innebar att den individuella studieplanen, med uppgift om forsta start for
sfi, ska lamnas over till ny huvudman om eleven fortsétter sina studier i en annan
kommun. Regeringen behdver fortydliga hur den avser att skapa forutsattningar for
overforing av sadana uppgifter pa ett sakert satt och vems ansvar det ar att initiera
overflyttning. Idag saknas nationella system for sdan overforing vilket ar
problematiskt.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att den foreslagna tidsfristen pa tre ar med
mojlighet till forlangningar ytterligare tre ar inte &r orimlig men behdver berdknas pa
ett annat satt. For en stor del av elevgruppen ar dven ett trearigt perspektiv alltfor
langt att dverblicka. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att andra strukturer for
utbildningen skulle vara mer effektiva for att skapa motivation. En utbildning som &r
indelad i kortare delkurser med tydligt angiven kurslangd skulle skapa en betydligt
tydligare och mer lattoverskadlig struktur for sfi-eleverna, framfor allt for dem med

7 (11)



kort skolbakgrund. Arbetsmarknadsforvaltningen saknar forslagen fran KLIVA-
utredningen om ett system med verksamhetspoang och kortare delkurser som mer
liknar annan utbildning pa grundlaggande niva dar det har gett goda resultat.

Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig fragande till om tidsbegransningen pa tre ar
ska galla oavsett vilken omfattning studierna har. Lagstiftningen bor ta hojd for
studietakten, exempelvis s omfattar kurser pa kvallstid och pa helger farre
lektionstimmar per vecka an studier pa dagtid. Direktiven blir motséagelsefulla nar
komvux & ena sidan ska vara flexibelt och erbjuda studier pa olika tider men
samtidigt riskerar elever som kombinerar med arbete att fa kraftigt forkortad tid pa
sfi.

Regeringen anger i sina skél for forslagen att eleverna forvantas ta storre ansvar
sjalva for sina studier och att staten ska underlatta detta men det framgar inte hur det
ska goras. FOr elever med olika typer av funktionsnedsattningar, med posttraumatisk
stress (PTSD) eller annan sjukdomsproblematik kan en tidsbegransning pa tre till sex
ar vara otillracklig. Pa grund av sin diagnos behéver de ofta en langsammare
studietakt for att uppna malen for studierna.

| Stockholms stads yttrande 6ver betankande fran KLIVA-utredningen patalades att
staden anser att tidsgransen pa fyra ar behdver ses 6ver och i hogre grad
individanpassas da det finns en langtgaende rétt till grundlaggande och
behorighetsgivande utbildning. Arbetsmarknadsforvaltningen vill lyfta EU-
perspektivet och artikel 14 i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna som talar
om ratten till utbildning. Forvaltningens bedémning &r att forslaget inte star i direkt
strid med stadgan men att perspektivet anda bor beaktas.

Forlangningar, avbrott och séarskilda skal

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa forslaget om moéjligheten till
forlangningar for eleven. Som alltid finns det ett stort tolkningsutrymme av begreppet
sérskilda skél. Det finns risk for att olika praxis skapas i olika kommuner och
arbetsmarknadsforvaltningen ser att nagon form av riktlinje eller vagledning i
tolkningen maste finnas sa att eleverna inte mater vitt skilda forhallningssatt beroende
var de studerar.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns risker med forslaget om att
forlangningar endast ska kunna géras medan en pagaende period pagar. En elev som
avbrutit sin utbildning pa grund av arbete skulle kunna avbryta anstéllningen for att
aterga i studier och darmed starta upp en ny forlangningsperiod. Det kan innebara att
individen gar miste om majligheten att forsorja sig under perioden men samtidigt
forsaka sin chans till sprakutbildning om individen véljer att stanna kvar pa arbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det blir motsatt effekt av tidsbegrénsningen
om personer inte ska kunna ta ett arbete och fa aterga i studier i handelse av att
anstallningen upphdr oavsett hur lang tid som forflutit. | de fall dar huvudmannen har
avbrutit studierna pa grund av ej tillfredsstallande framsteg eller ett icke godkant
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betyg (IG) kan eleverna idag soka utbildningen igen. Regeringen behdver fortydliga
vad som galler for den har gruppen eleven i fraga om att kunna ateruppta studierna.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att sfi-studier pa en yrkesutbildning
anses som sarskilda skal for forlangning av tiden. De exempel pa sarskilda skal for att
ateruppta eller forlanga studier i sfi som lagradsremissen lyfter ar foraldraledighet,
arbete och sjukdom. Systemet behdver ta hansyn till &ven om franvaron har berott pa
langvarig sjukdom hos barn.

Sammanhallen tid kan ge battre resultat

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att forslaget ser alltfér snavt pa vad som
astadkommer en snabb inldrning av sprak. Aven idag har vi en stor andel elever, till
exempel pa studievag 1, som deltar i undervisning varje dag under sin studietid men
anda behdver lang tid for att na kunskapskraven. Det racker inte med en
sammanhallen och koncentrerad studietid for vissa elevgrupper. Forslaget om
tidsbegransning kan darfor inte sta for sig sjalvt utan maste ta hansyn till och
innefatta forutsattningarna for studier och larande. Det kan till exempel handla om
studievana hos eleven, utformning av undervisning samt undervisningens kvalitet.

Forutsattningar att studera

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att lagstiftningen bér beskriva andra
myndigheters ansvar for att intentionen med en tidsbegransning ska uppnas. Att
studera pa heltid i 3-6 ar kan vara en tillracklig tidsperiod att hinna uppna betyg pa
kurs D for de flesta men forutsatter att studietiden far fortga utan stérningsmoment.
Elever som ar inskrivna i etableringsprogrammet och tidigt i sin sfiutbildning &r ofta
splittrade mellan olika insatser som ingar i programmet och sfi-studierna. De
prioriterar ofta aktiviteter hos till exempel Arbetsformedlingen for att inte riskera
sanktioner och neddragning i erséattningen. Det ar frustrerande for sfi-lararna och
bidrar inte till en fokuserad och kontinuerlig inlarning for eleven.

Arbetsmarknadsforvaltningen har svart att se hur forslaget i sin nuvarande form
skapar battre mojligheter for fullfoljda studier i sfi nar det inte ar férenat med andra
insatser och forandringar ibland annat etableringsprogrammet och forutsattningar for
forsorjning och studiefinansiering.

Konsekvenser om en person inte uppnar betyg i kurs D

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker att det ar problematiskt att forslaget inte
innehaller ndgra resonemang om vad som hander efter de 6 aren om individen inte
natt forvantad spraklig niva. Regeringen skriver ocksa att elever som inte gor
tillfredsstéllande framsteg trots forlangning bor studierna avslutas. Utan en
fullstandig sfiutbildning & manga dorrar stangda och personer riskerar att istallet
hamna i langvarig arbetsloshet istallet for att studera vidare och komma ut pa
arbetsmarknaden. Det behover finnas alternativa vagar till etablering &ven for dem
som inte har lyckats med sina sprakstudier hela véagen till kurs D for att forhindra att
ater hamna i langvarigt forsorjningsstod utan mojlighet till fortsatta studier. Vilka
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insatser som kan fortsatta stétta individen utifran forutsattningar och behov maste
definieras och tydliggoras.

Regeringen hanvisar i lagradsremissen till KLIVA-utredningens betankande som
pekade pé att manga elever “fastnar” pa sfi efter 3- 4 ar. Stockholms statistik ver
elever som paborjade studier 2016, 2017 eller 2018 visar att det &r en relativt liten
andel som ar fardiga med hela sin studievag efter tre ar. En jamfarelse med siffror for
amma grupp efter sex ar starker bilden av att det inte hander sa mycket under de
kommande tre aren, det ar en liten 6kning av andelen som har fatt betyg pa hela sin
studievag. Siffrorna starker uppfattningen av att det maste finnas en beredskap for att
en del av de sfi-studerande inte kommer att hinna eller lyckas uppna betyg pa kurs D.

Arbetsmarknadsforvaltningen dnskar ett fortydligande om vad som kommer att gélla
for elever som vill genomféra en provning for betyg. Forslaget innehaller inte nagra
forandringar i de paragrafer i skollagen som reglerar prévningar men det kan vara bra
att fortydliga om det fortsatt géller obegrénsat &ven efter den tidsbegransade tiden.

Ikrafttradande

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget om ikrafttradande och
overgangsbestammelser. Det ar rimligt att samma regler galler for dem som péaborjat
studier i sfi fore 1 januari 2025. Arbetsmarknadsforvaltningen haller ocksa med om
att det inte bor inforas nagon 6vergangsbestammelse om att den individuella
studieplanen for en elev som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till
utbildningen.

Konsekvenser for jamstalldhet

Arbetsmarknadsforvaltningen tolkar lagrddsremissens resonemang som att det gors
en beddémning att forslagen kan innebéra positiva konsekvenser for jamstélldheten.
En viktig aspekt i dessa fragor ar dock att manga av de utmaningar dessa grupper star
infor styrs av normer snarare an lagstiftning eller egna val, till exempel vem som ska
vara hemma med barnen under foraldraledighet eller sjukdom.

Arbetsmarknadsforvaltningen tycker det &r bra att foraldraledighet ses som ett sarskilt
skal for att kunna ateruppta sina studier. Det finns dock en risk att kvinnor som ar
gravida eller planerar att bli gravida skjuter upp sin start pa sfi till efter
foraldraledigheten for att inte tidsperioden ska starta och att man prioriterar att den
andra partnern ska delta i sfi istallet. Det kan inte anses bidra till att uppfylla de
jamstalldhetspolitiska malen.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksa trycka pa vikten av alternativa aktiviteter
som kan fortsatta gynna sprakutvecklingen dven under féraldraledighet eller en langre
period av vard av barn. Eftersom det ofta &r mammorna som tar ut den forsta tiden av
foraldraledigheten riskerar de att halka efter i sin sprakutveckling tills de har
mojlighet att ateruppta studierna pa sfi. Deltagande i sprakutvecklande aktiviteter
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tillsammans med barnen bér uppmuntras men inte raknas in i tidsfristen da det inte ar
inom ramen for komvux som utbildning i sfi.

Konsekvenser for barn

Lagradsremissen sager att det i forsta hand dr vuxna personer som har rétt att delta i
utbildning i sfi som berérs av forslagen jamte kommunala huvudman och andra
utbildningsanordnare av sfi eller motsvarande. Arbetsmarknadsforvaltningen vill
betona att forslagen i andra hand ockséa kan komma att paverka de vuxna studerandes
barn pa olika sétt. Ett barnperspektiv bor darfor tas i beaktande vid utformningen av
forslagen.

En positiv konsekvens av forslaget skulle kunna bli att om fler kvinnor deltar i sfi
kommer ocksa fler barn att komma till férskolan. Det kommer i sin tur starka barnens
forutsattningar for en egen gynnsam sprakutveckling och larande. Barnen kan ocksa
paverkas av den stora osakerhet kring férsorjning som finns under studier pa sfi.
Etableringsersattning och forsorjningsstod ar bada forenat med olika villkor och
tidsgranser for hur lange de kan ges. Oséakerheten gor att manga féraldrar arbetar
parallellt med studier i sfi for att klara familjens forsorjning och darmed ocksa &r
borta fran hemmet i stor utstrackning. Foraldrarnas stress over att inte klara sin
forsorjning paverkar ocksa barnen. Arbetsmarknadsforvaltningen ser dessutom en
risk att forslagen kommer leda till fler tillfalliga och otrygga anstéllningar. Sadana
anstallningar har enligt forskning stor paverkan pa hélsan, nagot som kan leda till
samre mojligheter att ta hand om familjen.
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