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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande 6ver Betdnkandet En ny organisation for férvaltning av EU-
medel (SOU 2024:22) hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad lamnar pa eget initiativ ett remissvar till finansdepartementet
géllande Betankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22).

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsatta en utredning av hanteringen
av EU-medel i Sverige med syfte att sikerstélla en andamalsenlig och effektiv
hantering av sadana medel.

Utredningens slutrapport, som lamnades till regeringen i mars 2024, innehaller i
huvudsak féljande forslag;

e Tillvaxtverket far ansvar for regionala utvecklingsfonden, fonden for en
rattvis omstallning och Europeiska socialfonden+.

o Jordbruksverket far ansvar for handlaggning och kontroll av areal- och
djurbaserade stéd inom jordbruksfonderna istallet for lansstyrelserna.

e ldnsstyrelsernas handlaggning och prévning av projekt- och investeringsstod
inom europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling koncentreras till
sex lansstyrelser, bland annat l&nsstyrelsen i Stockholm.

o De regionala strukturfondspartnerskapen ersatts av strategiskt orienterade
partnerskap.

¢ Inforande av en lagstadgad anmélningsskyldighet vid misstankt brottslighet
med EU-medel.

e Ekonomistyrningsverket far en mer framjande och férebyggande roll.
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Det ar primart forandringar inom sammanhallningsfonderna som berér stadens
verksamheter, och det ar forslag inom dessa omraden som arendet belyser.

For partnerskapen under sammanhallningspolitiken foreslas ett stegvist inférande
med start den 1 juli 2025. Den nya lagen om ett effektivt skydd for vissa EU-medel
foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till Stockholms
Stadshus AB, som i sin tur underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm
Business Region AB.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till att fonderna under
sammanhallningspolitiken forvaltas av en myndighet och vill dven framfora att det ar
viktigt att ett nationellt program inom Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
(ERUF) inte leder till att en l&gre andel medel avsétts till storstads- och
tillvaxtregioner. Stadsledningskontoret anser att det foreligger en risk for att det
regionala och lokala perspektivet i savél analys, utformande och genomférandet av
sammanhallningspolitikens fonder minskar som en konsekvens av inférande av
regionala referensgrupper om dessa inte involveras genomgaende i arbetet.

Stockholms Stadshus AB ar i huvudsak positiv till utredningens forslag och delar
Stockholm Business Region AB:s uppfattning att det finns vissa utmaningar med
forslaget om att minska antalet program inom Europeiska Regionala
Utvecklingsfonden, exempelvis att de regionala skillnader som finns i Sverige
behéver omhandertas i de farre antal program som foreslas. Vidare bedémer bolaget
att det ar positivt med en lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet
med EU-medel.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag ar forsiktigt positiv till forslaget att forvaltningen av EU-fonderna inom
sammanhallningspolitiken ska organiseras av en myndighet. En sadan forandring kan
ge mojligheter till mer enhetliga processer och ett battre samarbete mellan fonderna.
Det ar dock viktigt att arbetet med att forenkla ansékningsférfaranden och framja
samarbete mellan olika projekt prioriteras. Samtidigt anser jag att det fortsatt behdver
finnas en tydlig lokal férankring och kompetens inom varje fonds
verksamhetsomrade.

EU-medel &r en betydelsefull tillgang for Stockholm for att kunna maéjliggora
finansiering av innovations- och verksamhetsutveckling som gynnar staden, men som
inte alltid ryms i ordinarie budget. Det &r darfor viktigt att en justering av antalet
program inom Europeiska Regionala Utvecklingsfonden inte riskerar att fa negativa
konsekvenser for Stockholm genom minskad tilldelning for storstadsregioner. Jag
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forutsatter darfor att ansvarig myndighet sékerstéller att storstadsregioner inte
missgynnas av férandringen och att regionala behov och skillnader beaktas.

Jag anser ocksa att det ar avgorande att det finns flexibilitet i fondforvaltningen for att
snabbt kunna anpassa sig till samhallsforandringar, vilket ofta krdver omedelbara
atgarder fran oss kommuner.

Slutligen valkomnar jag ett storre fokus pa effektivitet och rattssakerhet i
forvaltningen av EU-medel. Att motarbeta alla former av vélfardsbrott &r avgorande,
och jag ar darfor positiv till forslaget om inforandet av en lagstadgad
anmalningsskyldighet vid missténkt brottslighet med EU-medel.

| vrigt hanvisar jag till denna promemoria som svar pa remissen.

Stockholm den 29 maj 2024

Karin Wanngard
Bilaga

Remiss - Betdankandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22), dnr KS 2024/547-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Sammanhallningspolitiken ar EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa
tillvaxt, sysselsattning, minska regionala och lokala skillnader och 6ka jamlikheten
mellan EU:s medlemsstater. Genom sammanhallningspolitiken ger EU finansiellt
stod till lokala och regionala projekt via de Europeiska fonderna for tillvaxt och
sysselsattning. Dessa fonder star idag for en tredjedel av EU:s totala budgetram.

Genom flernivastyre och partnerskapsprincipen delas ansvaret for genomforandet av
sammanhallningspolitiken mellan EU, nationell och regional niva. Det EU-réttsliga
regelverket anger att medlemsstaterna for varje program ska organisera och
genomfora ett omfattande partnerskap i enlighet med principen om flernivastyre och
med en nedifran och upp-strategi. Partnerskapsprincipen innebér att det ska finnas ett
nara samarbete mellan offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna och med den privata och den tredje sektorn. Partnerna ska vara
aktivt involverade i hela programcykeln — i utformning, genomforande, 6vervakning
och utvardering. Detta dven for att uppna sammanhallningspolitiken mest centrala
syfte — att sékerstalla att de regionala investeringarna ar sa effektiva och
andamalsenliga som majligt.

Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhallningspolitiken

Utredningen foreslar att ansvaret for hanteringen av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden for en rattvis omstallning
samlas hos Tillvéaxtverket, och att Svenska ESF-radet darmed avskaffas.

Forslaget baseras pa en analys om att framtidens fondforvaltning beh6ver vara
flexibel for att hantera tillkommande uppgifter och férédndrad politisk inriktning.
Genom att samla fonderna vid en forvaltande myndighet menar utredningen att
synergier mellan fonderna kan tillvaratas, att skalfordelar tillskapas samt att likvérdig
hantering starks.

Antalet program inom ERUF bdr minska

Utredningen foreslar att Europeiska regionala utvecklingsfonden — ERUF, ska
omorganiseras fran dagens atta regionala och enskilda nationella program till ett
samlat, nationellt program. Utredningen framfor att det ger en storre flexibilitet
genom att det mojliggdér omfordelning mellan regioner, och minskad risk att inte
kunna ta del av tilldelad budget vid l&gre utbetalningstakt &n vad programmet anger.
Ett nationellt program ger ocksa forutsattningar for att i storre utstrackning kraftsamla
kring ett antal storre projekt och utvecklingsomraden.

Forslag till forandring av systemet med regionala strukturfondspartnerskap:
regionala referensgrupper

De regionala strukturfondspartnerskapen har granskats av Riksrevisionen och av
Kommissionens revisorer. Riksrevisionen bedémde 2020 att det finns flera problem
med systemet med bristande forutsattningar for ett effektivt genomfdrande, behov av
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fortydligande av ansvarsfordelning mellan aktérer och bristande krav pa hur
partnerskapen ska genomfora sitt arbete. Kommissionens revisorer uttryckte 2023
kritik mot det faktum att forvaltande myndighet ar bunden av
strukturfondspartnerskapens prioriteringar och framholl att detta inte ar férenligt med
det EU-rattsliga regelverket kring forvaltande myndighets roll och ansvar.

Dagens strukturfondspartnerskap &r fristaende organ utan organisatorisk koppling till
forvaltande myndighet. For att uppna en stérre grad av enhetlighet och oka
forutsattningar for en effektiv administration foreslar utredningen att partnerskapen
istallet ska utgora sérskilda organ inom forvaltande myndighet, regionala
referensgrupper.

De regionala referensgrupperna foreslas fa en renodlad strategisk roll medan
forvaltande myndighet far ett storre ansvar for det forberedande och administrativa
arbetet runt partnerskapen. Detta innebar bland annat att forvaltande myndighet bistar
med ett sekretariat. Dagens atta strukturfondspartnerskap skulle darmed ersattas av
atta sarskilda radgivande organ inom Tillvéaxtverket, utan sjalvstandig beslutanderétt.

Utredningens forslag innebar att partnerskapen far en annan roll i systemet, att de
kommer in tidigare i processen och att fokus ligger pa det strategiska arbetet med
analys, utlysningsplaner och utlysningar. Samtidigt upphdr partnerskapens inflytande
Over prioriteringsarbetet. Forvaltande myndighet ansvarar for beredning och
beslutsfattande, men ska samrada med berord region infor beslut om tilldelning av
medel.

Utredningen anser att regeringen dven framover ska utse ordférande i partnerskapen,
och att 6vriga ledamdoter bor utses av forvaltande myndighet, dar de ledaméter som &r
fortroendevalda representanter for kommuner och regioner i berérda lan ska vara i
majoritet.

Utredningen bedomer aven att det kan finnas ett varde i att tonvikten ligger pa
smalare och spetsigare utlysningar som tar tydligt avstamp i den strategiska analysen
for att inkomna ansokningar ska halla hog kvalitet och svara mot den regionala
behovsbilden.

Om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ aven
fortsattningsvis ska hanteras av tva forvaltande myndigheter framfor utredningen som
alternativ att regionala strukturfondspartnerskap ersétts av ett system med strategiska
samverkansgrupper, fristéende fran forvaltande myndighet. Aven detta alternativ
innebar att partnerskapen far en strategisk roll med fokus pa utlysningsplaner och
utlysningstexter, samt att forvaltande myndighet samrader med berord region infor
beslutsfattandet. Den framsta skillnaden ar saledes att partnerskapen har egna
sekretariat som dr placerade hos regionerna i enlighet med dagens upplagg.
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Remissammanstallningen

Arendet har initierats av till stadsledningskontoret och remitterats till Stockholms
Stadshus AB, som i sin tur underremitterat forslaget till dotterbolaget Stockholm
Business Region AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Tillvaxtverket som forvaltande myndighet for fonderna under
sammanhallningspolitiken

Stockholms stad staller sig positiv till att fonderna under sammanhallningspolitiken
forvaltas av en myndighet. Med en ansvarig myndighet ges storre mojlighet till
enhetliga processer, battre dversikt och synergieffekter mellan de olika fonderna.
Stockholms stad framhaller att den forvaltande myndigheten ska ta tillfallet i akt att
se over mojligheter till enklare ansokningsforfaranden och hantering av projekt, samt
sorja for en tydligare och mer genomférbar synergimajlighet dem mellan. Det
viktigaste i denna fordndrade struktur &r dock att en forvaltande myndighet
fortfarande har regional och lokal forankring samt bibehallen kompetens inom
respektive fonds verksamhetsomrade. Nya samverkansformer med aktorer pa regional
och lokal niva kan darmed behdva utvecklas och forstarkas.

Att organisera fondforvaltningen sa att den tillater viss flexibilitet ar centralt for att
mota nya behov som uppstar i samband med en snabb samhallsomvandling.
Stockholms stad understryker att det ofta & kommuner som behdver agera i samband
med hastigt pakomna forandringar som innebar snabba omstéllningar och nya
strukturer for att bemota nyuppkomna behov. Staden ser darfor positivt pa att en
Oversyn gors som &ven framjar en flexibilitet i fondforvaltningen.

Antalet program inom ERUF bor minska

Inforandet av ett, samlat nationellt program inom ERUF staller stora krav pa
forvaltande myndighets lyhordhet, kompetens och respekt for de regionala
skillnaderna och behoven i Sverige.

Stockholmsregionen &r en av Europas snabbast vaxande huvudstadsregioner. Har
finns framstaende forskning inom life science, klimat- och miljo, en stor
tillverkningsindustri samt framstaende kluster med tech-bolag. Medel fran EU:s
fonder for tillvaxt och sysselséttning &r ett viktigt stod for att fortsatt vara en ledande,
innovativ och hallbar region som kan bidra till EU:s globala konkurrenskraft saval
som oberoende forsorjningskedjor.

Stockholms stad vill framfora att det &r viktigt att ett nationellt program inte leder till
att en lagre andel medel avsatts till storstads- och tillvéxtregioner.
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Sammanhallningspolitikens utformning fran och med 2028 planeras just nu i EU:s
institutioner och férhandlas under 2025. Stockholms stad anser det lampligt att
invénta dessa forhandlingar och darefter besluta hur medelsférdelningen i Sverige ska
ske.

Forslag till forandring av systemet med regionala strukturfondspartnerskap:
regionala referensgrupper

Utredningen foreslar att de regionala strukturfondspartnerskapen avvecklas, och att
regionala referensgrupper istallet infors hos den férvaltande myndigheten.
Stockholms stad instdmmer med utredningens forslag att partnerskapen generellt bor
fa ett mer strategiskt ansvar, men anser att det foreligger en risk for att det regionala
och lokala perspektivet i saval analys, utformande och genomférandet av
sammanhallningspolitikens fonder minskar.

Den regionala referensgruppens roll maste vara tydligt reglerad. Ledaméter och
sekretariat bor involveras i saval analysarbete och i framtagande av utlysningsplan
som i utformandet av utlysningstexter samt i konsultation om regional forankring vid
bedémning av inkomna ansokningar. Vid ett eventuellt inférande av ett sekretariat pa
forvaltande myndighet ar det viktigt att strukturera detta pa ett satt som majliggor
beredning och samordning av tjanstepersoner som stodjer de fortroendevalda
representanterna i den regionala referensgruppen. Genom denna regionala struktur
sékerstélls bred verksamhetsforankring, samverkansaspekter samt lokal
projektkompetens, aspekter som inte kan forvéntas av fortroendevalda representanter
att formedla.

Stockholms stad delar inte utredningens framférande om vérdet i tonvikt pa smalare
och spetsigare utlysningar. Staden framfor vikten av att utlysningar fortsatt har en
bred ansats, for att mojliggora projektutveckling inom omraden eller mot malgrupper
som kan ha forbisetts i en foregdende behovsanalys eller som uppstatt vid hastig
samhallsomvandling.

Utredningen framfor att de organisatoriska forandringar som foreslas bor vara fullt
genomforda i samband med att nésta programperiod startar 2028, samt att ny
organisation for partnerskapen under sammanhallningspolitiken foreslas inforas
stegvis med start den 1 juli 2025. Stockholms stad vill understryka vikten av att det
stegvisa inforandet av en ny organisation sker med stor omsorg om att systemet kan
verka effektivt. Det foreligger risk att en omorganisation under innevarande
programperiod kommer att paverka bade kommande utlysningar, dar strukturfonds-
partnerskapen har en framstaende roll for inriktning, samt mojlighet att formedla de
medel som finns tillgdngliga under programperioden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 maj 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Koncernledningen &r i huvudsak positiv till utredningens forslag som forhoppningsvis
leder till 6kad effektivitet i forvaltningen av EU-medel. Koncernledningen delar
dotterbolaget Stockholm Business Region ABs uppfattning att det finns vissa
utmaningar med utredningens forslag om att minska antalet program inom
Europeiska Regionala Utvecklingsfonden, exempelvis att de regionala skillnader som
finns i Sverige behdver omhéandertas i de farre antal program som foreslas.

Alla former av valfardsbrott ska beivras. Koncernledningen bedémer att det ar
positivt med en lagstadgad anmalningsskyldighet vid misstankt brottslighet med EU-
medel.

Koncernledningen menar att utlysningar som gors av EU-medel &ven fortsattningsvis
ska ha en bred ansats och delar darmed inte utredningens férslag om smalare och
spetsigare utlysningar.

Det forandrade ansvaret for Jordbruksverket och Lé&nsstyrelserna har
koncernledningen ingen synpunkt pa.

Underremiss
Stockholm Business Region AB:s yttrande har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget ser positivt pa utredningens syfte, att finna en organisering av den statliga
forvaltningen som kan bidra till 6kad rattssakerhet och effektivitet dér en tydlig
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan olika myndigheter ger béattre forutsattningar
for samverkan och helhetsperspektiv. Bolaget ser att en mer 6verskadlig forvaltning
forenklar kontakterna och forbattrar servicen for medborgare, kommuner och féretag.

Bolaget &r positivt instéllda till utredningens forslag 7.6.2 Tillvéxtverket som
forvaltande myndighet for fonderna under sammanhallningspolitiken: Ansvaret att
vara forvaltande myndighet for programmen inom Europeiska socialfonden+,
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis omstéllning laggs
pa Tillvaxtverket. Bolaget understryker vikten av att Tillvaxtverkets uppdrag och
antalet aktdrer som myndigheten behover samverka med pa nationell niva breddas
samt att nya samverkansformer med aktorer pa regional och lokal niva utvecklas och
forstarks.

Bolaget ser dock att det finns vissa utmaningar med utredningens forslag som
beskrivs i kapitel 7.6.4 att antalet regionala program inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden bor minska under kommande programperiod samt att ett program
med regionala indikativa budgetramar ar mer effektivt och &ndamalsenligt. Bolaget
vill i detta sammanhang belysa att det staller stora krav pa lyhordhet och respekt for
de regionala skillnader som finns inom Sverige om alla behov ska omfattas av ett
farre antal program. Det finns en risk om detta inte omhandertas i utformningen av
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detta program eller de strukturer som ska ansvara for férberedelser av utlysningen att
regionala skillnader kan osynliggdéras. Stockholms roll som huvudstad och
tillvaxtmotor for Sverige kan i detta stallas mot andra regioners behov vilket tenderat
att missgynna Stockholmsregionens behov i tidigare strukturfondsarbeten. Det ar
viktigt att poangtera att storstadsperspektivet ar viktigt i utvecklingen av regionala
stodstrukturer samt att det &r av vikt att kunna koppla ihop stad och land for att skapa
forutsattningar for att hela landet ska leva. Stockholms stad bedriver sedan manga ar
tillbaka kommunal6verskridande samarbete inom partnerskapsprojektet Stockholm
Business Alliance (SBA), dar 55 kommuner fran nio lan samverkar och positionerar
Stockholmsregionen internationellt for att attrahera investeringar, etableringar och
talanger. Sa precis som utredningen konstaterar sa kan det finnas andra sétt att dela in
och avgransa program och handlingsplaner framat.

Bolaget delar beddmningen att partnerskapens roll- och ansvarsfordelningen i
systemet behdver ses éver och tydliggoras enligt utredningens forslag 7.8.1. SBR ér
positiva till att partnerskapet integreras hos Tillvaxtverket som samordnande och
forvaltande myndighet. Viktigt att sékerstalla att kommunerna far forutsattningar att
inga i de regionala referensgrupper som féreslas tillsattas. Annars riskerar
utredningens forslag att &n mer minska kunskapen om lokala néringslivets behov och
forutsattningar samt minska mottagarkapaciteten.

Bolaget ser att forslaget tenderar till att minska den regionala kompetensen nér beslut
ska fattas kring tilldelning av projektmedel och foreslar att detta fortydligas. Den
regionala och lokala kompetensen bor lyftas in mer i bedémningen och bolaget ser en
styrka i dagens struktur dar regionala partnerskapen har majlighet att bidra i
bedémningen.

Bolaget vill framhalla vikten av att samrad och dialog dven behover ske pa regional
niva mellan aktorer i systemet som t ex lansstyrelse, region, kommunforbund,
kommun, foretagsframjare m.fl. for det regionala strategiska tillvéaxtarbetet. Aven
detta kan hanteras och samordnas av Tillvéxtverket.
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