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Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2024/435)

Planeringsstrategi for Stockholms stad

Hemstallan fran stadsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Planeringsstrategi for Stockholms stad 2024 godkanns enligt bilaga 1 till
utlatandet.

2. Karolinska — Norra Station, Férdjupning av tva oversiktsplaner —
Stockholmsdelen (dnr 311-1728/2008), antagen av kommunfullmaktige 29
september 2008, upphavs.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullmé&ktige anta en planeringsstrategi
senast 24 manader efter ett ordinarie val. Planeringsstrategin ska beskriva relevanta
andringar i planeringsforutsattningar for oversiktsplanens aktualitet och fortsatta
arbete med dversiktsplanering. Stadsbyggnadsnamnden har utarbetat ett forslag till
planeringsstrategi. Framtagandet av planeringsstrategin har drivits i projektform dar
en styrgrupp, ledd av stadsbyggnadsdirektren och med representanter fran flera
forvaltningar och Stockholms Stadshus AB varit beslutande i det 16pande arbetet. En
bred dialog har forts med berorda forvaltningar i staden om deras syn pa forandrade
planeringsforutséttningar, dversiktsplanens aktualitet och behov av ytterligare insatser
inom 6versiktsplaneringen. Planeringsstrategin har justerats i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens beslut.

Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att dversiktsplanen fortfarande ar aktuell och
vagledande, men en uppdatering rekommenderas snart pa grund av betydande
forandringar i planeringsforutsattningarna.

1 (16)



Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms Gversiktsplan antogs ar 2018 och innebar tydliga och 6kade ambitioner
for stadens utveckling. Oversiktsplanen pekade ut fokusomraden som staden ska satsa
extra pa for att starka stadsutveckling och bostadsbyggande. Som en del i arbetet med
att bygga bort fysiska och sociala barriérer prioriterades ocksa tio strategiska
samband. Syftet ar att minska segregationen mellan omraden och skapa en stad for
alla stockholmare.

Arbetet med de grona vérdena utvecklades &ven som en del av den nu gallande
oversiktsplanen. Den 6vergripande gronbla strukturen bade inom staden samt dess
kopplingar i ett regionalt system fortydligades. Grona samband pekades ut inom varje
stadsdelsomrade som en del av de lokala utvecklingsmdjligheterna.

Arbetet med planeringsstrategin har visat att Oversiktsplanen fortsatt &r aktuell och
fungerar vél som instrument for den strategiska planeringen i staden. Strategins
slutsatser innebar att elva omraden har konkretiseras som beskriver forandringarna
och dess betydelse for oversiktsplanens aktualitet samt vilka ytterligare insatser som
behover gdras inom dversiktsplaneringen. Som en del av antagandet i
kommunfullmaktige har fortydliganden gjorts inom vissa omraden med hanvisning
till det beslut som stadsbyggnadsnamnden fattade. Detta for att tydliggtra de 6kade
ambitioner som finns inom staden fér omraden som ror social sammanhallning samt
miljo och klimat. Strategin konstaterar utéver det att tva fordjupningar inte langre ar
aktuella och bor upphévas.

Trots att Oversiktsplanen anses vara aktuell och ett véalfungerande underlag for

dversiktsplanering i staden bor staden i nartid paborja processen for arbetet med en ny

oversiktsplan. Arbetet for en ny 6versiktsplan kommer att ta flera ar och det ar viktigt
att en ny oversiktsplan kan antas innan nuvarande blir inaktuell. Planen har en central
betydelse i att sékra Stockholms langsiktiga utveckling samt skapa en mer
sammanhallen och gronare stad.

Bilagor

1. Planeringsstrategi Stockholms stad 2024, dnr KS 2024/435-3.1

2. Planeringsstrategi Stockholms stad 2024 sparade andringar, dnr KS 2024/435-
3.2

3. Oversiktsplanen blir verklighet — uppféljning av genomforandet 2019-2022,
dnr KS 2024/435-1.3

4. Oversiktsplanens bebyggelsepotential, dnr KS 2024/435-1.4

5. Aterblick p& Skillnadernas Stockholm, dnr KS 2024/435-1.5

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarradet Dennis Wedin (M) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkénna forslaget till planeringsstrategi for Stockholms stad 2024

2. Att Karolinska — Norra Station, Fordjupning av tva 6versiktsplaner —
Stockholmsdelen (DNR 2008:149), antagen av kommunfullméktige 29
september 2008, upphavs.

3. Att darutdver anfora

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullméktige anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val. Den beskriver dndrade planeringsforutsattningar av
betydelse for dversiktsplanens aktualitet och kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen.

Vi konstaterar att stadsbyggnadskontoret anser att dversiktsplanens inriktning ar
aktuell och ger bra vagledning for efterféljande planering, men bedémer samtidigt att
arbetet med en ny dversiktsplan bor starta relativt snart da ett antal
planeringsforutsattningar har forandrats och det &r ett omfattande arbete att ta fram en
ny oversiktsplan. Infor detta arbete vill vi gora ett antal medskick:

En uppdatering av stadens 6versiktsplan ska innehalla tydliga riktlinjer och ett starkt
skydd for bland annat smahus- och villaomraden liksom stadens renodlade
foretagsomraden, men ocksa ta héjd for en 6vergripande planering som sakerstéller
behovet av fler storre bostader och en dkad planering for fler smahus.

En uppdatering av stadens oversiktsplan ska tydliggdra hur nya centrala riktlinjer och
vagledningar som smahus- och villastrategin, byggnadsordningen och stadens
arkitekturpolicy ar barande delar i stadsutvecklingen framat.

Moderaterna vill bevara den unika karaktaren i Stockholms smahus-, tradgards- och
villastader och undvika ovarsam fortatning. Det har tydligt visat sig under de senaste
aren hur olamplig den typen av fortatning kan vara. Darfor behdver vissa av de
omraden som pekas ut i Oversiktsplanen som omraden med potential till fortatning
utga.

Inriktningen i stadens Gversiktsplan ska vara att kvaliteter i parker och grénomraden
ska vérnas och stdrkas i samband med att staden utvecklas. Funktionerna i den
ekologiska infrastrukturen ska behallas och forstarkningar av svaga avsnitt ska
provas. Mojligheter till mangfunktionella ytor ska tas tillvara.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 5 juni 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M) som
ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Gabriel Kroon (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att avsla borgarradsberedningens forslag till beslut.
2. Darutover anfora foljande:

Sverigedemokraterna delar inte den rédgréna majoritetens syn pa hur stadsmiljon ska
utvecklas, bebyggas och i allt for manga fall fortatas. Vi vill istéllet ha en varsam
stadsutveckling som utgar fran de boendes 6nskan om hur deras stads ska se ut.
Storskalig byggnation ska ske i nya stadsdelar och i tidigare industriomraden. Vi vill
aven se Okat inslag av klassisk arkitektur med fokus pa livskvalité snarare &n att
endast fokusera pa antalet byggda bostader

Reservation av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna forslaget om Planeringsstrategi for Stockholms stad
2. Att darutover anfora foljande

Centerpartiet anser att dversiktsplanen som ligger till grund for ar planeringsstrategin
val utformat och att foreliggande planeringsstrategi har manga fortjanster och pekar
ut viktiga behov och forutsattningar. Tyvarr finns det pa manga punkter en betydande
diskrepans mellan de prioriterade insatserna och den politik som vanstermajoriteten
for.

Viktiga temaomraden som pekas ut dr de samre ekonomiska tiderna, en vikande
bostadsmarknad och att genomférbara projekt darfér behdver prioriteras i en
utmanande konjunktur. Anda lagger majoriteten all sin prestige i Bromma flygplats
som inte ar genomforbart pa 14 ar. Centerpartiet vill ocksa, i sinom tid, bygga stad pa
flygplatsen, men det ar oansvarigt att lata Bromma bli alibi for att dra ner pa takten i
stadsutvecklingen i resten av staden.
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Ett annat tema &r ojamlika livsvillkor och att ett ensidigt bostadsutbud bor
kompletteras med underrepresenterade upplatelseformer. Centerpartiet haller med om
att Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer ner pa
kvartersniva. Men majoriteten enda svar pa segregationen &r att bygga hyreshus i
villaomraden. | fororter som helt domineras av hyresrétter levererar man bara planer
pa fler hyresrétter, i vissa fall vikta till dem som redan bor i omradet, for att
cementera segregationen ytterligare.

Planeringsstrategin lyfter att genomfdrbar stadsutveckling i de strategiska sambanden
ska prioriteras. Vi staller oss fragande till hur detta rimmar med majoritetens beslut
att 6delagga det strategiska sambandet Bjorkhagen-Hammarbyhojden-Hammarby
sjostad genom att lagga ett hogst genomforbart stadsutvecklingsprojekt i malpase.

Stadens mark &r en andlig resurs och kontoret pekar pa att ett proaktivt arbete for att
identifiera ny bebyggelsepotential bor initieras. Genom att dverdacka barriarer som
spar- och motortrafikleder och bygga pa och invid dessa skulle en stor
bebyggelsepotential frigoras. Anda sade majoriteten nej till Centerpartiets
Overdackningsstrategi som kunde har utgjort en fardplan for en utbkad
bebyggelsepotential.

Slutligen oroas vi Over stadens attraktionskraft. FOr att fortsatta vara en internationellt
konkurrenskraftig och foretagsvanlig plats behéver staden langsiktig och strategisk
platsattraktion. Framfor allt krdavs en béattre och mer tillganglig bostadsmarknad.
Foretag och start-ups som vill etablera sig eller expandera i Stockholmsregionen
vittnar om hur bostadsmarknaden gor det svart for dem att rekrytera. Férra gangen
staden hade ett vansterstyre rasade stadens foretagsklimat med 101 platser. Ett
forsamrat foretagsklimat i kombination med bostadsbrist leder till en éverhangande
risk att foretag kommer att vélja bort Stockholm.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.
1. Att delvis godkénna forslag till beslut,

2. Att kontoret tar utgangspunkt i vad som anfors nedan vid revideringen av
stadens Qversiktsplan,

3. Att darutover anfora foljande

Kristdemokraterna vill att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt. \Var
vision om Stockholm inkluderar bade modern och klassisk arkitektur, aven i
nyproduktion. Staden behdver utvecklas med god arkitektur som kombinerar
varsamhet och nytédnkande; dess historia och kulturmilj6er ar betydelsefulla urbana
kvaliteter som ska varnas, anvandas och utvecklas. Kulturarvet och
kulturmiljoaspekterna ska tillmatas betydelse nar staden véxer och vi bygger om eller

bygger nyitt.

Mot bakgrund av stadsbyggnadskontorets bedémning att en ny dversiktsplan bor tas
fram snart vill vi sarskilt understryka ett antal reformer som Kristdemokraterna menar
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ar avgorande for att utveckla Stockholm varsamt och respektfullt framgent. Detta
bl.a. for att 6ka acceptansen fran invanarna men framforallt for att bevara var stads
unika och hogt uppskattade karaktar:

Smahuszoner och stoppad fortatning. Trots politiska riktlinjer och policies ar det inte
detaljplanestridigt att fortata villaomraden med flerfamiljshus. For att omojliggora
denna fortatning av renodlade villaomraden behdver staden inrétta regelratta
smahuszoner genom att detaljplanerna revideras med utgangspunkt i befintliga
volymer och skalor.

Ateruppliva déda hus. Under 1900-talets mest byggintensiva &r revs stora delar av
staden. Vad som ar mindre kant &r att langt manga fler byggnader revs pa pappret an i
verklighetens Stockholm. Detta leder till att fastigheter inte kan renoveras, utvecklas
eller verksamheter bedrivas fullt ut da byggnaden anses detaljplanestridig.

Utred en Stockholmsstandard. Rivningen av Klarakvarteren och den modernistiska
djungel som ersatte var tidigare historiska stadskarna har skapat en svar
stadsutvecklingsdebatt dar estetik och funktion ofta motsétts varandra. Vi delar inte
denna syn. Aven vid nybyggnation och renovering — framforallt i innerstaden — ska
en mer klassisk sekelskiftesstil vara standard.

Oversiktsplanen ar Stockholms starkaste styrmedel géllande stadsutveckling och
utgor en inriktning gentemot saval interna som externa aktorer. Fragor om stadens
karaktar, dess bevarande och delvis aterskapande, samt behovet av omfattande
stadsutveckling bade kan och behdéver ga hand i hand. En stadsutvecklingspolitik som
kombinerar funktion och estetik, parallellt med ett bibehallet fokus pa social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
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Arendet

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska kommunfullméktige anta en planeringsstrategi
senast 24 manader efter ett ordinarie val. Planeringsstrategin ska beskriva relevanta
andringar i planeringsforutsattningar for dversiktsplanens aktualitet och fortsatta
arbete med oversiktsplanering. Stadsbyggnadsnamnden har utarbetat ett forslag till
planeringsstrategi. Framtagandet av planeringsstrategin har drivits i projektform dar
en styrgrupp, ledd av stadsbyggnadsdirektoren och med representanter fran flera
forvaltningar och Stockholms Stadshus AB varit beslutande i det I6pande arbetet. En
bred dialog har forts med berdrda forvaltningar i staden om deras syn pa forandrade
planeringsforutsattningar, éversiktsplanens aktualitet och behov av ytterligare insatser
inom 6versiktsplaneringen. Planeringsstrategin har justerats i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens beslut.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2024 féljande.

1. Stadsbyggnadsnamnden godkanner i huvudsak forslaget till Planeringsstrategi
for Stockholm och éversander den till kommunfullméktige for antagande.

2. Stadsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige upphéver Karolinska
— Norra Station, Férdjupning av tva oversiktsplaner — stockholmsdelen,
antagen av kommunfullméktige 29 september 2008.

3. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att darutdver anféra foljande:

Stockholms 6versiktsplan som antogs ar 2018 pekar ut tydliga ambitioner for hur
staden ska fortsatta vaxa samtidigt som sociala samt grona vérden stérks och bevaras.

Genom den nu framlagda planeringsstrategin redovisas ett antal omraden dar
planeringsforsattningarna for 6versiktsplanens genomférande konkretiseras eller har
forandrats sedan planens antagande.

Staden arbetar med att fram till 2035 realisera kommunfullméaktige mal om att bygga
140 000 nya bostader. Oversiktsplanens ambition var vid antagande att mojliggora for
en bostadsutbyggnad om cirka 8000 nya bostéader per ar vilket ar en langsiktig niva
for att pa sikt komma till ratta med problemen med den bostadsbrist som rader.

Dagens konjunkturlage gor dock denna utbyggnadstakt svar att na och for att uppna
stadens langsiktiga bostadsmal behover staden fortsatta initiera planeringen i tidiga
skeden och samtidigt fokusera pa att prioritera genomforbara projekt. Den strategiska
planeringen maste aven framgent anpassa sig till att konjunkturen gar upp och ned
och darmed alltid ha ett langsiktigt perspektiv. Detta for att 6ver tid astadkomma
stadens langsiktiga bostadsmal.

Den strategiska planeringen behdver ocksa ta hojd for kommande langsiktiga
bostadsbehov efter ar 2035.
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Stadsbyggnadspolitikens kan bidra till att motverka segregation och utmaningarna
som beskrivs 1 ”skillnadernas 1 Stockholm™ vilka maste prioriteras i det fortsatta
arbetet. Befintliga sociala varden behdver fangas in pa ett tydligare sétt i
stadsplaneringen.

Fysiska och sociala barridrer behdver ersattas med vardeskapande stadsutveckling
och viktigt ar att bland annat att blandade upplatelseformer och rimliga prisnivaer
uppnas i hela staden. Varsamma kompletteringar behover ske pa platser som ar lagt
nyttjade idag, i synnerhet i narheten av goda kollektivtrafiklagen och langs centrala
strak.

Omradesplanering och finansiering av samhallsservice sasom skolor, forskolor och
idrottsanlaggningar ar fragor som starkare behover lyftas infor det fortsatta arbetet
med Oversiktsplanering samt i andra sammanhang som behandlar kommunens
langsiktiga inriktning for att starka valfarden.

Strategin lyfter tydligt fram att stadens radighet 6ver marken pa sikt kommer att
minska vilket tyder pa att samhallsgemensamma men mindre I6nsamma funktioner
kommer bli svara att finansiera och planera for. Bade planeringsstrategin och det
fortsatta arbete med Gversiktsplanering ska ha ett starkt fokus pa hur
samhallsgemensamma funktioner sékerstélls framdver.

| den strategiska planeringen &r det viktigt att beakta forskning och ta till sig av
effektiva metoder for att arbetet med stadens malséttningar ska kunna

forverkligas. Detta géller bade i realisering av sociala varden och att skapa en
sammanhallen stad samt aven for att realisera malsattningar om klimathallbarhet, de
gronbla sambanden och biologisk mangfald. Detta géller exempelvis idén om
flyttkedjor. Det kan vara bra som en planeringsinriktning for att skapa blandade
boendetyper i hela staden, vilket mojliggora for personer att flytta inom sitt eget
omrade och pa sa satt starker omradet pa aggregerad niva. Daremot tyder mycket pa
att flyttrorelser generellt inte tillgdngliggor bostader for socioekonomiskt svaga

grupper.

Vaérlden befinner sig i ett klimatnodlage. Artddden dkar lavinartat och den biologiska
mangfalden utarmas pa land och i vatten, nagot som kommer att fa effekter for
stockholmarna, lokala ekosystemen saval for arbetet med klimatanpassning. Darfor
har den rédgrona majoriteten i stadshuset hojt ambitionsnivan inom dessa

omraden. Mer natur ska skyddas for dagens och morgondagens stockholmare och det
strategiska arbetet for att starka den gréna infrastrukturen ska fortsétta. Stadens
overgripande, samt namnders och bolags, arbete for att na stadens mal om okad
gronska och stérkt biologisk mangfald ska intensifieras. Biotopskyddsomraden ska
inrdttas och naturreservat férberedas och inrattas.

Utgangspunkten for stadsplaneringen ska vara stor forsiktighet nar det galler
byggnation i ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden och bostadsbyggandet ska ske
med hénsyn till stadens hdga natur- och kulturvérden. Stadsbyggnadsndmnden ska
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medverka i arbetet for realisera stadens stadsovergripande tradmal for
att krontackningsgraden i staden ska oka.

Den okade ambitionsniva gallande skydd av natur och stérkt biologisk mangfald som
staden beslutat om i budget fér 2023 och 2024 behdver tydligt reflekteras inom det
fortsatta arbetet. Detta genom att fortydliga hur den blagréna infrastrukturen samt de
ekologiska sambanden som pekats ut i dversiktsplanen ska utvecklats bade lokalt,
stadsovergripande och regionalt som en del av den véxande staden. Utvecklingen av
dessa omraden och de ekosystemtjanster de skapar behéver kontinuerligt foljas upp
och analyseras i det fortsatta arbetet.

Staden har som malsattning att fram till 2030 minska biltrafikarbetet med 30 procent

fran 2017 ars niva. Biltrafiken maste minska for att minska klimatutslappen, forbattra
luftkvalitén 6ka framkomligheten och for att skapa en tryggare och mer levande stad

med mer plats fér manniskor.

Vid genomférande av de strategiska sambanden ska nya kopplingar prioriteras och
framja hallbar mobilitet. En for fotgangare, cyklister och kollektivtrafikresenarer mer
sammankopplad stad kan bidra till minskat bilberoendet.

Den strategiska planeringen behdver beakta att ett 6kat fokus ska laggas pa cirkulart
byggande och att funktionsdugliga byggnader ska av bland annat klimatskal eller
kulturhistoriska skal inte rivas nar det ar ekonomiskt eller ur klimathanseende rimligt
att bygga om eller renovera. For att uppna stadens klimatmal behover utslappen fran
byggmaterial samt utsldppen som sker under byggprocessen minska. Detta ska bland
annat ske genom krav pa en klimatneutral byggsektor. Av klimatskal behéver
planeringen arbeta aktivt med topografisk anpassning av ny bebyggelse for nér det ar
mojligt undvika sprangning av berg och ianspraktagande av naturmark.

Det ar viktigt att implementering av kommande regleringar och lagstiftning kan
omhéndertas i det fortsatta arbetet med Oversiktsplanens genomférande. Detta géller
bland annat staden arbete med att infora gransvarden for klimatbelastning vid
nybyggnation samt kommande nationella lagkrav samt dartill kommande
implementering av EU-krav som exempelvis lagstiftningen kring naturrestaurering.

Reservation av Jonas Naddebo (C) och Bjorn Ljung (L) hanvisning till kontorets
forslag.

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.
Reservation av Mats Johnsson (SD), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C), se Reservationer m.m.
Ersattaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD), se Reservationer m.m.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 5 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
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Oversiktsplan fér Stockholm antogs av kommunfullmaktige i februari 2018 och vann
laga kraft den 23 mars 2018. Enligt plan- och bygglagen 3 kap. 23 8§ ska
kommunfullmaktige anta en planeringsstrategi senast 24 manader efter ett ordinarie
val. | strategin ska fullméktige ta stallning till:

e &ndrade planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet
e kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen

Planeringsstrategin ersatter aktualitetsprovningen av oversiktsplanen. Beslutet om
planeringsstrategin dndrar inte sjélva dversiktsplanen utan pekar ut behov av fortsatt
arbete med oversiktsplaneringen.

Process

Framtagandet av planeringsstrategin har drivits i projektform dér en styrgrupp, ledd
av stadsbyggnadsdirektdren och med representanter fran flera forvaltningar och
Stockholms Stadshus AB varit beslutande i det I6pande arbetet. En bred dialog har
forts med berdrda forvaltningar i staden om deras syn pa forandrade
planeringsforutsattningar, éversiktsplanens aktualitet och behov av ytterligare insatser
inom Gversiktsplaneringen.

Olika delar av stadsutvecklingen belyses i tre rapporter som tagits fram inom ramen
for planeringsstrategin. Det handlar om uppféljning av 6versiktsplanen, framtida
bebyggelsepotential och livsvillkor. Tillsammans med dialogen med Gvriga
forvaltningar har rapporterna legat till grund for de slutsatser som fors fram i
planeringsstrategin. Rapporterna ar bilagda planeringsstrategin.

Oversiktsplanen blir verklighet — uppfoljning av genomférandet 2019—-2022
analyserar detaljplaneringen och stadens strategiska insatser. Analysen visar att
stadens planering i huvudsak ligger i linje med 6versiktsplanen och att stadens
forvaltningar och bolag genomfor en stor méngd insatser som leder till att
oversiktsplanen forverkligas.

Inom vissa omraden uppnas inte 6versiktsplanens malsattningar helt. Det handlar
bland annat om vilken typ av bostdder som byggs och att ytterligare insatser krévs for
fler arbetsplatser i fokusomraden och i soderort. Analysen visar aven att en tydligare
prioritering och en 6kad samordning mellan forvaltningarna ytterligare skulle bidra
till att genomfdra Gversiktsplanen.

Oversiktsplanens bebyggelsepotential klargor att Gversiktsplanens inriktning
rymmer de kvantitativa mal som finns for bostader och arbetsplatser. Den mark som
identifierats ska ses just som en potential och ytterligare utredningar, ekonomiska
forutsattningar och politiska beslut kravs innan det ar sékerstallt att respektive ytor
kan bebyggas. Potentialen justeras I6pande utifran ny kunskap vilket innebar att
inriktningen kan &ndras, ny potential tillkomma och annan inte l&ngre anses vara
mojlig. Nya sammanstallningar likt denna rapport kommer att tas fram framover.
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Den totala bostadspotentialen bedoms uppga till 194 000 bostader. Det finns ocksa
potential for 157 900 arbetsplatser vilket bedoms motsvara efterfragan pa
arbetsplatser fram till 2040. Oversiktsplanens bebyggelsepotential utgar fran ett
samspel mellan det byggda och stadens gréna kvaliteter och att alla funktioner som
behovs i en attraktiv stad vaxer i takt med bostadsbyggandet.

Aterblick pa Skillnadernas Stockholm visar hur de skilda livsvillkoren i stadens
olika delar har utvecklats sedan Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
belyste fragorna 2015. Kommissionens arbete lag till grund for dversiktsplanen och
fick ett avtryck i exempelvis de strategiska sambanden. Sammanfattningsvis har den
sociala hallbarheten i Stockholms stad utvecklats positivt ur flera perspektiv det
senaste decenniet. Men samtidigt bestar manga av de skillnader i livsvillkor som
konstaterades i Skillnadernas Stockholm 2015 och staden har fortsatta utmaningar
med att minska dessa.

Planeringsstrategi for Stockholm

Planeringsstrategin fokuserar pa de fragor dar storst forandring skett av
planeringsforutsattningarna sedan éversiktsplanen antogs och dér ytterligare insatser
inom 6versiktsplaneringen behovs. Oversiktsplanens aktualitet

Oversiktsplanen ar aktuell och fungerar bra som vagledning for efterfljande
planering. Trots stadens i grunden starka position star stadsutvecklingen infor stora
utmaningar som bostadsbrist, segregation, trygghet och klimat bade géllande
anpassning och minskade utslapp. Bedémningen ar att dversiktsplanen &r en bra
plattform for att ta oss an dessa samtidsfragor.

Samtidigt ar samhallet i standig férandring och flera planeringsfoérutsattningar har
andrats. Nya planeringsunderlag har tagits fram, riksintressen setts Gver, regionala
underlag uppdaterats och en ny Regional utvecklingsplan ar under framtagande. Delar
av inriktningen av de lokala utvecklingsmdgjligheterna i dversiktsplanen beddéms inte
langre vara mojliga att genomfdra och till viss del skulle en annan inriktning vara
onskvard. Stadsutvecklingsprojekten Alvsjo och Bromma flygplats ar i sin uppstart,
nagot som bara dversiktligt beskrivs i dversiktsplanen. Befolkningsutvecklingen &r
avsevart lagre an nar oversiktsplanen togs fram och marknadsforutsattningarna for att
bygga bostader ar betydligt sémre idag.

Trots att Oversiktsplanens inriktning ar aktuell och ger ett bra stdd for Stockholms
utveckling ar bedémningen att arbetet med en ny Gversiktsplan skulle behtva
paborjas inom en relativt snar framtid med tanke pa de forandrade
planeringsforutsattningarna och att det &r ett omfattande arbete att ta fram en ny
Oversiktsplan.

Oversiktsplanens tva fordjupningar

Oversiktsplanen har tva fordjupningar. Fordjupningen Oversiktsplan for
Nationalstadsparken fungerar fortsatt bra som végledning for saval detaljplan som
bygglov och ar darmed aktuell. Karolinska-Norra Station, Férdjupning av tva
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oversiktsplaner — Stockholmsdelen &r till stora delar inaktuell. Den ger ingen
betydande végledning som inte 6versiktsplanen, detaljplaner, program eller andra
dokument redan gor pa ett battre och mer aktuellt satt. Bedémningen &r darfor att
fordjupningen har tjanat ut sin roll som planeringsunderlag inom Stockholms stad och
inte langre kan anses vara en aktuell.

Prioriterade fragor och insatser

Utifran underlagsbilagorna och forvaltningarna och bolagens inspel har elva teman
identifierats dar planeringsforutsattningarna andrats mest och/eller fragor som vuxit i
dignitet sedan oversiktsplanen antogs. Fragor dar inga storre forandringar skett och
dar arbetet I6per pa i linje med Gversiktsplanen lamnas darfor utanfor
planeringsstrategin.

De teman som pekas ut ar:

Okad komplexitet i stadsutvecklingen
Samre ekonomiska tider

En vikande bostadsmarknad

Ett ndringsliv som skapar stadskvaliteter
Fortsatt ojamlika livsvillkor

Fler skyddade gronomraden

Véxande krav pa teknisk férsorjning
Klimatanpassning och minskade utslapp
En forandrad mobilitet

Totalforsvaret i en oséker tid

Snabb takt i digitaliseringen

Inom de elva temana beskrivs forandrade planeringsforutsattningar och dess
betydelse for dversiktsplanens aktualitet samt vilka ytterligare insatser som behdver
goras inom temat. | och med beslut om planeringsstrategin ges stadens ndmnder i
uppdrag att arbeta med de insatser som pekas ut.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm &r en stad som aldrig blir fardig. Staden har de senaste tva decennierna
vuxit med 6ver 100 000 nya bostader och 250 000 invanare. Kommande decennier
planeras staden att fortsatta att utvecklas. Malet ar att ytterligare omkring 70 000

12 (16)



bostader ska byggas till 2035 och darefter planeras for ytterligare stadsutveckling i
omraden som Bromma flygplats och Alvsjo. For att klara av att fortsatta utveckla var
stad ar en grundforutsattning att vi har bra och uppdaterade planeringsunderlag.

Oversiktsplanen i Stockholm &r av central betydelse for stadens fortsatta utveckling
och ska utgdra grunden for alla beslut som ror stadsutveckling. Oversiktsplanen har
en sarstallning i relation till dvriga av stadens styrdokument och galler for alla
namnder och bolagsstyrelser. Det &r darfor av stor betydelse att Oversiktsplanen
fungerar och ar relevant dver en langre tidsperiod men ocksa dess aktualitet standigt
ses Over.

Stadsledningskontoret konstaterar likt stadsbyggnadsnamnden att dversiktsplanen ar
fortfarande aktuell och végledande, men en uppdatering rekommenderas snart pa
grund av betydande fordndringar i planeringsférutsattningarna. Stadsledningskontoret
delar ocksa stadsbyggnadsnamndens uppfattning om att arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan bor paborjas da det ar en tidkravande process. Med anledning av detta
foreslar stadsledningskontoret att kommunfullmaktige godkanner forslaget till
planeringsstrategi for Stockholms stad, upphaver Karolinska-Norra Station,
fordjupning av tva oversiktsplaner — Stockholmsdelen, samt uppdrar at
stadsbyggnadsnamnden att paborja arbetet med en ny dversiktsplan for Stockholms
stad.
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Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation av Jonas Naddebo (C) och Bjorn Ljung (L)

Vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Bjérn Ljung (L) reserverar sig mot beslutet
med hanvisning till kontorets forslag

Reservation av Johan Nilsson m.fl. (alla M)

Johan Nilsson m.fl. (M) foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att delvis
godkanna kontorets forslag till beslut samt att darutéver anfora foljande:

Enligt plan- och bygglagen ska kommunfullméktige anta en planeringsstrategi senast
24 manader efter ett ordinarie val. Den beskriver dndrade planeringsforutsattningar av
betydelse for dversiktsplanens aktualitet och kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplaneringen.

Stadsbyggnadskontoret menar att dversiktsplanens inriktning ar aktuell och ger bra
vagledning for efterfoljande planering, men bedémer samtidigt att arbetet med en ny
oversiktsplan bor starta relativt snart da ett antal planeringsforutsattningar har
forandrats och det ar ett omfattande arbete att ta fram en ny dversiktsplan. Infor detta
arbete vill vi gora ett antal medskick:

-En uppdatering av stadens dversiktsplan ska innehalla tydliga riktlinjer och ett starkt
skydd for bland annat smahus- och villaomraden liksom stadens renodlade
foretagsomraden, men ocksa ta hojd for en Gvergripande planering som sakerstaller
behovet av fler storre bostader och en 6kad planering for fler smahus.

-En uppdatering av stadens éversiktsplan ska tydliggora hur nya centrala riktlinjer
och vagledningar som smahus- och villastrategin, byggnadsordningen och stadens
arkitekturpolicy ar barande delar i stadsutvecklingen framat.

-Moderaterna vill bevara den unika karaktaren i Stockholms smahus-, tradgards- och
villastader och undvika ovarsam fortatning. Det har tydligt visat sig under de senaste
aren hur olamplig den typen av fortatning kan vara. Darfor behover vissa av de
omraden som pekas ut i Oversiktsplanen som omraden med potential till fortatning
utga.

-Inriktningen i stadens oversiktsplan ska vara att kvaliteter i parker och grénomraden
ska vérnas och stdrkas i samband med att staden utvecklas. Funktionerna i den
ekologiska infrastrukturen ska behallas och forstarkningar av svaga avsnitt ska
prévas. Majligheter till mangfunktionella ytor ska tas tillvara.

Reservation av Mats Johnsson (SD)
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Mats Johnsson (SD) foreslar att stadshyggnadsnamnden beslutar att avsla kontorets
forslag samt att darutdver anfora foljande:

Sverigedemokraterna delar inte den rodgréna majoritetens syn pa hur stadsmiljon ska
utvecklas, bebyggas och i allt for manga fall fortatas. Vi vill istéllet ha en varsam
stadsutveckling som utgar fran de boendes 6nskan om hur deras stads ska se ut.
Storskalig byggnation ska ske i nya stadsdelar och i tidigare industriomraden. Vi vill
aven se okat inslag av klassisk arkitektur med fokus pa livskvalité snarare &n att
endast fokusera pa antalet byggda bostader.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C)

Centerpartiet anser att dversiktsplanen som ligger till grund for ar planeringsstrategin
val utformat och att foreliggande planeringsstrategi har manga fortjanster och pekar
ut viktiga behov och forutsattningar. Tyvarr finns det pa manga punkter en betydande
diskrepans mellan de prioriterade insatserna som pekas ut och den politik som
vanstermajoriteten for.

Viktiga temaomraden som pekas ut dr de samre ekonomiska tiderna, en vikande
bostadsmarknad och att genomforbara projekt darfor behdver prioriteras i en
utmanande konjunktur. Anda lagger majoriteten all sin prestige i Bromma flygplats
som inte ar genomforbart pa 14 ar. Centerpartiet vill ocksa, i sinom tid, bygga stad pa
flygplatsen, men det &r oansvarigt att lata Bromma bli alibi for att dra ner pa takten i
stadsutvecklingen i resten av staden.

Ett annat tema &r ojamlika livsvillkor och att ett ensidigt bostadsutbud bér
kompletteras med underrepresenterade upplatelseformer. Centerpartiet haller med om
att Stockholm byggs hallbart genom att blanda olika boendeformer ner pa
kvartersniva. Men majoriteten enda svar pa segregationen ar att bygga hyreshus i
villaomraden. | fororter som helt domineras av hyresratter levererar man bara planer
pa fler hyresrétter, i vissa fall vikta till dem som redan bor, for att cementera
segregationen ytterligare.

Planeringsstrategin lyfter att genomfdrbar stadsutveckling i de strategiska sambanden
ska prioriteras. Vi stéller oss fragande till hur detta rimmar med majoritetens beslut
att 6delagga det strategiska sambandet Bjorkhagen-Hammarbyhojden-Hammarby
sjostad genom att lagga ett hogst genomforbart stadsutvecklingsprojekt i malpase.

Stadens mark &r en andlig resurs och kontoret pekar pa att ett proaktivt arbete for att
identifiera ny bebyggelsepotential bor initieras. Genom att dverdacka barridrer som
spar- och motortrafikleder och bygga pa och invid dessa skulle en stor
bebyggelsepotential frigdras. Andéa sade majoriteten nej till Centerpartiets
Overdackningsstrategi som kunde har utgjort en fardplan for en utékad
bebyggelsepotential.

Slutligen oroas vi Over stadens attraktionskraft. FOr att fortsatta vara en internationellt
konkurrenskraftig och foretagsvanlig plats behover staden langsiktig och strategisk
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platsattraktion. Framfor allt krdvs en béattre och mer tillgdnglig bostadsmarknad.
Foretag och start-ups som vill etablera sig eller expandera i Stockholmsregionen
vittnar om hur bostadsmarknaden gor det svart for dem att rekrytera. Férra gangen
staden hade ett vansterstyre rasade stadens foretagsklimat med 101 platser. Ett
forsamrat foretagsklimat i kombination med bostadsbrist leder till en 6verhdngande
risk att féretag kommer att vélja bort Stockholm.

Ersattaryttrande av Mikael Valier Furtenbach (KD)

Kristdemokraterna vill att Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och tatt. Var
vision om Stockholm inkluderar bade modern och klassisk arkitektur, dven i
nyproduktion. Staden behdver utvecklas med god arkitektur, som kombinerar
varsamhet och nytédnkande; dess historia och kulturmiljoer ar betydelsefulla urbana
kvaliteter som ska vérnas, anvandas och utvecklas. Kulturarvet och
kulturmiljoaspekterna ska tillmatas betydelse nar staden véxer och vi bygger om eller

bygger nytt.

Mot bakgrund av stadsbyggnadskontorets bedémning att ny dversiktsplan bor tas
fram snart vill vi sérskilt understryka ett antal reformer som Kristdemokraterna menar
ar avgorande for att utveckla Stockholm varsamt och respektfullt framgent. Detta
bl.a. for att 6ka acceptansen fran invanarna men framforallt for att bevara var stads
unika och hogt uppskattade karaktar:

Smahuszoner och stoppad fortatning. Trots politiska riktlinjer och policies &r det inte
detaljplanestridigt att fortata villaomraden med flerfamiljshus. For att omojliggora
denna fortatning av renodlade villaomraden behover staden inratta regelratta
smahuszoner genom att detaljplanerna revideras med utgangspunkt i befintliga
volymer och skalor.

Ateruppliva déda hus. Under 1900-talets mest byggintensiva &r revs stora delar av
staden. Vad som ar mindre kant &r att langt manga fler byggnader revs pa pappret an i
verklighetens Stockholm. Detta leder till att fastigheter inte kan renoveras, utvecklas
eller verksamheter bedrivas fullt ut da byggnaden anses detaljplanestridig.

Utred en Stockholmsstandard. Rivningen av Klarakvarteren och den modernistiska
djungel som ersatte var tidigare historiska stadskarna har skapat en svar
stadsutvecklingsdebatt dar estetik och funktion ofta motsétts varandra. Vi delar inte
denna syn. Aven vid nybyggnation och renovering — framforallt i innerstaden — bor
en mer klassisk sekelskiftesstil vara standard.

Oversiktsplanen ar Stockholms starkaste styrmedel gallande stadsutveckling och
utgdr en inriktning gentemot saval interna som externa aktorer. Fragor om stadens
karaktar, dess bevarande och delvis aterskapande, samt behovet av omfattande
stadsutveckling bade kan och behdver ga hand i hand. En stadsutvecklingspolitik som
kombinerar funktion och estetik, parallellt med ett bibehallet fokus pa social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
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