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Betankandet - Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 14 juni 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat delbetdnkandet Skolor mot brott (SOU
2024:17) till bland annat Stockholms stad. Utredningen har haft i uppdrag att lamna
forslag till atgarder for att forbattra arbetet med sakerhet i skolvasendet. Forslagen
omfattar en reglering av det brottsforebyggande arbetet i skolan, en utékad beredskap
for allvarliga valdssituationer i skolan, atgarder for att forhindra att obehoriga ges
tilltrade till skolverksamhetens omrade, en utokad majlighet att undersoka véskor och
andra foremal i skolan, anmalningsskyldighet av elever som misstanks for brott i
samband med skolans verksamhet samt en andring av laroplanerna for att fortydliga
att utbildningen ska informera om de lagar och regler som galler i samhallet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning om att det kravs ett systematiskt
arbete for att motverka brottslighet och 6ka sékerhet i saval skolan som samhallet i
stort. Daremot anser kontoret inte att det &r motiverat med den detaljstyrning som
foreslas.

Socialndmnden valkomnar forslag och anstrangningar for att motverka brottsligheten
och Oka sékerheten inom skolan och samhéllet i stort. Ndmnden kan dock inte uttala

sig om hur betankandets forslag kan komma att paverka skolvasendet samt barn och

ungas skolgang pa kort och lang sikt.

Utbildningsnamnden beddémer sammantaget att férslagen kommer att ta resurser och
medel fran skolans karnuppdrag och kommer innebéra storre kostnader an de
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berdknade. Namnden anser ocksa att utredningen i storre utstrackning borde tagit
hansyn till redan befintliga regleringar och samverkansstrukturer. Namnden beklagar
ocksa att omraden sa som battre mojligheter till kamerabevakning saknas i
utredningen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Skolans mest centrala uppgift ar att ge alla barn och ungdomar kunskaper, formagor
och utveckling. For att det ska bli verklighet kravs ett antal grundldggande
forutsattningar. Déar bra lararstod, kompensatoriska stodatgarder, trygghet och en
fungerande elevhalsovard bara ar nagra delar. En bra skolgang ar den viktigaste
skyddsfaktorn mot brott och kriminalitet genom livet.

For att skolan ska kunna sékerstélla att alla far en god utbildning kréavs trygghet i
vardagen. Att skolan har en viktig roll i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet &r nog en bild vi alla delar. Den rollen &r i dess viktigaste
del indirekt; genom att forma vara barn och unga till goda samhallsmedborgare. Detta
med en skolgang dar varje barn blir sedd och ges kunskap och stod efter behov.

Men skolan har ocksa en mer direkt roll i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet, dels genom att skapa ordning och reda pa det egna
omradet och dels genom att hantera elever pa glid.

Delbetankandet vi nu svarar pa ar helt fokuserad pa den, senare namnda, mer direkta
rollen. En hel del atgarder som foreslas i delbetankandet kan vara rimliga och bra
verktyg i det fortsatta arbetet. Flera av de atgarder som redovisas i betankandet &r
sadana som redan genomfors i skolor i Stockholms stad. | utbildningsndmndens svar
framgar ocksa forslag pa regelandringar som skulle kunna bidra till 6kad trygghet i
skolan, men som saknas i betankandet. Ett sadant exempel ror polisens ansvar for
samarbete och mojlighet att dela individuppgifter med skolan. | detta skulle
lagstiftningen ha behovt fortydliganden men dar foreslas i betankandet inte
tillrackliga atgarder.

| utredningen finns ocksa en rad forslag som innebér 6kad administration, som bortser
fran befintligt arbete eller som kommer krava resurser eller kompetens som skolan
idag inte har. Det innebdr, om inte ansenliga nya ekonomiska medel tillférs skolan,
att grunduppdraget prioriteras ned. Det tror vi inte &r bra for det brottsférebyggande
eller trygghetsskapande arbetet i samhallet i stort.

Flera av forslagen i betankandet riskerar att leda till en 6kad detaljstyrning och
innebdr en viss inskrdnkning av det kommunala sjalvstyret. Vi vill betona att en
viktig del i det brottsforebyggande arbetet ar en nara samverkan mellan férskola,
skola, barn, foraldrar och socialtjanst, att detta ar ett arbete som redan idag &r val
utvecklat inom Stockholms stad och att forslag som beslutas inte far riskera den tillit
som byggts upp.
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Vi delar stadsdelningskontorets synpunkt om att undersékning av vaskor kan vara
befogat i vissa sammanhang men att det inte &r realistiskt att astadkomma ett system
som stoppar alla oonskade foremal fran att komma in pa skolomradet. Mot den
bakgrunden gar det att ifragasatta om mojligheten att undersoka vaskor verkligen ar
effektiv och proportionerlig i férhallande till syftet. Bestammelsen riskerar i realiteten
att bli sa gott som helt verkningslds. Det ar ocksa angelaget att betona att det i
normalfallet &r polis som ska och bor hantera denna typ av uppgifter och potentiellt
farliga situationer.

Forslagen i betdnkandet, utan en tillracklig finansiering, riskerar leda till att det
grundlaggande kunskapsuppdraget och att befintliga och valfungerande
brottsforebyggande arbetssatt nedprioriteras. Till exempel har skolan idag
anmalningsplikt nér de k&nner en oro for att ett barn far illa. Det vore olyckligt om
det istallet ersattes av utredningens forslag om att skolan ska vara skyldig att anméla
brott till polisen. En ordning dar alla brott som begas av barn fran 12 ar polisanmals
riskerar att motverka ambitionerna med en tillganglig socialtjanst och istéllet leda
Okad administration med tveksamma vinster. Polisanmélningar gallande barn under
15 ar skickas idag i hog utstrackning vidare till socialtjansten utan annan atgard fran
polisen.

Med det vill jag hanvisa till vara forvaltningars mycket noggranna redovisning av
synpunkter pa de enskilda forslagen i delbetankandet.

Stockholm den 29 maj 2024
Emilia Bjuggren

Bilaga
Remiss — Betankandet — Skolor mot brott (SOU 2024:17), dnr KS 2024/358-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarradet Dennis Wedin (M) och borgarradet Jan Jonsson (L)
enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att som svar pa remissen anfora foljande

Vi valkomnar utredningens forslag 6verlag men vill betona vikten av att det
brottsforebyggande arbetet inte 6verskuggar skolans larande uppdrag. | denna
allvarliga fraga ar det ocksa viktigt att skolan inte star ensam - polis och socialtjanst
behover ha fokus pa att bidra till trygga miljoer for larande i skolan. En del i det &r
hur socialtjansten arbetar med barn som &r placeringsnéara eller som aterkommer fran
institutionsvard. Detta ar ofta barn som har beteendesvarigheter som kan skapa stora
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ordningsproblem i en klass eller en hel skola. Darfor maste socialtjansten jobba
sérskilt ndra dessa barn nar de vistas i ordinarie skolmiljoer. Detta for att inte bidra
till att skolan blir en riskmiljo for att bade utsattas for och sjalv dras in i kriminalitet.

| det har sammanhanget vill vi lyfta en central fraga for Stockholms skolor nér det
galler lasanordningar. Nar en skola ska byggas tas kostnader for inpasseringssystem i
samband med att staden antar projektet. Men nér skolan anser att systemet behover
uppgraderas innebar det en kostnad for verksamheten nér man vill byta system. En
dorr med Ias anses vara en fastighetsagarfraga, men inte inpasseringssystemet. Det ar
oacceptabelt att skolorna i Stockholm sjélva maste investera i lasanordningar som gor
att dorrar kan lasas automatiskt. Det ar nagot som hyresvarden rimligtvis star for i alla
skolor. Problematiken &r sarskilt pataglig i manga ytterstadsskolor dar sakerhetslaget
ar samre samtidigt som just dessa ar de som inte har tillgang till dessa anordningar.

Angaende fragan om att alltid polisanméla vid handelse av brott menar
utbildningsférvaltningen att det vore mer 6nskvart med riktlinjer an en ny lag. Utifran
vart perspektiv ar det onskvart med saval nya riktlinjer som ny lagstiftning. Idag ar
det sa att manga skolor inte polisanmaler da de ar radda for daligt rykte, vilket ar
problematiskt. Som grund maste alla valdsbrott polisanmalas, i alla fall fran och med
hogstadiet, i grovre fall dven i lagre aldrar.

En av de viktigaste atgarderna gallande detta &r att kunna lyfta mer av sekretessen
mellan skola, socialtjanst och polis, vilket delvis ocksa foreslas i utredningen.
Samtidigt ar det viktigt att betona att det da ska réra sig om information som kan
hindra eller férebygga brott, inte personliga forhallanden eller andra for saken
irrelevanta uppgifter. Detta da det ar viktigt att socialtjansten och skolkuratorer
bibehaller fortroendet bland elever och foraldrar.

Slutligen sa paminner vi om att en forutsattning for att Center mot valdshejakande
extremism (CVE) ska kunna arbeta konsultativt i individarenden ar mojligheterna att
reagera och agera valdigt snabbt utan osdkerheten som det innebdr att behdva tanka i
termer av sekretess. Skolattacker handlar om dadligt vald som kan ske inom loppet av
nagra timmar fran eventuell forvarning. CVE:s stod ar viktigt inte minst for flertalet
mindre kommuner utan egen expertkunskap.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Regeringen gav i juni 2022 en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa
atgarder for att forbattra arbetet med sékerhet i skolvasendet. Under 2023 och 2024
beslutade regeringen om tre tillaggsdirektiv. Utredningens ursprungliga uppdrag var
att forbygga, forhindra och forsvara skolattacker. Genom tillaggsdirektiven har
uppdraget utvidgats till att férhindra brott inom skolvasendet. Ett delbetdnkande
géllande skolattacker 6verlamnades i juni 2023. Den 6 mars 2024 lamnade
skolsékerhetsutredningen sitt andra delbetdnkande Skolor mot brott (SOU 2024:17).

Utredningen konstaterar att skolan dessvarre ar en vanlig brottsplats. Samtidigt har
skolan en viktig roll i att forebygga framtida brottslighet hos barn och unga. Skolan
beddms vara en central samverkanspart i det lokalt brottsférebyggande arbetet.
Vidare beskrivs skolans skyddsfaktorer for normbrytande beteende genom god
skolanknytning och skolprestationer. Att skolan har férutsattningar att genomfora sitt
grunduppdrag ar avgorande i det brottsférebyggande arbetet.

Utredningen forutsatter att skolor redan deltar i samverkan utifran vad som anges i
lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete samt att det
finns en samverkan mellan skolan, socialtjansten och Polismyndigheten géllande
individarenden nar det forekommer oro om att en ung person ska bega allvarliga brott
och ingar i den samverkansstruktur som regeringen nyligen gett berérda myndigheter
att inratta, Barn och unga som riskerar att bega eller begar grova brott (Bob).

I utredningen foreslas att varje férskole- och skolenhet bér bedriva ett
kunskapsbaserat och brottsférebyggande arbete, ett uppdrag som huvudmannen
foreslas ansvara for. Arbetet innefattar kartlaggning av brottslighet som férekommer i
samband med skolverksamheten samt att analysera orsaker till de identifierade
problemen for att darefter vidta atgarder. Kartlaggning och analys ska sammanstallas
i en lagesbild och de planerade atgarderna i en atgardsplan. Bada dokumenten ska
uppdateras och foljas upp kontinuerligt. Arbetssattet syftar till att identifiera och
adressera monster av brottsproblem.

Utredningen foreslar att Brottsforebyggande radet (Bra) och Skolverket far i uppdrag
att ta fram ett stodmaterial som bade beskriver hur ett kunskapshaserat
brottsférebyggande arbete kan bedrivas i olika typer av forskole- och skolenheter och
hur det kan integreras med annat arbete. Vidare foreslas att Skolverket,
Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten ges i uppdrag att Iamna forslag pa hur ett
operativt stdd till skolor som &r sérskilt brottsbelastade kan utformas. Stédet ska vara
en insatsgrupp som gar att anpassa utifran det enskilda fallet avseende
sammansattning och kompetens.

Vidare lamnar delbetdnkandet forslag om att skolvésendet i storre utstrackning an
idag involveras i arbetet med att motverka brottslighet och att 6ka sakerheten i
skolans miljoer och samhillet i stort. Arbetet foreslas bedrivas mer systematiskt och
skolvésendet far ett nytt ansvarsomrade med nya skyldigheter for sékerhetsarbete
genom ett nytt kapitel i skollagen (2010:800). Forslaget innebér att huvudmannen far
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ansvar for att det finns en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer pa varje
forskole- och skolenhet. Med allvarliga valdssituationer avses bade riktade valdsdad,
exempelvis skolattacker, och andra typer av allvarliga valdsdad som kréaver snabbt
och korrekt handlande for att skydda barn, elever och personal. Beredskapsplanen ska
innefatta en plan for hur utrymning, inrymning och utestangning kan utforas. Detta
kraver utbildning, planering och évning. Hur rollférdelning och ansvar ar fordelat
behdver tydligt framga och bade personal och barn behdver fa information om hur de
ska agera om en valdssituation uppstar. Eftersom forutsattningarna ar olika for
verksamheterna foreslas att huvudmannen avgor vilka atgarder som kravs i dvrigt.

Skolverket, Specialpedagogiska institutet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap samt Polismyndigheten féreslas fa i uppdrag att ta fram en végledning for
beredskapsarbetet och rekommendationer for hur évningar ska genomféras.

Utredningen foreslar aven en reglering i skollagen med en bestammelse om att alagga
huvudmannen att sakerstalla att obehdriga inte ges fritt tilltrade till forskole- eller
skolenhetens omraden nar verksamheten pagar.

Vidare foreslar utredningen att bestammelser i skollagen som gor det mojligt for
skolpersonal att undersoka vaskor eller andra foremal inom skolans omrade under
vissa forutsattningar. Detta bedoms vara en viktig del i att férhindra att o6nskade
foremal fors in i skolmiljoer. Rektorn foreslas ges ratt att fatta ett generellt beslut om
att vaskor och andra féremal som eleven har med sig till skolan kan undersokas. Detta
innebar alltsa en inskrankning i skyddet mot kroppsvisitation och galler grundskolans
hdgstadium och gymnasieskolan. Skolverket ges tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att ta fram ett stédmaterial for
tillampning av bestammelsen, exempelvis fragor om utbildning av personal som ska
genomfdra undersokningar.

| betankandet foreslas en bestimmelse i skollagen som anger att rektorn har
anmaélningsskyldighet till Polismyndigheten nér en elev missténks for brott i samband
med skolans verksamhet. Om den misstankte eleven &r under straffmyndighetséaldern
maste det sarskilt uppmarksammas om det finns forutsattningar att inleda en
utredning om brottet med stod av 318 lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser
om unga lagovertradare. For elever som uppnatt straffmyndig alder bor 6vervagande
skal mot en polisanmalan framst foreligga vid mer obetydlig brottslighet.

Avslutningsvis foreslar utredningen att samtliga laroplaner med tillagg som
fortydligar att utbildningen ska informera om de lagar som och regler som galler i
samhallet. Detta beddms vara viktigt ur ett brottsférebyggande perspektiv.

De nya bestimmelserna féreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Atgardsplaner behéver
inte vara upprattade forran 1 januari 2026.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Utbildningsdepartementets remiss. Att
Stockholm ska vara en trygg och saker stad ar det évergripande malet for stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Bedémningen &r att forslaget kan
bidra till stadens arbete for att uppna kommunfullméktiges mal 1.1 Alla barn och
ungdomar ska ges mojlighet till jamlika uppvaxtvillkor och trygghet samt en rik fritid
och 3.6 Tryggheten ska 6ka genom forebyggande arbete.

Stockholms stads trygghetsprogram 2024-2027 satter ramarna for stadens
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. Programmet anger tydligt att
trygghet och brottsférebyggande arbete ar ett ansvar som samtliga namnder och
bolagsstyrelser utifran sina respektive ansvarsomraden ska vara delaktiga i for att
minska brottslighet och ¢ka tryggheten. Stadens trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete inrymmer ett fokus pa bade social och situationell
prevention. Stadens sakerhetsprogram, ett program som revideras under 2024, anger
riktning for stadens systematiska sakerhetsarbete och har dven det stor baring pa
fragorna i remissen.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning att det kravs ett systematiskt
arbete for att motverka brottslighet och 6ka sékerhet i saval skolan som samhallet i
stort. Daremot bedomer stadsledningskontoret att det inte &r motiverat med den
detaljstyrning som foreslas dar varje forskole- och skolenhet ska ta fram skriftliga
lagesbilder och atgardsplaner. Som utredningen aven framhaller ar skolor redan
delaktiga i samverkan och det brottsforebyggande arbetet utifran vad som anges i lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Stadsledningskontoret kan konstatera att utbildningsforvaltningen &r delaktiga i
arbetet, exempelvis i framtagandet av lagesbilder och atgardsplaner som gors i
samverkan med stadsdelsnd&mnder och polis, vilka &ven innefattar
ungdomsbrottslighet. Darutdver genomfors kartlaggning av risker for ohalsa inom
ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Utredningen saknar ett tydligt
stéllningstagande till hur lagen om kommuners ansvar for det brottsférebyggande
arbetet forhaller sig till de bestammelser om skolans nya brottsférebyggande uppdrag
som utredningen foreslar och vad det ar som gor att kommunens ansvar for att ta fram
lagesbilder och atgardsplaner inte skulle vara en tillracklig atgard.

Dérutover har Stockholms stad och Polisregion Stockholm tecknat en samverkans-
Overenskommelse med syfte att minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. Inom
samverkanséverenskommelsen finns fem prioriterade samverkansomraden: Unga i
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riskzon for destruktivt beteende, otrygga och brottsutsatta platser, systemhotande
brottslighet, sarskilt utsatta och sarbara brottsoffer samt kriminella miljéer och
livsstilar.

Stockholms stad prioriterar forebyggande arbete som kan forhindra eller tidigt bryta
en negativ utveckling hos barn och unga. | detta arbete &r socialtjansten en viktig
aktor. Socialtjansten ska bland annat arbeta for att forhindra att barn och unga far illa,
verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden samt ge
rad, stod till familjer, enskilda och andra grupper som behéver det. Att tidigt fa
kannedom om individer som I6per risk for att utveckla allvarlig kriminalitet ar en
viktig del i det brottsférebyggande arbetet varfor stadsledningskontoret vill betona
vikten av en fortsatt ndra samverkan mellan forskola, skola, barn, foraldrar och
socialtjanst.

Som utredningen aven patalar finns i dagslaget en samverkan mellan skola,
socialtjanst och Polismyndigheten géllande individérenden nar det férekommer oro
om att en ung person ska bega allvarliga brott. Samverkan ingdr i den
samverkansstruktur som regeringen nyligen gett berérda myndigheter att inrétta, Barn
och unga som riskerar att bega eller begar grova brott (Bob). Denna struktur omfattar
flera delar av den samverkan och lagesbildsarbete som patalas i utredningen.
Stadsledningskontoret bedémer att det finns en risk att for manga initiativ inom
samma omrade skapar otydliga ansvarsforhallanden.

Géllande utredningens forslag om att det i skollagen (2010:800) infors en
bestammelse som sakerstaller att forskole- eller skolenheten bedriver ett I6pande
arbete for beredskap att hantera allvarliga valdssituationer kan stadsledningskontoret
konstatera att det redan i dagslaget finns ett sadant arbete. Det ar dock positivt att en
vagledning och stdd tas fram. Stadsledningskontoret forordar att denna véagledning
innefattar en tydlig larmkedja som tydliggor processen fran nédsamtal till dess att
hjélp &r pa plats.

Stadsledningskontoret bedomer att géllande forslaget om att rektor far besluta om
undersokning av véaskor och andra foremal kan det vara befogat att den majligheten
finns att ta till som en atgard om det forekommer omfattande problem kopplat till de
situationer som i utredningen exemplifierar. Utredningen lyfter dock fram att
undersokning kan kringgas genom att foremal forvaras i fickor pa klader eller
innanfor klader, stallen som har bedémts inte kunnat ga ett undersoka, eller att
foremal tas in vid tillfallen da det inte finns ett beslut om undersokning. Det &r inte
heller realistiskt att astadkomma ett system som stoppar alla odnskade féremal fran
att komma in pa skolomradet. Mot den bakgrunden gar det att ifragasétta om
mojligheten att undersoka vaskor verkligen ar proportionerlig i forhallande till syftet
med undersokningen om bestdmmelsen i realiteten riskerar att bli verkningslos.

Gallande utredningens forslag om skolans skyldighet att anmala brott till
Polismyndigheten ndr en elev misstankts for brott i samband med skolans
verksamhet, vill stadsledningskontoret sarskilt betona att det inte far riskera att ersatta
skolans anmélningsplikt for oro for att ett barn far, eller riskerar att, fara illa.
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Stadsledningskontoret betonar att en valfungerande skolgang ar en viktig
skyddsfaktor for barn och unga. Det ar darfor viktigt att beredningens forslag, dér
skolan far ett storre ansvar for brottsférebyggande arbete och sakerhetsfragor, inte tar
fokus fran skolans framsta uppdrag att erbjuda en god utbildning med manga
narvarande vuxna, bade pedagoger och skolhalsa, och forutsattningar for att bli
fungerande och sjalvstandiga samhéllsmedborgare.

Utredningen gor beddmningen att forslagen innebér en viss inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen och foreslar att finansiering sker via generella statshidrag.
Stadsledningskontoret delar denna beddmning men finner att den foreslagna
kompensationen till kommunerna forefaller lagt raknad. De foreslagna regleringarna
innebér stora forandringar i skolornas ansvarsomraden och kommer ta resurser fran
skolans karnuppdrag och innebéra en stor administrativ borda. Om skolorna ska
genomfora kvalificerat brottsforebyggande arbete kommer det att kravas nya
kompetenser som inte finns i dagsléaget.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 23 april 2024 f6ljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av
Beténkandet- Skolor mot brott (SOU:2024:17).

Sarskilt uttalande av Jan Jénson (L) och Andrea Hedin m.fl. (alla M), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till betdnkandets anstrangningar for att systematiskt
motverka brottslighet och 6ka sakerheten saval inom skolan och i samhallet i stort.
Det &r positivt att ge bland annat Bra och Skolverket i uppdrag att ta fram véagledning
for ett brottsforebyggande arbete i skolan och satsningar pa kunskapshdojande atgarder
for att sdkerstalla sékerheten for barn och unga inom skolvésendet.

For att vanda den negativa utvecklingen ar det avgdrande att samhaéllet lyckas hindra
barn och unga att borja bega brott. Arbetet med att minska brottslighet och 6ka
tryggheten forutsatter ett langsiktigt arbete med brett angreppssatt som inbegriper
flera omraden. Forskningen visar utéver fungerande skolgang ocksa vikten av goda
uppvaxtvillkor och att god hélsa bidrar till att minska risken for att en person ska
borja bega brott.

Betdnkandets forslag om bestammelser i skollagen som reglerar det
brottsforebyggande arbetet inom skolvésendet innebdr ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete. Detta genom att kartlagga brottslighet som férekommer i
skolverksamheten och analysera tankbara orsaker till och forutsattningar for de
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problem som identifieras. Kartladggningen och analysen ska dokumenteras i en
lagesbild och de planerade atgarderna i en atgardsplan. Forvaltningen instammer i att
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete 6kar sakerheten inom skolan for barn
och unga samt medarbetare. Forvaltningen vill betona att dessa kartlaggningar och
beredskapsplaner ocksa bor innehalla en struktur for samverkan mellan forskolan,
skolan och socialtjanst samt rutiner for att anméla oro for ett barn. Forslagen ska inte
riskera att paverka skolans karnuppdrag samt en redan upparbetad samverkan med
saval barn och foraldrar som med socialtjansten.

Utredningen framhaver att ett framgangsrikt arbete for att forebygga och motverka
brott inom skolvasendet forutsatter emellertid dven tillrackligt med resurser till
skolans karnuppdrag. Skolan som en trygg och inkluderande plats med mdojlighet for
alla barn och unga att fa lyckas ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for att
forhindra utanforskap och destruktiva monster i framtiden. Forvaltningen anser darfor
att den framsta brottsférebyggande insatsen torde vara en skola som fungerar,
tillgodoser och anpassas efter elevers unika behov samt en valfungerande elevhélsa
som uppmarksammar elevers utsatthet och behov av stod.

Beténkandets forslag forvantas leda till att brottsligheten minskar i skolan och i
samhallet i stort, samt att minskad brottslighet innebé&r stora humanitéra och
samhallsekonomiska vinster. Forvaltningen bedomer att det ar svart att forutse
effekterna av de foreslagna férandringarna i betdnkandet och dess paverkan pa barn
och ungas skolgang pa sikt. Av vikt att betona &r att forandringarna inte far ske pa
bekostnad av elevers utveckling och larande, trygghet i skolan vid exempelvis
genomsokning av vaskor eller pa bekostnaden av kvaliteten pa utbildningen.

Utredningens foérslag om skolans skyldighet att anmala brott till Polismyndigheten
nar en elev kan misstankas for brott i samband med skolans verksamhet far inte
riskera att paverka elevers och foraldrars tillit till skolan eller att det pa nagot satt
skulle riskera att ersétta skolans anmélningsplikt for oro for att ett barn far illa eller
riskerar att fara illa.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att en god skolanknytning skyddar barn och
unga mot att dras in i kriminalitet men att utbildningsfragan bor ses ur ett langre och
mer nyanserat perspektiv och inte enbart som nagot som forhindrar brottslighet.
Betraktar man skolan ur den synvinkeln vore det darfor rimligare att lagga resurser pa
god utbildning, hdg personaltéthet och en tillganglig elevhalsa istallet for satsningar
pa resurser pa lagesbilder och atgardsplaner.

Skolan har ett viktigare uppdrag an det dagsaktuella brottsférebyggande arbetet vilket
ar att utbilda elever och ge dem tillrackliga kunskaper for att klara sig i livet och for
att kunna forsta sin omgivning och sitt samhélle. Detta utgor inte nagon egentlig
motsattning eftersom det basta brottsforebyggande arbetet pa sikt ar att tillhandahalla
en kvalitativ utbildning, och en val strukturerad samverkan mellan skola, socialtjanst,
polis och hélso- och sjukvard.
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Ett effektivt brottsforebyggande arbete kréaver en bred satsning bestaende av olika
komponenter att utforas pa flera olika nivaer. Forvaltningen véalkomnar darfor
ytterligare betankande med forslag pa hur skolan, socialtjansten och
brottsbekd&mpande myndigheter kan starka samverkan for att forhindra och férebygga
brott.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 april 2024 féljande.
1. Utbildningsnamnden godkanner uthildningsforvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Hanna Werner m.fl. (alla M), Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C),
se Reservationer m.m.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD), se Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Inledningsvis vill utbildningsférvaltningen uttrycka vikten av att hela samhallet
arbetar tillsammans for att forebygga och férhindra brott och att skolan har en viktig
roll i att alla barn och unga ké&nner sig trygga och sakra under hela skoldagen. Som
forvaltningen tidigare har Iyft, i yttrandet dver det forsta delbetdnkandet av denna
utredning?, ar skolans karnuppdrag i forsta hand att ge eleverna undervisning.
Forvaltningen vill understryka att skolan &ven fortsattningsvis maste behalla sitt
fokus pa undervisning och utbildning.

Utredningen har haft ett brett uppdrag vilket ocksa resulterat i ett stort antal forslag.
Sammantaget bedémer forvaltningen att forslagen kommer att ta resurser och medel
fran skolans karnuppdrag och kommer innebéra ytterligare administrativa uppgifter
och storre kostnader an de beraknade. Forvaltningen ser ocksa en risk for att
utredningens forslag sammantaget innebér en tydligare férskjutning av ansvaret for
det brottsforebyggande arbetet fran staten till kommuner och enskilda huvudman.

Forvaltningen vill lyfta att flera myndigheter har fatt ett regeringsuppdrag att inratta
en samverkansstruktur for ett sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar
att bega brott (Ju2023/02529). Inom denna samverkansstruktur skulle skolorna kunna
hjalpa till med brottsbekdmpningen utan att behdva belastas med nya arbetsuppgifter
som gor det svarare for skolorna att fokusera pa sitt grunduppdrag. Det finns dven
flera andra etablerade samverkansformer mellan polisen, skolan och socialtjansten.
Skolornas framsta insats for att forebygga brott &r att erbjuda en god utbildning och
undervisning i en trygg miljo.

! Tjansteutlatande - Okat informationsfldde till brottshekdmpningen - en ny huvudregel (SOU
2023:69)
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| kapitel 15 beskrivs polismyndighetens kontakter med skolan vid oro for
skolattacker.

Utredningen beddmer att regeringen bor dvervéga att ge Polismyndigheten i uppdrag
att forbattra kontaktvagarna mellan skolorna och Polismyndigheten pa lokal niva
samt att forbattra uppfoljningen, analysen och den interna kommunikationen om
planerade och/eller avvérjda skolattacker.

Forvaltningen staller sig bakom dessa forslag men bedémer att de behdver omfatta
mer &n oro for skolattacker. Det &r forvaltningens erfarenhet att skolan skulle kunna
gora ett battre brottsférebyggande arbete om skolan fick ta del av fler uppgifter i
individarenden, fran Polismyndigheten. Sa gott som alla ungdomar gar i dag i
gymnasieskolan. Ofta har skolan inte vetskap om i fall deras elever & démda eller
misstankta for brott. Skolan har heller inte vetskap om vilka insatser som eventuellt
vidtagits inom socialtjansten. Det innebar att skolan inte kan vidta férebyggande eller
riktade insatser for tryggheten och studieron pa skolan. Férvaltningen anser darfor att
polismyndighetens skyldighet att samarbeta med skolan, atminstone med
gymnasieskolor som ofta samlar elever fran olika kommuner och regioner, bor
fortydligas.

| kapitel 16 redogors for utredningens forslag géallande skolans ansvar for
sékerhetsarbete.

Utredningen foreslar i 16:2 att ett nytt kapitel infors i skollagen (2010:800) som
innebdr att skolvasendet ska arbeta brottsforebyggande genom att utféra vissa
narmare beskrivna uppgifter samt ger skolvasendet bade majlighet och skyldighet att
arbeta med vissa sakerhetsfragor.

| 16:3 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors bestammelser som
innebar att det pa alla forskole- och skolenheter ska bedrivas ett kunskapsbaserat
brottsférebyggande arbete. Det betyder att alla férskole- och skolenheter ska gora en
kartlaggning av den brottslighet som férekommer i samband med verksamheten.
Resultatet av kartlaggningen ska analyseras och sammanstéllas i en 1agesbild. Med
lagesbilden som underlag ska stéllning tas till behovet av atgarder for att férebygga
brott i anslutning till verksamheten och en atgardsplan upprattas. Minst en gang om
aret ska lagesbilden uppdateras och atgardsplanen féljas upp. Arbetet ska i den
utstrdckning som det &r lampligt integreras med annat liknande arbete som
forskolorna, skolorna och fritidshemmen ar skyldiga att utféra. Huvudmannen
ansvarar for att arbetet blir utfort.

Forvaltningens synpunkter pa 16:2 och 16:3.

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag pa ett nytt kapitel i skollagen om
brottsforebyggande arbete och att upprétta en sérskild plan for detta arbete.
L&gesbilder genomfors redan idag i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och
polisen, vilka &ven innefattar ungdomsbrottslighet. Kartldggning av risker for ohélsa
sker ocksa inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Det ar forvaltningens bedémning att det gar att fortydliga i befintlig reglering (till
exempel 5 och 6 kap. skollagen) att skolan i sitt arbete mot krankande behandling
aven ska arbeta med sakerhet. | arbetet mot krankande behandling och i skolans plan
mot krdnkande behandling tas en lagesbild fram Gver var, nar och hur krankningar
sker pa skolan, en kartlaggning gors och insatser vidtas utifran
kartlaggningen/lagesbilden. Dessa insatser utvarderas och foljs upp arligen.
Krankande behandling &r ett brett begrepp och kan innefatta &ven brottsliga
beteenden. Den storsta delen av de brott som begas inom skolans verksamhet utgor
sannolikt ocksa krankande behandling. Arbetet med skolans plan mot krankande
behandling utgor saledes redan en kartlaggning av majoriteten av den brottslighet
som intraffar i samband med verksamheten. Det gar darfor att ifragasatta vilken effekt
ytterligare en kartlaggning av brottslighet i samband med verksamheten skulle fa i
praktiken. Forslaget kommer &ven att medfora merarbete for framst rektor och annan
skolpersonal. For forvaltningen star det inte klart att den eventuella effekten star i
proportion till den tid och de resurser som kommer att laggas ned pa arbetet.

Forvaltningen bedomer vidare att vissa av de uppgifter som utredningen foreslar
kréver specialistkompetens som skolorna inte har idag. Om skolorna ska genomfora
kvalificerat brottsforebyggande arbete kommer det att krdvas nya kompetenser som
inte finns i dagslaget. Utredningen tar inte hansyn till det i sitt forslag.

Forvaltningen anser att det istéallet skulle ga att fortydliga i skollagen att skolor har
ansvar for tryggheten, studieron och sékerheten pa skolan. Det skulle till exempel
kunna innebéra béattre mojligheter till kamerabevakning av utsatta platser i skolan.

Av praxis framkommer att kamerabevakning kan anvéndas i mycket begransad
omfattning for att upptacka och utreda allvarliga handelser i form av brott pa en
skola. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) uttalar att bestimmelsen i 5 kap. 3 8
skollagen ar for allmant hallen. IMY anser att kamerabevakning som en generell
atgard med andamal att forebygga och félja upp krankande behandling inte kan anses
vara varken proportionerlig i forhallande till &ndamalet eller nddvandig for att
uppfylla de skyldigheter som aligger huvudmannen enlig skollagen. Det &r
forvaltningens erfarenhet att manga elever vittnar om att de kanner sig tryggare om
det finns kamerabevakning i vissa delar av skolan. Skolpersonalen anger ocksa att de
kan utreda krankningar och andra handelser pa skolan bade snabbare och effektivare
om handelsen har blivit filmad av en bevakningskamera. Sadant material kan dven
overlamnas till polisen for att anvandas i deras utredningar.

| 16:3.6 foreslar utredningen att regeringen ska ge Brottsforebyggande radet (Bra) och
statens skolverk i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som beskriver hur férskolor,
skolor och fritidshem pa ett effektivt satt kan genomfora det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbete som alaggs dem samt hur arbetet kan integreras med annat
liknande arbete som de ar skyldiga att utféra. Stodmaterialet ska ocksa innehalla
exempel pa brottsforebyggande arbetssétt som kan vara sarskilt relevanta ur ett
skolperspektiv. Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten ska darutover
ges i uppdrag att lamna forslag pa hur ett operativt stod till skolor som visar sig vara
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sarskilt brottsbelastade kan utformas och fungera. Uppdraget ska samordnas av
Skolverket. Stédet ska ha formen av en insatsgrupp med mojlighet till anpassning vad
galler ssmmanséttning och kompetenser beroende pa behoven i det enskilda fallet.
Regeringen ska dven ge Brd i uppdrag att géra sammanstallningar av skolornas
lageshilder enligt den foreslagna regleringen eller ett urval av dem for att analysera
resultatet samt redovisa sina slutsatser utifran det.

Forvaltningens synpunkter pa 16:3.6:

Forvaltningen staller sig positiv till att fa stod i arbetet mot trygghet och sakerhet pa
skolorna, men eftersom forvaltningen avstyrker forslaget om en sarskild plan foér
brottsférebyggande beddmer forvaltningen att det inte heller ar aktuellt att gora en
sammanstallning av skolornas lagesbilder.

| 16:3.7 foreslar utredningen att det i samtliga laroplaner gors ett tillagg som
fortydligar att utbildningen ska formedla och forankra respekt aven for de lagar och
andra regler som géller i samhéllet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:3.7:

Forvaltningen bedomer att vikten av att respektera lagar och regler i samhéllet
formedlas genom de skrivningar som finns i skollagen och laroplanerna. Det finns
redan idag formuleringar om att skolvdsendet ska “férmedla och forankra respekt for
de manskliga réattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det
svenska samhdllet vilar pa.”

Forvaltningen anser att det i utredningen &r oklart vad som avses med “andra regler
som giller i samhiillet”. Utan nirmare preciseringar om vad som ska uppnas riskerar
tillagget att sakna praktisk betydelse.

| 16:4.1 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors en bestammelse
som reglerar huvudmannens ansvar att se till att det pa forskole- eller skolenheten
bedrivs ett I6pande arbete for att sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer.

| 16:4.2 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors en bestammelse
som alagger huvudmannen att se till att det vid forskole- eller skolenheten finns en
beredskapsplan for allvarliga valdssituationer.

Forvaltningens synpunkter pa 16:4.1 och 16:4.2:

Forvaltningen bedomer att ett sadant arbete redan gors pa skolorna, utifran befintlig
lagstiftning. Utredningens forslag i 16:4.4 &r att ge statens skolverk tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
samt Polismyndigheten i uppdrag att ta fram en végledning for skolors arbete for att
sakerstélla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer. Vagledningen bor
sérskilt innefatta rekommendationer for hur 6vningar ska genomforas. Skolverket ska
samordna uppdraget.
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Forvaltningens synpunkter pa 16:4.4:

Forvaltningen bedémer att det inom ramen for det systematiska arbetsmiljéarbetet
redan idag finns en skyldighet att riskbedéma och vidta atgarder for att minska risken
for allvarliga valdshandelser. Eftersom atgarden ar en del i att uppfylla lagstiftning
dar arbetsmiljoverket tar fram riktlinjer och utovar tillsyn bedémer forvaltningen att
arbetsmiljoverket ocksa bor delta i att ta fram stédmaterial och véagledning.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget och en sadan vagledning skulle utgora
ett bra stod i det systematiska arbetsmiljé och sakerhetsarbetet pa skolorna. Ett tydligt
vagledningsstod skulle ocksa bidra till att sakerstélla en likvardighet i hur skolor och
huvudman sakerstaller sin beredskap i att hantera allvarliga valdssituationer.

| 16:5.1 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors en bestammelse
som alagger huvudmannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas
atgarder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under
tid da verksamheten pagar.

Forvaltningens synpunkter pa 16:5.1:

Forvaltningen bedomer att det bland rektorer och skolpersonal finns en god
kannedom om att skolan &r en plats dit allménheten inte har fritt tilltrdde och att
obehdriga personer i skolmiljon kan utgdra en sakerhetsrisk. Fragan om obehdriga
personer inom skolans omrade &r typiskt sett en sadan risk som hanteras inom ramen
for det systematiska arbetsmiljoarbetet och riskbeddmningar i verksamheten. Det
innebar att det i regel finns sakerhetsrutiner och kunskap hos personalen kring hur de
forvantas agera nar obehoriga personer patraffas.

Forvaltningen menar att de skolor som har behov av att reglera vem som har tilltrade
till lokalerna vidtar redan atgarder. Manga skolor har exempelvis kodlas vid entréer
och alla skolor har rutiner for hur besok genomfors. Forvaltningen anser att skolan
ska fortsattningsvis sjalva fa bestimma om detta, utifran verksamhetens
forutsattningar och behov.

En alternativ reglering skulle kunna vara att reglera tydligt att obehériga inte har
tilltrade till skolans omrade och att skolan inte &r en allman plats.

Det ar forvaltningens erfarenhet att kamerabevakning 6kar mojligheterna till att
snabbt utreda bade krankningar, olaga intrang och brott som sker vid skolan.
Mojligheten att kamerabevaka pa skolans omrade ar for narvarande mycket sma
enligt praxis.

Av utredningens forslag 16:5.2 framgar att statens skolverk bor fa i uppdrag att ta
fram en végledning for hur skolor, forskolor och fritidshem kan arbeta for att
begransa obehdriga personers tilltrade till forskole- och skolomradet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:5.2:
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Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sak men bedémer att andra
myndigheter bor vara béttre lampade for detta uppdrag.

| 16:6.1 foreslar utredningen att det i skollagen (2010:800) infors bestammelser som
ger rektorn inom grundskolans hégstadium, anpassade grundskolans hégstadium,
specialskolans hogstadium, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan mojlighet
att besluta om undersokning av vaskor och andra foremal under vissa forutsattningar.
Vidare anges att andamalet med ett sadant beslut ar att begransa risken for
allvarligare ordningsstorningar eller uppréatthalla sakerheten i skolan.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.1:

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i sak men bedomer att flera fragor maste
l6sas innan mojligheten kan anvandas. Forslaget forutsatter bland annat att ett sadant
beslut om inplanerade undersékningar av vaskor meddelas i god tid, att det anvands i
en begrénsad omfattning och enbart om det &r nodvéandigt att begrénsa risken for
allvarligare ordningsstorningar.

Det &r forvaltningens erfarenhet att nar behov finns av att undersoka elevers vaskor
och andra foremal avser det framst enskilda elever dar skolpersonal misstanker att
eleven har med sig otillatna féremal. Den foreslagna regleringen avser ett generellt
beslut som omfattar alla elever under en viss dag vilket ofta ar oproportionerligt. Om
skolpersonal idag fattar misstanke om att en elev har ett otillatet foremal i sin vaska
kontaktas vardnadshavare och eventuellt polis som far genomsoka vaskan.
Forvaltningen anser att det nuvarande arbetsséttet oftast ar att foredra.

Forvaltningen bedomer att forslaget kan vara tillrackligt for att hantera risken for
ordningsstorningar, men att det ar otillrackligt vid en allvarlig sakerhetsrisk, bland
annat mot bakgrund av att atgarden ska aviseras i forvag och att atgarden begréansas
till foremal eleven bar med sig. Om en skola ska kunna fortsétta bedriva verksamhet
aven i en situation med allvarliga hot eller s&kerhetsrisker kravs sannolikt ytterligare
insatser dar polis bistar.

| 16:6.2 foreslar utredningen att undersokning av vaskor och andra foremal ska kunna
beslutas av rektorn for grundskolans hdgstadium, anpassade grundskolans
hdgstadium, specialskolans hdgstadium, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. En sadan undersokning far endast ske inom skolans omrade.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.2:

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i sak. | grundskolan och anpassade
grundskolan kan det dock finnas en risk for att olovliga féremal kommer att Iamnas
vidare, fran aldre elever till yngre elever som inte omfattas av de féreslagna
bestdmmelserna.

Av 16:6.3 framgar att utredningen vill att i samband med att rektorn ska kunna fatta
ett beslut om undersokning av véskor och andra féremal kravs att det ar nédvandigt
for att begransa risken for allvarligare ordningsstorningar eller uppréatthalla
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sékerheten. Beslutet ska avse en viss dag. Eleverna ska dven informeras om att beslut
om undersokning av vaskor har fattats pa forhand, for att ge eleverna skalig tid att
ratta sig efter beslutet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.3:

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i sak men stéller sig tveksam till om det
ska regleras att beslutet endast far galla en dag. Forvaltningen anser att beslutet borde
omfatta en viss tidsperiod samt om man vill begrénsa detta, ange att hogst X antal
dagar i foljd.

| 16:6.4 foreslar utredningen att de vaskor pa skolor som ska fa undersokas ska kunna
antas tillhora en elev. Aganderétten till vaskan saknar dock betydelse.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.4:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sak.

| 16:6.5 och 16:6.6 regleras vad som far undersokas och dar utredningen foreslar att
det ska vara vaskor och andra foremal som elever har, eller har haft, med sig.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.5 och 16:6.6:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sak. Det &r viktigt att det tydliggors att
aven foremal som kan vara skadliga for eleven far omhandertas, exempelvis alkohol
och droger.

| 16:6.7 foreslar utredningen att rektorn for respektive skolenhet ska besluta om och
ansvara for genomfdrandet av undersokning av vaskor och andra foremal som elever
har, eller har haft, med sig. Rektorn far inte uppdra at nagon annan att fatta beslutet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.7:

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i sak. Ett alternativ &r att huvudmannen
far fatta beslut om detta och att det kan delegeras till rektorn da det skulle vara bra att
beslutet gar att lyfta i organisationen i de fall rektorn star under hot eller stark press.

| 16.6.8 foreslas att sarskilt utsedd personal ska utféra undersokning av vaskor.
Forvaltningens synpunkter pa 16:6.8:

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget i sak. Forvaltningen konstaterar att
forslaget innebér att utsedd skolpersonal kommer att utféra en myndighetsutévning
som skiljer sig fran de uppgifter som typiskt satt aligger personalkategorierna i
skolan. Det &r nagot som kommer att beh6va hanteras inom ramen for det
systematiska arbetsmiljoarbetet genom en bedémning av de eventuella risker
arbetsmomentet kan medféra och vilken kunskap som behdver tillféras den personal
som ska genomfora undersokningen. Forslaget innebar ocksa att forvaltningen
behover ta stéllning i de fragor som kan tankas uppsta i relation till medarbetares
arbetsskyldighet i forhallande till den befattning de &r anstallda i.
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Av 16:6.9 framgar hur undersokning av vaskor ska ske och dar utredningen foreslar
att rektorn ska kunna valja hur undersokning av véaskor och andra féremal genomfors.
Huvudmannen ansvarar for att undersékning av vaskor och andra féremal inte sker pa
ett satt som star i strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.9:

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sak. Skolorna behéver dock stod i hur
detta kan ga till pa ett respektfullt satt.

| 16:6.10 regleras hur foremal som hittas vid undersékning ska hanteras och dar
utredningen foreslar att foremal som hittas ska kunna omhandertas enligt
bestdmmelserna i 5 kap. 22 och 23 88 skollagen (2010:800) och att en bestdmmelse
med hanvisning till 5 kap. 22 och 23 8§ skollagen fors in i kapitlet.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.10:
Forvaltningen staller sig positiv till forslaget.

| 16:6.11 foreslar utredningen att konsekvenser for elever i samband med
undersokning av vaskor bor hanteras enligt befintliga bestdammelser i 5 kap.
skollagen.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.11:

Forvaltningen beddmer att det behdver tydliggoras vilka konsekvenserna blir om en
elev vagrar lamna ifran sig en véska.

Utredningen foreslar ingen sérskild konsekvens eller nagon ytterligare sanktion, men
konstaterar att det finns mojlighet att stanga av en elev fran skolan. Forvaltningen
anser att det inte ar uppenbart att en avstangning kan anses proportionerlig. En elevs
skal att neka en undersokning av vaskan &r inte av nddvéndighet ett agerande som
“hotar andra elevers eller personals sidkerhet”. Det behdver inte heller rora sig om en
akut och potentiellt farlig situation for elever eller personal. Det finns ocksa praktiska
skal som talar for att inte regelmassigt stanga av elever som inte lamnar ifran sig sin
vaska. Beslutet ska vara skriftligt och ska fattas av rektor. Innan rektorn beslutar om
avstangning ska eleven och elevens vardnadshavare fa mojlighet att yttra sig. Om
eleven &r under 18 ar ska socialnamnden informeras. Ett alternativt sétt att hantera
fragan &r att redan reglera att en elev som inte later skolan undersdka en véska inte
kan delta i undervisningen aktuell dag och att detta ar att likstélla med franvaro utan
giltigt skal.

| syfte att sakerstalla att arbetsuppgiften kan utforas pa ett sakert satt kommer det
kravas en riskbeddmning av arbetsmomentet och att tillracklig kunskap finns hos den
personal som genomfor undersokningen. En saddan bedémning och sékerhetsrutin
faller inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Av 16:6.14 framgar att statens skolverk ska ges i uppdrag att forbereda skolor pa
mojligheten att besluta om undersokning av véskor enligt utredningens forslag.
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Forberedelserna ska vara klara senast nar de nya bestdammelserna ska tillampas forsta
gangen. | uppdraget bor bland annat inga att sakerstalla personalens kompetens och
att ta fram stédmaterial for i vilka situationer och pa vilket sattundersokning av
vaskor far ske, sa att elevers rattssakerhet och integritet sa langt det ar mojligt varnas.
Uppdraget ska utforas i samrad med Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Skolverket ska ocksa ges i uppdrag att folja upp tillampningen av regelverket.

Forvaltningens synpunkter pa 16:6.14:
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget i sak.

Av 16:7 framgar att skolan ska ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott
och utredningen foreslar att det i skollagen (2010:800) infors en bestammelse som
reglerar skolans ansvar att polisanméla vid misstanke om att en elev har begatt ett
brott.

| 16:7.1 framgar att skolan ska anmaéla till Polismyndigheten nar en elev kan
misstankas for brott om inte évervagande skal talar emot det och att det &r rektorn
som ska anmala handelsen.

Forvaltningens synpunkter pa 16:7 och 16:7.1

Forvaltningen staller sig positiv till ett fortydligande av nér en skola ska gora en
polisanmalan av en elev eftersom det finns en osakerhet hos skolpersonal kring detta.
Forvaltningen forordar, i stallet for reglering i lag, en tydlig vagledning for néar
polisanmalan ska goras och inte.

Utredningen anger att det priméra syftet med en polisanmalan &r att en polisutredning
genomfors vilket eventuellt kan leda till en straffréttslig reaktion. Forvaltningen ser
att fragor och gransdragningsproblematik kan uppkomma kring bedémningar om det
foreligger skal for polisanmélan eller inte (sérskilt om den misstankte ar under 15 ar).
Det vore darfor lampligt att gora skillnad i regleringen utifran om eleverna &r
straffmyndiga eller inte. For de elever som inte ar straffmyndiga gor skolan idag en
évervagning om en polisanmalan ska goras utifran det misstankta brottets art, elevens
alder, om det finns forutsattningar for polisen att utreda det misstankta brottet och
andra sarskilda skal.

Skolpersonal har idag dven en skyldighet att anmala till socialtjansten om de far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa, enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.
Att polisanmala yngre elever som inte ar straffmyndiga kommer i de allra flesta fall
endast att leda till att arendet dverlamnas till socialtjansten. Det gar darfor att
ifragasatta effekten av att reglera att en polisanmalan ska ske som utgangspunkt for
yngre elever.

Om forslagen genomfors behdver skolor registrera vilka elever de har anmalt till
polisen. Skolan behdver kunna félja att skyldigheten (anmaélan) blivit utférd och folja
upp vad som hander med eleven och anmalan. Vidare behéver skolan anvanda data pa
en dvergripande niva i sakerhetsarbetet. Det skulle darfér behdvas ett [ampligt
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administrativt system for detta alternativt ersattning for de merkostnader som
forslaget innebér.

Forvaltningen vill slutligen framhalla vikten av att tydliga anvisningar och
stddmaterial tas fram kring hur skolpersonal ska géra bedémningar av om huruvida
en polisanmalan av en elev ska goras eller inte och vad som kan utgéra 6vervégande
skal till att inte gora en polisanmalan.

| 16:7.6 foreslar utredningen att nar uppgifter om ett misstankt brott skyddas av
sekretess enligt 25 kap. 1-2 § OSL eller tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 8
patientsakerhetslagen (2010:659) ska anmalningsskyldigheten endast galla for sadana
brott som avses i 10 kap. 21 och 23 8§ OSL.

Forvaltningens synpunkter pa 16:7.6

Forvaltningen vill i ssmmanhanget peka pa regleringen i 25 kap. 13 a § OSL. Dar
regleras att sekretessen enligt 1 § inte hindrar att en uppgift om en enskild lamnas
fran sadan elevhalsa som avser medicinsk insats till annan elevhalsa eller sarskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt inom samma myndighet, om det krévs att uppgiften
lamnas for att en elev ska fa nodvandigt stod. Med denna reglering som stod utbyter
personal i elevhalsan uppgifter om elever i syfte att kunna stodja dem i utbildningen.

Av 16:7.7 framgar att statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram allménna rad
kring bestammelsens tillampning.

Forvaltningens synpunkter pa 16:7.7

Forvaltningen staller sig bakom forslaget och beddémer att det ar nddvandigt med
vagledning och kompetensutveckling.

| kapitel 18 redogors for konsekvenser av forslagen. Utredningens beddémning &r att
forslagen innebar att skolorna kommer kravas pa ett visst merarbete och darmed vissa
merkostnader. De tillkommande kostnaderna bor dock endast vara av mindre
omfattning.

Forvaltningens synpunkter pa kapitel 18:

Forvaltningen bedémer att forslagen kommer innebdra stdrre kostnader &n de
beraknade. Aven de forslag som férvaltningen kan stélla sig bakom kommer att
innebdra 6kade kostnader, bland annat i form av utbildning for skolpersonal. Vidare
tillkommer kostnader for administration, exempelvis kring polisanmélan och
kostnader for nya administrativa system.

20 (23)



Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Andrea Hedin m.fl. (alla M)

Vi vélkomnar utredningens forslag 6verlag men vill likt forvaltningen betona vikten
av att det brottsforebyggande arbetet inte Overskuggar skolans larande uppdrag. |
denna allvarliga fraga ar det ocksa viktigt att skolan inte star ensam - polis och
socialtjanst behdver ha fokus pa att bidra till trygga miljéer for larande i skolan. En
del i det &r hur socialtjansten arbetar med barn som ar placeringsnéra eller som
aterkommer fran institutionsvard. Detta &r ofta barn som har beteendesvarigheter som
kan skapa stora ordningsproblem i en klass eller en hel skola. Darfér maste
socialtjansten jobba sérskilt nara dessa barn nar de vistas i ordinarie skolmiljoer.
Detta for att inte bidra till att skolan blir en riskmiljo for att bade utsattas for och sjalv
dras in i kriminalitet.

I det har ssmmanhanget vill vi lyfta en central fraga for Stockholms skolor nar det
galler lasanordningar. Nar en skola ska byggas tas kostnader for inpasseringssystem i
samband med att staden antar projektet. Men nér skolan anser att systemet behover
uppgraderas innebar det en kostnad for verksamheten nér man vill byta system. En
dorr med 1as anses vara en fastighetsagarfraga, men inte inpasseringssystemet. Det ar
oacceptabelt att skolorna i Stockholm sjalva maste investera i lasanordningar som gor
att dorrar kan lasas automatiskt. Det &r nagot som hyresvarden rimligtvis star for i alla
skolor. Problematiken &r sarskilt pataglig i manga ytterstadsskolor dar sakerhetslaget
ar samre samtidigt som just dessa ar de som inte har tillgang till dessa anordningar.

Vad géller fragan om att alltid polisanmala vid handelse av brott anser vi att det ar
onskvart med saval nya riktlinjer som ny lagstiftning. ldag ar det sa att manga skolor
inte polisanméler da de &r radda for daligt rykte, vilket ar problematiskt. Som
utgangspunkt maste alla valdsbrott polisanmalas, atminstone fran och med hdgstadiet,
i grovre fall dven i lagre aldrar.

En av de viktigaste atgarderna gallande detta &r att kunna lyfta mer av sekretessen
mellan skola, socialtjanst och polis, vilket delvis ocksa foreslas i utredningen.
Samtidigt ar det viktigt att betona att det da ska rora sig om information som kan
hindra eller férebygga brott, inte personliga forhallanden eller andra for saken
irrelevanta uppgifter. Detta da det ar viktigt att socialtjansten och skolkuratorer
bibehaller fortroendet bland elever och foraldrar.

Slutligen sa paminner vi om att en forutsattning for att Center mot valdshejakande
extremism (CVE) ska kunna arbeta konsultativt i individarenden ar mojligheterna att
reagera och agera valdigt snabbt utan osakerheten som det innebdr att behdva tanka i
termer av sekretess. Skolattacker handlar om dodligt vald som kan ske inom loppet av
nagra timmar fran eventuell forvarning. CVE:s stod ar viktigt inte minst for flertalet
mindre kommuner utan egen expertkunskap.
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Utbildningsnamnden

Reservation av Hanna Werner m.fl. (M), Jan Jénsson (L) och Claes Nyberg
(©)

1. Att delvis bifalla forslag till beslut

2. Att darutover anfora:

Vi vélkomnar utredningens forslag 6verlag men vill betona vikten av att det
brottsforebyggande arbetet inte 6verskuggar skolans larande uppdrag. | denna
allvarliga fraga ar det ocksa viktigt att skolan inte star ensam - polis och socialtjanst
behover ha fokus pa att bidra till trygga miljoer for larande i skolan. En del i det &r
hur socialtjansten arbetar med barn som &r placeringsnara eller som aterkommer fran
institutionsvard. Detta ar ofta barn som har beteendesvarigheter som kan skapa stora
ordningsproblem i en klass eller en hel skola. Darfor maste socialtjansten jobba
sérskilt nara dessa barn nar de vistas i ordinarie skolmiljoer. Detta for att inte bidra
till att skolan blir en riskmiljo for att bade utsattas for och sjalv dras in i kriminalitet.

I det har ssmmanhanget vill vi lyfta en central fraga for Stockholms skolor nar det
galler lasanordningar. Nar en skola ska byggas tas kostnader for inpasseringssystem i
samband med att staden antar projektet. Men nér skolan anser att systemet behover
uppgraderas innebar det en kostnad for verksamheten nér man vill byta system. En
dorr med 1as anses vara en fastighetsagarfraga, men inte inpasseringssystemet. Det &r
oacceptabelt att skolorna i Stockholm sjalva maste investera i lasanordningar som gor
att dorrar kan lasas automatiskt. Det dr nagot som hyresvérden rimligtvis star for i alla
skolor. Problematiken &r sarskilt pataglig i manga ytterstadsskolor dar sakerhetslaget
ar samre samtidigt som just dessa ar de som inte har tillgang till dessa anordningar.

Angaende fragan om att alltid polisanméla vid handelse av brott menar
utbildningsférvaltningen att det vore mer 6nskvart med riktlinjer an en ny lag. Utifran
vart perspektiv ar det onskvart med saval nya riktlinjer som ny lagstiftning. Idag ar
det sa att manga skolor inte polisanmaler da de ar radda for daligt rykte, vilket ar
problematiskt. Som grund maste alla valdsbrott polisanmalas, i alla fall fran och med
hogstadiet, i grovre fall dven i lagre aldrar.

En av de viktigaste atgarderna gallande detta &r att kunna lyfta mer av sekretessen
mellan skola, socialtjanst och polis, vilket delvis ocksa foreslas i utredningen.
Samtidigt ar det viktigt att betona att det da ska réra sig om information som kan
hindra eller forebygga brott, inte personliga forhallanden eller andra for saken
irrelevanta uppgifter. Detta da det ar viktigt att socialtjansten och skolkuratorer
bibehaller fortroendet bland elever och foraldrar.

Slutligen sa paminner vi om att en forutsattning for att Center mot valdsbejakande
extremism (CVE) ska kunna arbeta konsultativt i individarenden &r mojligheterna att
reagera och agera véldigt snabbt utan osakerheten som det innebér att behova tanka i
termer av sekretess. Skolattacker handlar om dodligt vald som kan ske inom loppet av
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nagra timmar fran eventuell forvarning. CVE:s stod ar viktigt inte minst for flertalet
mindre kommuner utan egen expertkunskap.

Ersattaryttrande av Frida Bondesson (KD)

Frida Bondesson (KD) anmaler i form av ett erséttaryttrande att hon ansluter sig till
det gemensamma forslaget till beslut frdn Hanna Werner med flera (M), Jan Jonsson
(L) och Claes Nyberg (C).
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